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О НЕКОТОРЫХ СПОРНЫХ МОМЕНТАХ ПРАВОВОЙ РЕГЛАМЕНТАЦИИ  
НОВОЙ КАТЕГОРИИ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ДЕЛ О ЗАЩИТЕ ИНТЕРЕСОВ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНЕГО ИЛИ ЛИЦА, ПРИЗНАННОГО В УСТАНОВЛЕННОМ 
ПОРЯДКЕ НЕДЕЕСПОСОБНЫМ, В СЛУЧАЕ ОТКАЗА ЗАКОННОГО ПРЕДСТАВИТЕЛЯ  

ОТ МЕДИЦИНСКОГО ВМЕШАТЕЛЬСТВА,  
НЕОБХОДИМОГО ДЛЯ СПАСЕНИЯ ЖИЗНИ (ГЛАВА 31.1 КАС РФ) 

 
Исследуется одна из актуальных проблем медицинского права – отказ от медицинского вмешательства в отношении лиц, 
не достигших пятнадцатилетнего возраста, а также недееспособных лиц. Автором изучаются вопросы реализации права 
медицинской организации обратиться в суд с заявлением в защиту интересов несовершеннолетних либо лиц, признанных 
недееспособными, в случае отказа их законных представителей от медицинского вмешательства. Проанализированы пред-
посылки появления в процессуальном законодательстве новой категории административных дел; отмечены некоторые 
спорные моменты действующей редакции главы 31.1 КАС РФ. 
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Относительно недавно вступили в силу поправки в 
Кодекс административного судопроизводства Россий-
ской Федерации (КАС РФ) 1, направленные на за-
щиту прав несовершеннолетних и недееспособных 
лиц. Федеральный закон № 223-ФЗ «О внесении из-
менений в Кодекс административного судопроизвод-
ства Российской Федерации» был официально опуб-
ликован и вступил в силу 28 июня 2016 г. 2. Указан-
ным документом установлена возможность подачи 
административных исков в защиту интересов несо-
вершеннолетних и недееспособных лиц в случае отка-
за их законных представителей от медицинского 
вмешательства, необходимого для спасения жизни. 
В КАС РФ появилась новая глава – 31.1 «Производ-
ство по административным делам о защите интересов 
несовершеннолетнего или лица, признанного в уста-
новленном порядке недееспособным, в случае отказа 
законного представителя от медицинского вмеша-
тельства, необходимого для спасения жизни». Часть 3 
ст. 1 КАС РФ дополнена новым пунктом 9, определя-
ющим, что предметом регулирования Кодекса являет-
ся также защита интересов несовершеннолетних или 
лиц, признанных в установленном порядке недееспо-
собными, в случае отказа их законных представителей 
от медицинского вмешательства, необходимого для 
спасения жизни. 

Таким образом, КАС РФ расширил перечень ад-
министративных дел, связанных с осуществлением 
обязательного судебного контроля за соблюдением 
прав и свобод человека и гражданина при реализации 
отдельных административных властных требований к 
физическим лицам, за счет включения новой катего-
рии дел, которая также имеет публично-правовую 
природу1. Следовательно, указанные шаги законода-
теля можно расценивать как установление однотип-
ного порядка рассмотрения и разрешения единых по 
своей публично-правовой природе дел 3. 

Стоит отметить, что до принятия КАС РФ уже 
предпринималась попытка внести аналогичные до-
полнения в гражданское процессуальное законода-
тельство. Речь идет о проекте Федерального закона 

№ 527279-6 «О внесении изменений и дополнений в 
отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации в целях защиты интересов несовершеннолетне-
го или лица, признанного в установленном порядке 
недееспособным», который был внесен 23 мая 2014 г. 
на рассмотрение Государственной Думы Российской 
Федерации 42. В указанном законопроекте предлага-
лось дополнить Гражданский процессуальный кодекс 
Российской Федерации главой 35.1, которая бы регу-
лировала порядок рассмотрения заявлений медицин-
ских организаций в защиту интересов несовершенно-
летних или лиц, признанных в установленном поряд-
ке недееспособными, при отказе их законных пред-
ставителей от медицинского вмешательства. Однако 
от авторов указанного законопроекта поступило 
предложение снять его с рассмотрения Государствен-
ной Думы Российской Федерации, о чем было приня-
то соответствующее решение 6. 

Глубокий анализ новой категории административ-
ных дел в контексте заголовка настоящей статьи при-
зывает к необходимости решить следующие задачи: 
во-первых, проанализировать право пациента на ин-
формированное добровольное согласие на медицин-
ское вмешательство, а также порядок дачи согласия 
либо отказа пациента от медицинского вмешательства 
(его законного представителя); во-вторых, разобрать-
ся в предпосылках появления специального правового 
регулирования новой категории административных 
дел в структуре КАС РФ. 

Федеральный закон «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации» 7 в п. 5 ст. 2 содер-
жит легальное определение «медицинское вмешатель-
ство». Это выполняемые медицинским работником и 
иным работником, имеющим право на осуществление 
медицинской деятельности, по отношению к пациенту, 
затрагивающие физическое или психическое состояние 
человека и имеющие профилактическую, исследова-
тельскую, диагностическую, лечебную, реабилитацион-
ную направленность виды медицинских обследований и 
(или) медицинских манипуляций, а также искусственное 
прерывание беременности. 
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В настоящее время право пациента на информиро-
ванное добровольное согласие на медицинское вме-
шательство признается одним из основных прав паци-
ента и закреплено на международном уровне, а также 
в законодательствах большинства государств. Так, 
Конвенция о защите прав и достоинства человека в 
связи с использованием достижений биологии и ме-
дицины 1996 г. в ст. 5 предусматривает, что «меди-
цинское вмешательство может осуществляться лишь 
после того, как лицо, подвергающееся этому вмеша-
тельству, даст на это добровольное информированное 
согласие» [8].  

В России доктрина информированного доброволь-
ного согласия на медицинское вмешательство посте-
пенно формируется и находит свое отражение во мно-
гих нормативно-правовых актах, касающихся здраво-
охранения. Так, ст. 41 Конституции Российской Фе-
дерации гарантирует право на охрану здоровья и ме-
дицинскую помощь, что предполагает право граждан 
свободно принимать решение об обращении за меди-
цинской помощью и о прохождении курса лечения. 
Права и свободы человека и гражданина могут быть 
ограничены в определенных случаях, установленных 
федеральным законом (ч. 3 ст. 55 Конституции Рос-
сийской Федерации). Кроме того, Конституция Рос-
сийской Федерации в ст. 21 определяет, что «никто не 
может без добровольного согласия быть подвергнут 
медицинским, научным или иным опытам» [9]. 

Федеральный закон «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации» детализирует поня-
тие права граждан на информацию о состоянии здоро-
вья, указывая на то, что «необходимым предваритель-
ным условием медицинского вмешательства является 
дача информированного добровольного согласия граж-
данина или его законного представителя на медицин-
ское вмешательство на основании предоставленной 
медицинским работником в доступной форме полной 
информации о целях, методах оказания медицинской 
помощи, связанном с ними риске, возможных вариан-
тах медицинского вмешательства, о его последствиях, 
а также о предполагаемых результатах оказания меди-
цинской помощи» (ч. 1 ст. 20) [7]. 

Таким образом, в ходе реформирования законода-
тельства в сфере здравоохранения можно констатиро-
вать отказ от патерналистской («отеческого» отноше-
ния к пациенту)3 системы оказания медицинской по-
мощи населению. Так, «если ранее внимание акцен-
тировалось на предоставлении пациенту информации, 
то сегодня все больше интересует достижение согла-
сия на медицинское вмешательство на основе осо-
знанного выбора пациента, опирающегося на его зна-
ние. При этом из основных критериев надлежащей 
информированности пациента врачом представляются 
целесообразными следующие: надлежащий субъект-
ный состав, содержание информации, ее объем (до-
статочность), доступность пациенту и волеизъявление 
пациента на ее получение»4. 

Возможность пациента выразить свою волю по 
вопросу оказания ему медицинской помощи или отка-
за от нее является одним из важнейших условий пра-
вомерного медицинского вмешательства. Логика за-
конодателя заключается в том, что согласие на меди-

цинское вмешательство должно быть именно инфор-
мированным и осознанным. Следовательно, пациент 
должен обладать определенным уровнем знаний и 
жизненным опытом, позволяющим принять обдуман-
ное, взвешенное решение [12]. Однако «поскольку 
пациент не является специалистом в области медици-
ны, для принятия взвешенного решения и дачи согла-
сия на медицинское вмешательство ему необходима 
информация о сути вмешательства, его причинах, по-
следствиях, рисках, возможных альтернативных ме-
тодах лечения. Представить пациенту такую инфор-
мацию может только профессионал – исполнитель 
медицинской услуги, на которого закон и возлагает 
обязанность информировать пациента» [13]. 

В соответствии со ст. 11 Этического кодекса рос-
сийского врача информированное, осознанное и доб-
ровольное согласие пациента на медицинскую по-
мощь вообще и любой конкретный ее вид в частности 
есть не спонтанное волеизъявление пациента, а ре-
зультат эффективного терапевтического сотрудниче-
ства. Поведение врача должно способствовать разви-
тию у пациента чувства ответственности за свои по-
ступки. Отказ вменяемого пациента от медицинской 
помощи, как правило, есть результат отсутствия тера-
певтического сотрудничества между врачом и паци-
ентом, а потому всегда остается на совести врача. 
Добровольный отказ пациента от медицинской помо-
щи или от отдельного ее вида должен быть столь же 
осознанным, как и согласие на нее [14]. 

Информация о медицинском вмешательстве должна 
быть доведена до пациента в доступной форме, т.е. 
должна быть необходимой и достаточной для того, что-
бы пациент был в состоянии, проанализировав ее, при-
нять самостоятельное решение о необходимости меди-
цинского вмешательства или об отказе от него [15]. 

Вместе с тем следует согласиться с мнением 
Е.Е. Васильевой, которая отмечает, что «дача согла-
сия пациента на медицинское вмешательство означает 
лишь реализацию его права обладать информацией 
для принятия решения о вмешательстве и вовсе не 
означает освобождение исполнителя медицинской 
услуги от ответственности за ненадлежащее ее оказа-
ние. Другими словами, если пациент согласился на 
вмешательство, это еще не означает, что лечебное 
учреждение с этого момента не несет ответственности 
за последствия лечения» [16]. Следовательно, отказ 
пациента от медицинского вмешательства не означает 
отказ от медицинской помощи в целом. Поэтому от-
каз от предлагаемого вида медицинского вмешатель-
ства следует формулировать таким образом, чтобы у 
организации здравоохранения осталась обязанность 
оказать пациенту медицинскую помощь, предложив 
альтернативный вид медицинского вмешательства 
(например, вместо хирургического – нехирургический 
способ лечения). Кроме того, важно также понимать, 
что отказ от медицинского вмешательства может быть 
выражен до начала лечения или после начала лечения, 
когда стали известны дополнительные обстоятельства 
заболевания или прогноз лечения. Вместе с тем допу-
стима ситуация, когда первоначально от пациента 
было получено согласие на медицинское вмешатель-
ство, а впоследствии он свое решение изменил. Из 
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этого следует, что любое согласие на медицинское 
вмешательство не должно считаться безотзывным, на 
что прямо указывает ч. 3 ст. 20 Федерального закона 
«Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации»: гражданин имеет право отказаться от 
медицинского вмешательства или потребовать его 
прекращения. 

В соответствии с ч. 3 ст. 55 Конституции Россий-
ской Федерации права и свободы человека и гражда-
нина могут быть ограничены федеральным законом в 
той мере, в какой это необходимо в целях защиты 
основ конституционного строя, нравственности, здо-
ровья, прав и законных интересов других лиц. Реали-
зация этой конституционной нормы позволяет сделать 
вывод о том, что принцип добровольности медицин-
ского вмешательства, закрепленный в действующем 
законодательстве, носит не абсолютный, а относи-
тельный характер. Ограничения действия этого прин-
ципа могут устанавливаться федеральным законом. 
Так, согласно ч. 9 ст. 20 Федерального закона «Об 
основах охраны здоровья граждан в Российской Фе-
дерации» медицинское вмешательство без согласия 
гражданина, одного из родителей или иного законно-
го представителя допускается: 1) если медицинское 
вмешательство необходимо по экстренным показани-
ям для устранения угрозы жизни человека и если его 
состояние не позволяет выразить свою волю или от-
сутствуют законные представители; 2) в отношении 
лиц, страдающих заболеваниями, представляющими 
опасность для окружающих; 3) в отношении лиц, стра-
дающих тяжелыми психическими расстройствами; 4) в 
отношении лиц, совершивших общественно опасные 
деяния (преступления); 5) при проведении судебно-
медицинской экспертизы и (или) судебно-психи-
атрической экспертизы. Абсолютно точно отмечает 
С.И. Помазкова, что «при таких обстоятельствах не 
может идти и речи об автономии воли пациента, так 
как она либо по объективным причинам не может быть 
выражена, либо свобода пациента просто игнорируется 
в интересах общества и государства (в отношении лиц, 
страдающих заболеваниями, представляющими опас-
ность для окружающих; в отношении лиц, совершив-
ших общественно опасные деяния)» [10]. 

Часть 7 ст. 20 указанного выше закона определяет, 
что информированное добровольное согласие на меди-
цинское вмешательство или отказ от медицинского 
вмешательства оформляются в письменной форме, под-
писываются гражданином, медицинским работником и 
содержатся в медицинской документации пациента. 

В настоящее время законодатель закрепляет право 
пациента самостоятельно давать информированное 
добровольное согласие на медицинское вмешатель-
ство начиная с 15 лет (ч. 2 ст. 54 Федерального закона 
«Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации»)5. До достижения несовершеннолетним 
15 лет информированное добровольное согласие на 
медицинское вмешательство в отношении его дает 
один из родителей (иной законный представитель); в 
отношении недееспособных лиц – опекун, но только в 
том случае, если недееспособное лицо по своему со-
стоянию не способно дать такое согласие (п. 1 ч. 2 
ст. 20 указанного Закона). 

С точки зрения права на дачу информированного 
добровольного согласия правовой статус родителей, 
усыновителей, опекунов и попечителей ничем не от-
личается. Что касается недееспособных лиц, то, в со-
ответствии с положениями Федерального закона «Об 
основах охраны здоровья граждан в Российской Фе-
дерации» (ч. 3 ст. 20) и Закона Российской Федерации 
«О психиатрической помощи и гарантиях прав граж-
дан при ее оказании» (ч. 3 ст. 11), опекун дает согла-
сие на медицинское вмешательство только в том слу-
чае, если недееспособное лицо по своему состоянию 
не способно дать такое согласие. Вместе с тем зако-
нодатель не устанавливает критерии, позволяющие 
определить медицинскому работнику, в каком случае 
достаточно только согласия законного представителя, 
а в каком требуется еще и согласие самого пациента. 
По этой причине применение указанной нормы в 
практической деятельности медицинских организаций 
может вызывать существенные затруднения. Как от-
мечается в литературе, «сам по себе статус граждани-
на, лишенного в судебном порядке дееспособности, 
уже предполагает, что его состояние не позволяет 
принимать осознанные волевые решения, в том числе 
давать информированное добровольное согласие на 
медицинское вмешательство» [12]. 

Говоря о праве законных представителей давать 
согласие на медицинское вмешательство в отношении 
несовершеннолетних, следует отталкиваться от поло-
жений Конвенции о правах ребенка от 20 ноября 
1989 г., в соответствии с которой родители несут ос-
новную ответственность за воспитание и развитие 
ребенка (п. 1 ст. 18), ответственность за обеспечение в 
пределах своих способностей и финансовых возмож-
ностей условий жизни, необходимых для развития 
ребенка (п. 2 ст. 27) [17].  

В Семейном кодексе Российской Федерации преду-
смотрено, что родительские права не могут осуществ-
ляться в противоречии с интересами детей (п. 1 ст. 65). 
Более того, Семейный кодекс Российской Федерации 
прямо указывает, что ребенок имеет право на защиту от 
злоупотреблений со стороны родителей (лиц, их заме-
няющих) (ч. 2 ст. 56) [18]. 

Несомненно, здоровье ребенка на сегодняшний 
день в обществе считается высочайшей ценностью. 
Безусловно, трудно представить ситуацию, когда 
здравомыслящий законный представитель, например 
родитель, примет решение, противоречащее интере-
сам своего ребенка. Вместе с тем стоит обратить вни-
мание, что в последнее время в средствах массовой 
информации участились сообщения об отказе родите-
лей от медицинского вмешательства в отношении 
ребенка. Как правило, речь идет о переливании чужой 
крови, когда медицинское вмешательство необходимо 
по жизненным показаниям. В подобных случаях мо-
тивация отказа зачастую связана с религиозными 
убеждениями граждан [19, 20]. Также, к сожалению, 
не редки случаи отказа ВИЧ-диссидентов от меди-
цинского вмешательства в отношении несовершенно-
летних [21]. Безответственность и беспечность роди-
телей также являются поводом для отказа от меди-
цинского вмешательства в отношении несовершенно-
летних детей [22]. Вероятно, сложившаяся ситуация 
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явилась причиной появления предпосылок для право-
вой регламентации судебного порядка новой катего-
рии административных дел. 

Имея желание разобраться в причинах появления 
специального правового регулирования новой катего-
рии административных дел в структуре КАС РФ 
(гл. 31.1), в первую очередь, потребовалось провести 
сравнительный анализ положения, существовавшего 
до внесения дополнений в КАС РФ. 

Стоит отметить, что согласно ч. 5 ст. 20 Федерально-
го закона «Об основах охраны здоровья граждан в Рос-
сийской Федерации» при отказе одного из родителей 
или иного законного представителя лица либо законного 
представителя лица, признанного в установленном зако-
ном порядке недееспособным, от медицинского вмеша-
тельства, необходимого для спасения его жизни, меди-
цинская организация имеет право обратиться в суд для 
защиты интересов такого лица6. 

В пояснительной записке «К проекту Федерально-
го закона “О внесении изменений в Кодекс админи-
стративного судопроизводства Российской Федера-
ции” указывалось, что препятствием к эффективному 
использованию названного права медицинской орга-
низации является пробел в законодательстве об адми-
нистративном судопроизводстве [23]. 

Дело в том, что в соответствии со ст. 141 КАС РФ 
административные дела рассматриваются судами до 
истечения двух месяцев со дня поступления админи-
стративного искового заявления в суд. В рамках уста-
новленного срока медицинская организация фактиче-
ски не имела возможности реализовать свое право на 
защиту интересов пациента, находящегося в состоя-
нии, опасном для жизни. Двухмесячный срок не поз-
волял оперативно решить вопрос о необходимости 
медицинского вмешательства. В этой связи разработ-
чиками законопроекта было предложено установить 
для вышеуказанной категории дел срок рассмотрения, 
не превышающий пяти дней с момента поступления 
заявления в суд, а по ходатайству медицинской орга-
низации – в день подачи7. 

По мнению авторов законопроекта, установление 
сокращенного срока рассмотрения вышеобозначенной 
категории административных дел позволило бы более 
эффективно, качественно и своевременно защищать 
права несовершеннолетних пациентов и пациентов, 
являющихся недееспособными, что, в свою очередь, 
приведет к дополнительным гарантиям реализации 
конституционного права граждан на охрану здоровья. 

Положения законопроекта были воплощены в 
жизнь, действующая редакция гл. 31.1 КАС РФ 
предусматривает сокращенный срок рассмотрения 
дел о защите интересов несовершеннолетнего или 
лица, признанного в установленном порядке недее-
способным, в случае отказа законного представителя 
от медицинского вмешательства, необходимого для 
спасения жизни. Согласно ч. 1 ст. 285.3 КАС РФ срок 
рассмотрения таких дел составляет пять дней со дня 
принятия административного искового заявления к 
производству суда, а при наличии ходатайства меди-
цинской организации о медицинском вмешательстве в 
экстренной форме – в день поступления администра-
тивного искового заявления. Более того, ч. 5 ст. 285.5 

КАС РФ устанавливает обязанность суда изготовить 
мотивированное решение в полном объеме в день его 
принятия. А ч. 4 указанной статьи предусматривает 
возможность суда обратить решение об удовлетворе-
нии административного искового заявления к немед-
ленному исполнению, указав на это в резолютивной 
части решения.  

Думается, что установление сокращенного срока 
рассмотрения исследуемой категории администра-
тивных дел не является достаточным средством в уре-
гулировании вопроса о защите интересов несовер-
шеннолетнего в случае отказа его законных предста-
вителей от медицинского вмешательства, необходи-
мого для спасения жизни. Разумеется, что на само 
обращение в суд и соблюдение обязательных судеб-
ных процедур (составление административного иско-
вого заявления, сбор доказательств в подтверждение 
обоснованности заявленного требования, разрешение 
вопроса о принятии административного иска к произ-
водству суда, назначение судебного заседания, иссле-
дование и оценка доказательств, принятие судебного 
решения и др.) уйдет драгоценное время. Зачастую, 
если речь идет о неотложных медицинских мероприя-
тиях по спасению жизни, времени нет, и любое про-
медление нередко приводит к трагическим послед-
ствиям. «Помимо этого, врач может оказаться в кри-
тической ситуации, когда имеет место угроза жизни, и 
необходимо проводить реанимационные мероприятия 
с целью спасения жизни больного. У врача нет физи-
чески времени, чтобы заниматься оформлением ме-
дицинских документов, в том числе решать вопрос о 
согласии либо отказе от медицинского вмешатель-
ства. По жизненным показаниям проводятся необхо-
димые мероприятия, направленные на сохранение 
жизни пациента. В этом случае отказ от медицинского 
вмешательства может рассматриваться как юридиче-
ская фикция, поскольку, несмотря на оформление 
такого документа, врачи, как правило, все равно будут 
спасать жизнь, так как в этом состоит долг любого 
врача» [24]. Очевидно, что для эффективного и свое-
временного оказания медицинской помощи несовер-
шеннолетнему (недееспособному лицу) при отказе 
законных представителей дать согласие требуется 
более оперативный порядок получения врачами санк-
ции на это. 

Абсолютно справедливо отмечено, что «право на 
свободу можно реализовать только при жизни. Если 
не ставить главной целью спасение жизни, свободой 
потом некому будет пользоваться» [12]. 

С учетом изложенного нельзя не отметить тот 
факт, что в действующей редакции гл. 31.1 КАС РФ 
закреплена нежизнеспособная конструкция, которая 
«осложняет ее практическое применение в медицин-
ской практике, так и вызывает некоторые теоретиче-
ские проблемы» [25]. Возможно, поэтому в юридиче-
ской литературе некоторыми авторами обоснованно 
предлагается предоставить право решения вопроса о 
медицинском вмешательстве по жизненным показа-
ниям несовершеннолетним (недееспособным лицам) 
при отказе их родителей или иных законных предста-
вителей от медицинского вмешательства по жизнен-
ным показаниям исключительно на основании прика-
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за главного врача медицинского учреждения, выно-
симого по результатам заключения консилиума вра-
чей (который можно собрать в любое время), а не на 
основании волеизъявления законного представителя 
пациента [25]. Так, Е.С. Салагаева предлагает устано-
вить обязательность действий врачей при угрозе жиз-
ни ребенка в первую очередь в интересах несовер-
шеннолетнего, исходя из состояния его здоровья и 
необходимости оперативного медицинского вмеша-
тельства. Как указывает автор, данная норма будет 
действовать в случае, когда обращение в суд больнич-
ного учреждения при отказе родителей или иных за-
конных представителей лица, не достигшего возраста 
15 лет, от медицинской помощи, необходимой для спа-
сения жизни указанных лиц, в данный момент затруд-
нительно по времени [26]. Это, в свою очередь, избавит 
врачей от необходимости использования различных 
«уловок» (операции в ночное время, использование 
административного ресурса, введение в заблуждение 
относительно существа вмешательства и др.).  

Таким образом, при оказании медицинской помо-
щи по экстренным показаниям у медицинской орга-
низации должна быть возможность сделать это без 
согласия законных представителей. Иначе человече-
скую жизнь могут погубить пресловутое бумаготвор-
чество и бюрократические проволочки.  

Выбранный законодателем вариант регулирования 
дел о защите интересов несовершеннолетнего или 
лица, признанного в установленном порядке недее-
способным, в случае отказа законного представителя 
от медицинского вмешательства, имеет ряд других 
недостатков и не лишен спорных моментов. 

Так, обращает на себя внимание действующая ре-
дакция ч. 5 ст. 20 Федерального закона «Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской Федерации», 
которая не претерпела изменений в связи с появлени-
ем новой категории административных дел в структу-
ре КАС РФ (гл. 31.1). Во-первых, по-прежнему у ме-
дицинской организации отсутствует обязанность об-
ращаться в суд за получением санкции суда на меди-
цинское вмешательство при отказе одного из родите-
лей или иного законного представителя лица либо 
законного представителя лица, признанного в уста-
новленном законом порядке недееспособным, от ме-
дицинского вмешательства, необходимого для спасе-
ния его жизни. Отсутствие соответствующей обязан-
ности порождает ситуацию безответственности меди-
цинской организации, не обратившейся в суд в случае 
летального исхода при отказе законных представите-
лей от медицинского вмешательства.  

Во-вторых, неразрешенным остался вопрос о 
необходимости медицинской организации обращаться 
с заявлением в суд в случае каждого отказа законного 
представителя от медицинского вмешательства, необ-
ходимого для спасения жизни. А если в ходе санкци-
онированного судом медицинского вмешательства 
потребуется осуществить мероприятия, судебным 
решением не предусмотренные?  

В-третьих, в ч. 5 ст. 20 Федерального закона «Об 
основах охраны здоровья граждан в Российской Фе-
дерации» речь идет исключительно о ситуациях, свя-
занных с медицинской помощью, необходимой для 

спасения жизни ребенка (недееспособного лица). 
Вместе с тем медицинская помощь может быть необ-
ходима для сохранения или поддержания здоровья, 
предотвращения развития каких-либо патологических 
процессов и т.д. Возникает вопрос: как быть, если 
прямого риска для жизни ребенка нет, но любое про-
медление в выполнении назначенного лечения может 
ухудшить его самочувствие, причем существенно 
(например, при наличии у ребенка ВИЧ-инфекции 
родители по каким-то причинам игнорируют прием 
назначенных препаратов)? 

Следующий неразрешенный вопрос (в-четвертых) 
связан с правомерностью оказания медицинской по-
мощи, когда один из родителей дает согласие, а второй 
выражает отказ. По смыслу ст. 20 Федерального закона 
«Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации», норм гл. 31.1 КАС РФ для медицинского 
вмешательства достаточно согласия одного родителя. 
Однако в отношении некоторых видов медицинских 
вмешательств установлен иной подход, предполагаю-
щий наличие механизма преодоления разногласий ро-
дителей. Так, Закон Российской Федерации «О психи-
атрической помощи и гарантиях прав граждан при ее 
оказании» в ст. 23 содержит следующее правило: «В 
случае возражения одного из родителей психиатриче-
ское освидетельствование несовершеннолетнего про-
водится по решению органа опеки и попечительства, 
которое может быть обжаловано в суд». 

В-пятых, хотелось бы обратить внимание на ч. 5 ст. 
20 Федерального закона «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации», предусматриваю-
щую обязанность законных представителей лица, при-
знанного в установленном законом порядке недееспо-
собным, извещать орган опеки и попечительства по 
месту жительства подопечного об отказе от медицин-
ского вмешательства, необходимого для спасения жиз-
ни подопечного, не позднее дня, следующего за днем 
этого отказа. Аналогичная норма содержится и в ч. 1 
ст. 12 Закона Российской Федерации «О психиатриче-
ской помощи и гарантиях прав граждан при ее оказа-
нии». Между тем названный орган законодательно не 
наделен соответствующим правомочием по реагирова-
нию на указанную ситуацию. В этой связи полагаем, 
что требует обсуждения вопрос о наделении органа 
опеки и попечительства правом на подачу администра-
тивного иска в защиту указанной категории лиц [27]. 

В заключение хотелось бы отметить, что регули-
рование вопросов, связанных с защитой интересов 
пациентов, в том числе несовершеннолетних или не-
дееспособных лиц, должно осуществляться единооб-
разно и комплексно. Действующая же редакция 
гл. 31.1 КАС РФ, по сути, дублирует положения дей-
ствующей редакции гл. 30 и 31 Кодекса. 

На сегодняшний день, видимо, судебная форма 
принятия решений придает правовой и моральный вес 
мероприятиям медицинского учреждения и защищает 
как права и интересы пациентов, так и медицинского 
персонала. Тем не менее хотелось бы, чтобы пробле-
ма получения согласия пациента на медицинское 
вмешательство, которая существует с момента наде-
ления пациента таким правом, решалась не за счет 
абсолютизации последнего. 
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ПРИМЕЧАНИЯ 
 

1 Наряду с такими административными делами как: о госпитализации гражданина в медицинскую организацию, оказывающую психиатри-
ческую помощь в стационарных условиях, в недобровольном порядке, о продлении срока госпитализации гражданина в недобровольном 
порядке или о психиатрическом освидетельствовании гражданина в недобровольном порядке; о госпитализации гражданина в медицин-
скую противотуберкулезную организацию в недобровольном порядке (гл. 30, 31 КАС РФ). 
2 См.: Пояснительная записка «К проекту Федерального закона “О внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации в целях защиты интересов несовершеннолетнего или лица, признанного в установленном порядке недееспособным”» 5. 
3 Внедрение в практику здравоохранения правила об обязательном согласии пациента на медицинское вмешательство обусловило появле-
ние немалого количестве вопросов как правового, так и философского, этического, религиозного характера 10. 
4 Более подробно см.: Сударева Е.О. Добровольное согласие как условие медицинского вмешательства в праве РФ и США // Вестник Рос-
сийского университета дружбы народов. Серия: Юридические науки. 2008. № 3 11. 
5 Не совсем ясно, что послужило основанием для установления такого правила, почему возраст 15 лет считается законодателем достаточ-
ным для осознанного принятия решения о любом другом виде медицинского вмешательства. Однако изучение данного опроса выходит за 
пределы предмета настоящей публикации. 
6 Используя данную норму до вступления в силу изменений в КАС РФ, медицинские организации обращались в суд за защитой больных 
детей крайне редко. Как правило, это были случаи защиты детей, больных ВИЧ-инфекцией, родители которых, заблуждаясь в своих взгля-
дах относительно антиретровирусной терапии и наличия ВИЧ-инфекции, отказалось в письменной форме от лечения своих детей, больных 
ВИЧ-инфекцией (ВИЧ-диссиденты). 
7 Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации (ч. 1 ст. 304 прежней редакции) знал, а теперь и КАС РФ знает примеры 
такого же краткого срока рассмотрения дел. Например, пятидневный срок установлен для рассмотрения административных дел о госпита-
лизации гражданина в медицинскую организацию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных условиях, в недобровольном 
порядке и трехдневный – для принудительного психиатрического освидетельствования (ч. 3 ст. 280 КАС РФ) и др. 
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In connection with the introduction of Chapter 31.1 to the PF Administrative Procedure Code (RF APC), the author of the article 
investigates questions related to the medical organization’s use of the right to apply to the court with a statement in protection of the 
interests of minors or persons recognized legally incapable if their legal representatives refuse from medical interference for them. 
The methodological basis of the research is the general and special methods of research (historical, comparative legal, of dialectical 
cognition, formal-logical method of law interpretation and method of system analysis). The author states that the novels generated 
some disputed issues. Thus, a shortened review period for the category of administrative cases under study (Part 1 of Article 285.3 of 
the RF APC) is not sufficient to resolve the issue of protecting the interests of minors (incapable persons) in the event of the refusal 
of legal representatives from medical intervention necessary to save their lives. It is therefore suggested to give the right to decide the 
question of medical interference to save lives of minors (incapable persons) exceptionally on the basis of the order of the head doctor 
of a medical institution, issued on the basis of the conclusion of a doctor’s consultation, but not on the basis of the will of the legal 
representative of a patient. The author also paid attention to the absence of a medical organization’s obligation to apply to the court 
for obtaining a court sanction for medical intervention. It generates the situation of non-responsibility of a medical organization that 
has not applied to a court in the event of a lethal outcome when legal representatives refused from medical intervention. The question 
of the necessity for a medical organization to apply to the court in case of every subsequent refusal of the legal representative from 
medical interference necessary to save life is still unsettled. What if medical interference sanctioned by the court will require 
measures the court decision has not provided for? In addition, Part 5 of Article 20 of the federal law “On the bases of healthcare of 
citizens in the Russian Federation” only considers situations related to medicare necessary for the rescue of the life of a child (an 
incapable person). At the same time, medicare can be needed to maintain health, prevent the development of some pathological pro-
cesses, etc. The problems educed during the research can serve as a vector for further perfection of the mechanism of the court’s 
consideration of administrative cases related to the necessity of the court’s decision on medical interference. 
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