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ЭВОЛЮЦИЯ ПОЛИТИКИ БЕЗОПАСНОСТИ ФИНЛЯНДИИ И НАТО 
 

Изучены основные периоды эволюции политики безопасности Финляндии и НАТО в 1994–2017 гг. Выявлено, что ключе-
выми факторами, влияющими на эволюцию партнерства Финляндии и НАТО, являются: политическая позиция правящей 
политической партии, которую представляет во внешнеполитической стратегии президент или премьер-министр Финлян-
дии, опросы общественного мнения в стране, внешнеполитический курс Швеции и добрососедские отношения с Россией. 
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В эпоху глобализации все государства мира связа-
ны единой судьбой: особенно ярко это проявляется в 
экономической и экологической областях, а также в 
области безопасности. Однако это не значит, что 
национальное государство уходит в прошлое и усту-
пает место глобальному обществу. Несмотря на тек-
тонические сдвиги в системе международных отно-
шений XXI в., только национальному государству по 
силам противостоять новым угрозам и вызовам без-
опасности, которые встают перед человечеством в 
эпоху глобализации. Финляндия, благодаря своей 
национальной идентичности, может стать важной 
частью нового миропорядка. 

В начале XXI в. политика национальной безопас-
ности Финляндии и сотрудничества с НАТО основана 
на принципе «военного неприсоединения», на незави-
симой и надежной защите, «всестороннем участии в 
европейском сотрудничестве и надежной националь-
ной обороне». Согласно принципу «военного непри-
соединения» и самостоятельной обороны, Финляндия, 
во-первых, должна оставаться вне всех войн и кон-
фликтов, а также должна содействовать миру и без-
опасности во всем мире, а во-вторых, Финляндия 
должна плотно сотрудничать с партнерами по Евро-
союзу по вопросам обороны и безопасности. Ста-
бильность Северной Европы и региона Балтийского 
моря, как неоднакратно отмечалось во внутриполити-
ческих документах Финляндии, возможна только при 
условии добрососедских отношений со странами Се-
верной Европы, Россией и странами Балтии [1]. 

Военная конфигурация в регионе Балтийского мо-
ря меняется: вступление Эстонии, Латвии и Литвы в 
НАТО, несомненно, оказывает влияние на политику 
безопасности Финляндии. Финляндия должна дей-
ствовать согласно обязательствам и политике Евро-
пейского союза. Если же встанет вопрос о присоеди-
нении к военному альянсу, то решение такого вопроса 
будет возможно только путем общественного рефе-
рендума. 

На фоне расширения НАТО на Восток в Финлян-
дии активизировалась дискуссия о возможности офи-
циального присоединения страны к Альянсу. В пери-
од 2014–2017 гг. сотрудничество между Суоми и 
НАТО было активным: состоялось подписание Мемо-
рандума о принимающей стране НАТО (2014), Фин-
ляндия создала центр НАТО-ЕС для противодействия 
гибридным угрозам, проводились совместные учения. 
Данные факты заставили экспертов говорить о потен-
циальном вступлении Финляндии в НАТО в ближай-

шем будущем. Правомерны ли такие прогнозы? 
Для Российской Федерации вопрос сотрудниче-

ства северо-западного соседа и НАТО остается прин-
ципиально важным с точки зрения обеспечения наци-
ональной безопасности. Очевидно, что дестабилиза-
ция и создание «ненужной напряженности» в регионе 
Балтийского моря не отвечают ни интересам России, 
ни интересам самой Финляндии. 

Проблема возможности вступления Финляндии в 
НАТО, безусловно, не осталась незамеченной в ака-
демическом сообществе. Европейские «мозговые цен-
тры» (think tanks) большое внимание уделяют про-
блемам безопасности на евроатлантическом про-
странстве и роли НАТО в обеспечении мира и 
предотвращении конфликтов, в том числе в Балтий-
ском регионе [2]. Среди европейских исследований 
отдельно следует отметить работы экспертов из Ве-
ликобритании, которые занимают особую позицию по 
вопросу расширения Альянса на восток и углубления 
его сотрудничества с Финляндией. Английский под-
ход отличает жесткая риторика касательно россий-
ского фактора в отношении Финляндии и НАТО и 
преувеличении российской «угрозы» в Балтийском 
регионе, которая требует активного участия НАТО в 
обеспечении безопасности стран Восточной и Север-
ной Европы [3]. 

В научном сообществе Финляндии уделяется осо-
бое внимание теме трансформации системы безопас-
ности в Северной Европе и в регионе Балтийского 
моря в конце – начале XXI в. и места Финляндии в 
ней [4]. Особо следует отметить работы Туомаса 
Форсберга, посвященные широкому кругу проблем в 
области безопасности на евроатлантическом про-
странстве, в регионе Северной Европы и трансфор-
мации финской стратегии обороны [5. P. 475–477; 6. 
P. 1161–1181; 7. S. 8–15]. Политика Финляндии в 
сфере безопасности и в вопросах сотрудничества с 
НАТО в конце ХХ – начале XXI в. стала предметом 
изучения П. Песонена и О. Риихинена, О. Юссила, 
С. Хентиля и Ю. Невакики, Ю. Пююконена, М. Кар-
хула, П. Висури, С. Мойсио и др. [8; 9. P. 123–139; 
10; 11. P. 11; 12]. Самыми основательными отече-
ственными исследованиями проблемы партнерства 
Финляндии и НАТО следует признать работы 
Н.М. Межевича, И.Н. Новиковой и Ю.С. Дерябина 
[13. С. 103–115; 14. С. 27–39; 15. С. 32; 16. С. 85–94; 
17. P. 27–43], в которых исследуются эволюция под-
хода Финляндии к выстраиванию военно-
политических блоков со странами соседями в реги-
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оне Балтийского моря, дискуссии 2015–2016 гг. и 
позиции политических партий по вопросу вступления 
Финляндии в НАТО. 

На основе изученных внутриполитических доку-
ментов Финляндии и стратегических концепций 
НАТО эволюция политики Финляндии и НАТО с 
1994 по 2017 г. прошла три этапа: 

1. 1994–2003 гг. – этап начала партнерства 
С окончанием холодной войны и глобального пе-

реустройства мировой политической системы, Фин-
ляндия была поставлена перед необходимостью ко-
ренного пересмотра своей внешней политики и поли-
тической переориентация на Запад. В начале 
1990-х гг. Финляндия отказалась от политики 
нейтралитета в вопросах обороны и безопасности и 
взяла курс на европейскую интеграцию. Президент 
страны Мартти Ахтисаари играл важную роль во 
внешней политике Финляндии в этот период. И хотя 
на протяжении последнего времени М. Ахтисаари 
занимает открыто пронатовскую позицию и офици-
ально призывает свою страну присоединиться к Аль-
янсу, будучи на посту президента Финляндии 
в 1994–2000 гг. его внешнеполитическая позиция 
характеризовалась скорее курсом на европейскую 
интеграцию и открытый диалог со всем миром. Более 
того, в 2002 г. М. Ахтисаари заявлял, что историче-
ский опыт участия Финляндии во Второй мировой 
войне стал основой стратегии «интенсивного одино-
чества», согласно которой Финляндия как отдельный 
остров должна оставаться в стороне от всех видов 
вооруженных конфликтов [18]. 

В 1995 г. Финляндия стала членом Евросоюза. С 
начала 1990-х гг. страна активизировала сотрудниче-
ство с Североатлантическим альянсом и уже в 1994 г. 
стала партнером НАТО по программе «Партнерство 
ради мира» (ПРМ). Географическое положение Фин-
ляндии, ее история диктовали особое отношение к 
России. Понимая, что Россия является важным игро-
ком в региональной безопасности Северной Европы, в 
регионе Балтийского моря, Суоми внимательно сле-
дила за реакцией России на расширение НАТО на 
Восток, присоединением к Альянсу прибалтийских 
государств. В докладе военного ведомства Финлян-
дии 1997 г. утверждается, что на европейскую без-
опасность оказывают влияние не только процессы 
внутри ЕС и НАТО, но также и Российская Федера-
ция, и отношения между евроатлантическими струк-
турами и Россией. Для Финляндии одинаково важны 
как экономическое развитие и внутренняя стабиль-
ность своего восточного соседа, так и взаимопонима-
ние между НАТО и Россией. В докладе говорится, что 
экономический рост в России рано или поздно приве-
дет к усилению ее внешнеполитических амбиций [18]. 
В связи с этим, важно налаживать партнерские отно-
шения и не допускать возвращения к конфронтации. 
Отношения между Россией и НАТО играют ключе-
вую роль для стабильности в Северной Европе, ука-
зывается в докладе. 

Период начала партнерства характеризуется раз-
личными формами сотрудничества с обеих сторон: в 
1994–2003 гг. активно шло дипломатическое взаимо-
действие между партнерами как на полях саммитов 

НАТО, так и двустороннем формате: финские ВС 
тесно сотрудничали с Североатлантическим альянсом, 
реформируя армию в соответствии со стандартами 
НАТО и принимая участия в миротворческих опера-
циях Альянса. Финляндия принимала активное уча-
стие в урегулировании гражданских кризисных ситу-
аций в Афганистане. Финские эксперты работали над 
программами развития Афганистана. Финские ВС 
были подключены к участию в работе Международ-
ных сил содействия безопасности (МССБ, ISAF) 
только в рамках гражданско-военного сотрудничества 
в Кабуле. Как утверждает финский исследователь 
Ю. Пююконен, первое время участие Сил обороны 
Финляндии широко поддерживалось жителями стра-
ны [19. P. 71]. Причиной активной общественной 
поддержки была реакция на террористические атаки 
11 сентября 2001 г. в США.  

Для социал-демократов, находившихся у власти в 
данный период в Суоми, активное сотрудничество с 
НАТО являлось частью обшей внешнеполитической 
стратегии, направленной на интеграцию в евроатлан-
тическое пространство на столько, насколько это воз-
можно для страны, которая придерживается принципа 
«военного неприсоединения». При этом вопрос член-
ства Финляндии в НАТО в течение 1994–2003 гг. не 
стоял на повестке дня. Для Финляндии было важно 
сохранять добрососедские отношения с Россией и 
поддерживать баланс сил в регионе Балтийского мо-
ря. К тому же финское общество выступало резко 
против изменения традиционной внешнеполитиче-
ской линии своей страны и не принимало идею воз-
можного членства в Североатлантическом альянсе.  

2. 2003–2011 гг. – период «возможностей опций» в 
финской политике безопасности 

Данный подход являлся частью сбалансированной 
и прагматичной внешней политики центристского 
правительства во главе с М. Ваханеном (2003–2010) и 
президентом Т. Халонен (2000–2012). Центристское 
правительство стремилось проводить в жизнь много-
векторную политику в сфере безопасности: развивать 
проект Северного измерения внутри ЕС, принимать 
участие в общей внешней и оборонной политике Ев-
росоюза, налаживать добрососедские отношения с 
Россией и вместе с тем оставаться партнерами с 
НАТО.  

В условиях реконфигурации баланса сил в Балтий-
ском море после вступления Латвии, Литвы и Эсто-
нии в НАТО, роста террористической угрозы в Евро-
пе и внутриполитической борьбы в самой Финляндии, 
усилившейся после выборов 2007 г., на которых вто-
рое место заняла партия «Национальная коалиция», 
открыто выступающая за членство страны в НАТО, в 
2003–2011 гг. финским правительством был принят 
целый ряд внешнеполитических документов, в кото-
рых в качестве одного из векторов развития финской 
оборонной политики рассматривалась возможность 
присоединения страны к Альянсу [20].  

В этот период сотрудничество с Альянсом снизи-
лось, а тематика совместных мероприятий сузилась до 
сферы гражданского кризисного регулирования. 
В ходе международных политических кризисов Фин-
ляндия не солидаризировалась с НАТО: во время гру-
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зино-осетинского конфликта 2008 г. Финляндия про-
явила исключительную выдержку и дипломатическую 
сдержанность, которая позволила ей оценить произо-
шедшие события; Суоми также дистанцировалась от 
операции «Союзный защитник», которая была прове-
дена НАТО в Ливии в 2011 г. 

Важно отметить, что на протяжении 2003–2011 гг. 
финский подход к сотрудничеству с НАТО и к обес-
печению национальной безопасности учитывал важ-
ность добрососедских отношений с Россией и ста-
бильности на восточных границах государства. Фин-
ляндия не считала Россию угрозой для своей безопас-
ности. Важными факторами в сфере безопасности 
Финляндии были увеличение торговли с РФ, развитие 
туризма и рост инвестиций. 

Взвешенная внешнеполитическая линия в эти го-
ды позволила Финляндии сохранить добрососедские 
отношения с Россией, которые важны как для под-
держания баланса сил в регионе Балтийского моря, 
так и для финских бизнес-кругов. 

3. 2011–2017 гг. – период политики «статус-кво 
плюс» в отношениях между Финляндией и НАТО 

В 2011 г. к власти в Финляндии пришла партия 
«Национальная коалиция», которая с 2007 г. выступа-
ла активным лоббистом вступления страны в НАТО. 
В 2012 представитель данной партии – С. Нийнистё – 
был избран президентом Финляндии. Новое полити-
ческое руководство взяло курс на активизацию со-
трудничества с Североатлантическим альянсом. На 
выборах в Эдускунту 2011 г. в тройку лидеров впер-
вые вошла партия «Истинные финны». В отношении 
НАТО партия «Истинные финны» открыто деклари-
ровала политику военного неприсоединения и само-
стоятельной обороны. Партия не поддерживала 
вступление Финляндии в Альянс. Необходимо отме-
тить, что на выборах в Эдускунту в 2015 г. партия 
«Истинные финны» заняла второе место и получила в 
новом правительстве пост министра иностранных дел 
и министра обороны. В предвыборной программе 
партии под названием «Финну подходит» [21] утвер-
ждается, что политическая элита Финляндия поверну-
лась в сторону сотрудничества с НАТО и готова под-
держивать курс на присоединение страны к Североат-
лантическому альянсу. Однако, согласно подходу 
«Истинных финнов», этот курс способен подорвать 
«дух национальной обороны» Финляндии, так как, 
вступая в Альянс, финская армия будет вынуждена 
отказаться от системы обязательного призыва и пе-
рейти к профессиональной армии, которая в свою 
очередь потребует дополнительного финансирования, 
которым финский бюджет не располагает. Популяр-
ность данной партии среди финнов означает, в том 
числе и то, что население страны поддерживает стра-
тегию по продолжению политики военного неприсо-
единения Финляндии и выступает против членства 
своей страны в НАТО.  

В 2011–2017 гг. финские ВС ежегодно принимали 
участие в учениях НАТО, в том числе в самых мас-
штабных учениях 2013 г.; высокопоставленные чи-
новники Финляндии проводили официальные встречи 
с руководством НАТО и посещали саммиты Северо-
атлантического альянса. Апогеем периода 2011–

2014 гг. в отношениях между Финляндией и НАТО 
стало подписание исторического Меморандума о вза-
имопонимании по вопросам поддержки принимаю-
щей страны, которое состоялось 5 сентября 2014 г. на 
саммите НАТО в Уэльсе. Несмотря на то что доку-
мент носит рамочный характер и не подразумевает 
транзита и дислоцирования ВС НАТО на территории 
Финляндии, его подписание стало важным шагом по 
углублению сотрудничества между Альянсом и Суо-
ми и логичным продолжением политики Националь-
ной коалиции по принципу «статус-кво плюс». Ведь 
формально статус отношений между НАТО и Фин-
ляндией не изменился, вместе с тем возникли новые 
партнерские обязательства, которые в случае кризис-
ной ситуации могут оказать значительное влияние на 
баланс сил как в Северной Европе, так и на всем евро-
атлантическом пространстве. Стратегия «статус-кво 
плюс» отвечает и запросам финского общества.  

В 2016 г. президент С. Нийнистё допустил прове-
дение в стране общенационального референдума о 
вступлении Финляндии в НАТО. В этом же году был 
подготовлен доклад международными экспертами о 
внешней политике безопасности Финляндии, а также 
оценены возможные последствия вступления страны 
в НАТО. Согласно выводам этого доклада, членство 
Финляндии усилит безопасность страны, однако при-
ведет к серьезному кризису в отношениях с Россией и 
повредит экономическим связям двух стран. В докла-
де не содержится рекомендаций, вступать ли Хель-
синки в Альянс, но отмечается, что совместная финн-
ско-шведская заявка о членстве будет более хорошей 
стратегической опцией, нежели вступление этих 
стран по отдельности. 

В 2016 г. по инициативе президента Финляндии 
был предложен «план Нийнистё», который преду-
сматривал запрет на любые полеты военной авиации в 
балтийском регионе с выключенными транспондера-
ми, которые позволяли бы мгновенно определить не 
только национальную принадлежность, но и конкрет-
ный тип самолета, что обеспечило бы воздушную и 
морскую безопасность. Москва приняла в качестве 
основы переговоров «план Нийнистё» и поддержала 
это предложение на заседании совета Россия – НАТО. 
Однако страны Балтии негативно восприняли «план 
Нийнистё», а также идею возобновления функциони-
рования Совета Россия – НАТО. 

В мае 2017 г. в Финляндии в Лапландии проводи-
лись крупнейшие в Европе учения ВВС Arctic Chal-
lenge Exercise (АСЕ). Финляндия впервые отвечала за 
эти учения при поддержке Норвегии и Швеции и с 
участием ряда государств НАТО. Разделяя политику 
сдерживания и обороны посредством учений, приня-
тую на саммите НАТО в Уэльсе, Финляндия стремит-
ся к созданию усовершенстованных механизмов 
обеспечения обороны таким образом, чтобы миними-
зировать риски противостояния с Москвой.  

Первым значимым фактором является политиче-
ская позиция правящей партии и президента Финлян-
дии по вопросу сотрудничества с НАТО. До 2000 г. 
полнота власти во внешних делах страны находилась 
в руках президента. Однако после конституционной 
реформы 2000 г. сфера международных отношений 
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стала доменой совместного управления президента и 
премьер-министра, который выбирается по итогам 
парламентских выборов в Эдускунту. Таким образом, 
с 2003 г. (т.е. с первых выборов в Парламент после 
конституционной реформы) значительно возросла 
роль политических партий в вопросах внешней поли-
тики и взаимоотношений с НАТО. Динамика развития 
партнерства между Суоми и Альянсом в 2003–2017 гг. 
служит ярким тому подтверждением. В период цен-
тристского правительства (2003–2011 гг.), когда гла-
вой кабинета были М. Ванханен и затем непродолжи-
тельное время М. Кивиниеми, подход к сотрудниче-
ству с НАТО был осторожным и сдержанным, что 
соответствует внешнеполитическому курсу Цен-
тристской партии, закрепленному в соответствующих 
партийных документах. В 2011 г. политическая власть 
в стране сменилась – на выборах в Эдускунту победи-
ла партия «Национальная коалиция», которая с 
2007 г. включила в свою официальную внешнеполи-
тическую программу поддержку членства страны в 
НАТО. В связи с этим, в период 2011–2017 гг. новым 
руководством Финляндии был взят курс на активиза-
цию сотрудничества: финские ВС активно участвова-
ли в учениях НАТО, проводились дипломатические 
встречи на самом высоком уровне и, в итоге, было 
подписано соглашение, в соответствии с которым 
Суоми брала на себя обязательства принимающей 
страны НАТО. Вместе с тем значительную роль в 
эволюции партнерства НАТО и Финляндии в этот 
период играли и президенты страны. Несмотря на 
урезанные полномочия в сфере внешней политике, и 
Тарья Халонен (2000–2012 гг.), и Саули Нийнистё 
(2012– наст. время) стремились оказывать влияние на 
внешнеполитический курс страны и, в частности, на 
стратегию в отношении НАТО. Интересно, что в пе-
риоды 2003–2011 гг. и 2011–2017 гг. позиции прези-
дента и правящей партии по вопросу сотрудничества 
с Североатлантическим альянсом совпадали. Т. Хало-
нен придерживалась осторожного подхода, как и цен-
тристское правительство страны, а близость полити-
ческих установок Ю. Катайнена (главы кабинета 
2011–2014 гг.) и президента С. Нийнистё очевидна 
ввиду их одинаковой партийной принадлежности (оба 
являются членами Национальной коалиции).  

Вторым фактором, который имел значительное 
влияние на эволюцию партнерских отношений между 
НАТО и Финляндией, выступает общественное мне-
ние в Финляндии. Согласно политическим установ-
кам правительства Финляндии, многократно закреп-
ленным официальными документами и внешнеполи-
тической риторикой, принятие решения о дальнейшем 
углублении сотрудничества с Альянсом вплоть до 
рассмотрения вопроса членства возможно только 
совместно с финским народом, т.е. посредством об-
щенационального референдума. Вступление Финлян-
дии в НАТО неоднократно становилось темой социо-
логических опросов [22]. Однако начиная с 1990-х гг. 
результаты опросов оставались почти неизмененны-
ми: большинство финнов последовательно выступало 
против членства страны в Альянсе. Таким образом, 
вынесение вопроса о присоединении Суоми к НАТО в 
актуальную повестку дня возможно только в случае 

кардинального изменения в умонастроениях рядовых 
граждан Финляндии. Однако никаких признаков для 
таких изменений во взглядах финнов пока не наблю-
дается. 

Третьим фактором является внешнеполитическая 
стратегия финского соседа – Швеции. Со второй поло-
вины ХХ в. Швеция выступала буферной зоной между 
территорией НАТО (Норвегией) и Финляндией. Мно-
гие вопросы в сфере безопасности Финляндия предпо-
читала решать совместно со Швецией (в рамках соот-
ветствующего союза) или сообразно шведской полити-
ке. Вместе с тем в определенные периоды Финляндия 
не была солидарна с внешнеполитической стратегией 
Швеции. Ярким примером является грузино-
осетинский конфликт 2008 г., по которому позиции 
Финляндии и Швеции разошлись, а также операция 
НАТО в Ливии в 2011 г., в которой Швеция, в отличие 
от своего восточного соседа, решила принять участие, 
несмотря на свой партнерский статус. Так, Дания и 
Швеция в 2016 г. пришли к соглашению о расширении 
оборонного сотрудничества, четко обозначив больший 
упор на оборонной политике в рамках основной поли-
тической повестки дня Северной Европы.  

Последним, четвертым фактором, но не по значе-
нию, является стремление Финляндии сохранить доб-
рососедские отношения с Россией. Развивая сотрудни-
чество с Североатлантическим альянсом в 1994–
2017 гг., руководство Финляндии осознавало важность 
сохранения баланса сил в регионе Балтийского моря и 
продолжения миролюбивых отношений со своим во-
сточным соседом. В период центристского правитель-
ства (2003–2011 гг.) прагматичное сотрудничество с 
Россией было частью многовекторной политики в об-
ласти экономики и безопасности. Даже когда к власти 
пришли представители партии «Национальная коали-
ция», занимающей открыто пронатовскую позицию, 
отношения между Финляндией и Североатлантическим 
альянсом остались статус-кво: с одной стороны, фор-
мально они не изменились, что отвечало необходимо-
сти учета российской позиции и запросу финского об-
щества, а с другой стороны, к сотрудничеству было 
добавлено новое измерение, которое символизировало 
качественное углубление отношений. 

Таким образом, в 1994–2017 гг. отношения Фин-
ляндии и НАТО прошли сложный эволюционный 
путь, который включил в себя этапы начала партнер-
ства, затем осторожной политики центристского пра-
вительства (политика «возможностей опций») и, 
наконец, этап стратегии «статус-кво плюс», которая 
была взята на вооружение правительством Нацио-
нальной коалиции по отношению к сотрудничеству с 
Североатлантическим альянсом. На протяжении всех 
трех периодов отношений НАТО и Финляндии в 
1994–2017 гг. значительное влияние на их развитие 
оказывали следующие факторы: политические пози-
ции правящей партии и президента Финляндии, опро-
сы общественного мнения в стране, внешнеполитиче-
ская позиция Швеции и российской фактор. 

Мы полагаем, что в среднесрочной перспективе 
данные факторы сохранят свое влияние на характер 
партнерских отношений между Финляндией и НАТО. 
Если политические установки партий, которые будут 
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приходить к власти в Финляндии, могут меняться и 
становиться пронатовскими или антинатовскими, то 
такие факторы, как общественное мнение в Финлян-
дии и позиция России по отношению к приближению 
военных структур НАТО к своим границам, навряд ли 
претерпят изменение. С самого начала партнерства 
между Финляндией и НАТО финны стабильно высту-
пали против членства страны в Альянсе, данная тен-
денция имеет все шансы на сохранение. В свою оче-
редь, для России потенциальная возможность расши-
рения НАТО на Север и появления общей границы 
протяженностью более 1 200 км всегда будет рас-
сматриваться как угроза национальной безопасности. 

В целом надо признать, что вероятность присо-
единения Финляндии к Альянсу в последние годы 
усилилась. В ближайшем будущем нарастанию этой 
тенденции могут способствовать усиление антирос-
сийской риторики в рамках НАТО, а также предвы-
брные программы правых партий Финляндии на пре-

зидентских и парламенских выборах в 2017 и 
2018 гг. 

На протяжении 1994–2017 гг. Финляндия сумела 
выстроить стратегию сотрудничества с Североатлан-
тическим альянсом, которая успешно сочетала ак-
тивное сотрудничество как на дипломатическом, так 
и на военно-тактическом уровнях и, тем не менее, 
позволяла учитывать обязательства Финляндии в 
Евросоюзе, ее роль в балансе сил на Севере Европы, 
а также важность добрососедских отношений с Рос-
сией. После периода начала сотрудничества финны 
избрали срединный путь в сотрудничестве с НАТО, 
который при центристском правительстве проявлял-
ся в виде политики «возможностей опций», а при 
руководстве Национальной коалиции – в подходе 
«статус-кво плюс», который, в конечном счете, поз-
волил Финляндии проводить в жизнь независимый 
внешнеполитический курс, пользующийся широкой 
поддержкой населения страны. 
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The article examines the evolution of the security policy of Finland and NATO from 1994 to 2017, identifies key factors that de-
termine the security policy. NATO’s expansion to the East has influenced the foreign security policy of the Nordic countries, even 
those traditionally neutral, like Finland and Sweden. This expansion led to the transformation of the defense strategy of Finland. De-
spite the deepening of cooperation between Finland and NATO, the expansion of economic cooperation with Russia continues. Hel-
sinki strategically uses its partnership with NATO to promote its national security interests. The methodology of the article is based 
on the principle of historicism, according to which the partnership between Finland and NATO in the late 20th – early 21st centuries 
was studied as a system of cause and effect relations in development and in a temporal relationship taking into account the historical 
context and global international processes. Guided by the principle of objectivity, the relations between Finland and NATO were 
studied on the basis of scientific data and documents. Also, as a methodological basis, the elements of the system method were used. 
It made possible to create a holistic picture of the relations between Finland and the North Atlantic Alliance in the chosen period, to 
reveal the main laws, to determine the factors that have influence. The article focuses on the problems of foreign and defense policy 
of Finland. The study of the position of the ruling political party in Finland, the Finnish public opinion on the issues of cooperation 
between Finland and NATO, Finland’s relations with NATO as part of Finland’s multi-vector security policy is one of the main tasks 
of the study. The article examines the main periods of the evolution of the security policy of Finland and NATO in 1994–2017. On 
the basis of the studied internal political documents of Finland (the Constitution of Finland, the Government’s reports on security and 
defense policy, security concepts and strategies, the program documents of Finland’s main political parties) and NATO’s strategic 
concepts, the authors concluded that the evolution of the Finland-NATO policy from 1994 to 2017 has passed three stages: (1) 1994–
2003, the stage of partnership; (2) 2003–2011, the period of “possibilities of options” in Finland’s security policy; (3) 2011–2017, the 
period of the “status quo plus” policy in relations between Finland and NATO. The study revealed that the key factors influencing the 
evolution of the partnership between Finland and NATO are the political position of the ruling political party represented in the for-
eign policy strategy by the president or prime minister of Finland, opinion polls in the country, the foreign policy course of Sweden 
and good-neighborly relations with Russia. 
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