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MOAXObI
K PEIIEHUIO MTPOBJIEMBI
JTYBJINPOBAHUS
IMMOJTHOMOUYUHA

B CUCTEME
MYHULUIIAJBHOTO
BIO/VKETHOI'O
KOHTPOJIA

Oceeujenvl OCHOBHbIE NPOOIEMbl Op2AHU3AYUU
010024cemMH020 KOHMPONS 8 MYHUYUNATbHOM 00-
PA308aHUU; NPEONAcarOMcsl 803MOJNCHbIE BAPU-
aHmbl peuleHusi, Komopbvle nO360JAMm YeelIudumy
aghghexmusrnocms KOHMPOIA.

Knrouegwle cnosa: 61003cemmviti KOHMpPoOnb, My-
HUYunaivuvie GUHAHCH.

BromkeTHBII KOHTPOJL TPEACTABIAET COOOM
OTHO W3 HAmpaBlIeHWH (UHAHCOBOTO KOHTPONIA W
OTIpesieTIsieTCsl KaK peryiaupyeMas MpaBOBBIMH HOP-
MaMH JIeATEIbHOCTh YIOTHOMOYEHHBIX OPTaHOB II0
KOHTPOJIO 32 (hOpMUPOBAHUEM, PACIIPEICIIEHUEM, 3a-
KOHHBIM U 3(PPEKTUBHBEIM pacxomoBaHUEM OOIKET-
HBIX pecypcoB. 3aKOHOAATEILHOE 3aKPETICHHE KOH-
TPOJBHON (PYHKINHU 32 KOHTPOJIBGHBIMHA OpTaHaMH HMC-
MTOJTHUTENHFHON ¥ TIPEACTaBUTEIBHOMN BIACTH PA3HBIX
YpPOBHEHW OOYCIOBIMBACT HAIWYUE OMPEACICHHON
OpPraHU3aIMOHHON CHCTEMBI OIOKETHOTO KOHTPOJIS.
Cuctema OIOKETHOTO KOHTPOJISI, CYIIECTBYIOIIAs
B Poccwmiickoit @eneparnuy B HacTOsIIEe BpeMsi, 00-
Hapy>XWBaeT PsAJ HEIOCTaTKOB B KOHIENTYaJIbHOM,
WHCTUTYIIMOHAJIHFHOW ¥ OpPTaHW3allMOHHOU cdepax.
Cpenn HeTOCTAaTKOB MOYKHO BBIIETTUTH OTCYTCTBHE Ha
TOCYIapCTBEHHOM YPOBHE €MHOM KOHIETIINH, yCTa-
HABJIMBAIOIIEH METOIOIOTHIECKHE ¥ TIPABOBBIE OCHO-
BBl OCYIIECTBIIEHHE (DPMHAHCOBOTO KOHTPOJIS; Iapa-
JIENV3M | TyOJIMpPOBaHUE B ACATEIHHOCTH KOHTPOIb-
HBIX OpPTaHOB, HEIOCTATOYHOE WX COTPYIHHYECTBO,
MPETATCTBYIONIEE YBEIUYCHUIO PEe3yabTaTHBHOCTH
KOHTPOJBHBIX MEPOIIPHUITHN; HECOBEPIIICHCTBO 3aK0-
HOZATEIBHOMN 0a3bl B cepe MPUMEHECHHSI MEP OTBET-
CTBEHHOCTH 32 OIO/KETHBIE MTPABOHAPYIIIEHUS, OTPH-
[IATEeTFHO BIMAIOINIEE HA JIEHCTBEHHOCTh KOHTPOJIS.

Ceroans, Kora 001eMHIpPOBBIE TEHACHIINHN ITOBBI-
nreHus 3pGEeKTUBHOCTH MCITONBh30BaHMSI OOIIECTBEH-
HBIX (DMHAHCOB CTalIM XapakTepHbl W s Poccuw,
niepes] O10KETHBIM KOHTPOJIEM CTABATCS BOIIPOCHI HE
TOJIBKO 3aKOHHOTO, HO U 3(QEKTUBHOTO MCIIOIH30Ba-
HUS (DMHAHCOBBIX pecypcoB rocyaapctna. Ilepexon B
YOpaBJIeHUN TOCYIAPCTBEHHBIMH M MYHHUIIUTIATbHBI-
MU (PUHAHCAMH OT METOJIa «YIPABICHHS 3aTPaTaMI)
K METOMy «yMNpaBJI€HHWE pe3ylTbTaTaMW», BBEICHUE
MPOrpaMMHO-IIENIEBOTO  MeToAa (UHAHCHPOBAHUS
W TPUHIUIOB 3(PPEKTUBHOCTH pPacXolloBaHUs OrOJI-
KETHBIX CPEACTB ONPEAEIIIOT HEOOXOTUMOCTh W3-
MEHEHHSI U B CHUCTeME OIO[KETHOTO KOHTPOJS, YTO
J00aBIsIeT K Ha3BaHHBIM HEPEIIEHHBIM MpobiemMaM
HEOOXOAMMOCTh BBEICHUS B MPAKTUKY KOHTPOIb-
HOMW JIeATEIbHOCTH HOBOTO HAIIPABIECHUS KOHTPOJS —
ayauTa 3(PEKTUBHOCTH OIOMKETHBIX PACXOI0B, YTO
TaKkke TpebyeT peleHuss METOAONIOTHYECKNX, 3aKO-
HOJIaTEIbHBIX U OPTaHU3AIMOHHBIX BOTIPOCOB.

Ecim Ha rocymapcTBeHHOM ypoBHE TpaHchop-
MaIysi CHUCTEMbI OIOPKETHOTO KOHTPOJS IPOUCXO-
JUT JOCTAaTOYHO YCIEIIHO, TO Ha MYHHIIUIAIBHOM
YPOBHE CHTyalus ropas3lo OCTpee: BO MHOTHX MY-
HUIUTATBEHBIX 00pa30BaHUAX OIOHKETHBIA KOHTPOIh
CYIIECTBYET JIUIIIb HOMHHAJIBHO, BONPoC 00 3 dek-
TUBHOCTH Pa0OTHI KOHTPOJBHBIX OPTaHOB JaXkKe HE
CTaBUTCS, OTCYTCTBYIOT OPTaHbl BHEIITHETO KOHTPOJIA,
MpU3BaHHBIE O00ECIEYNTh HE3aBHCHMOCTH B OILIEHKE
(hMHAHCOBOW MEATEIBPHOCTH MYHHIIWITATLHON Bla-
cTi. B MyHuIMDanbHBIX 00pa3oBaHUSX, TJE COCY-
IIECTBYEeT KOHTPOJb CO CTOPOHBI 3aKOHOMAATEIHHON
W WCIIONHUTENHFHONW BIIACTH, 3a9aCTYI0 MPOUCXOAUT
JTyOnMpoBaHUE MMOJTHOMOYHI KOHTPOJIBHBIX OPTaHOB,
OTCYTCTBYET ONEPATHBHBIN BHYTPEHHHUN KOHTPOJb,
97O emie 0osiee 0CiNadIsIeT MEeHCTBYIOIMA MEXaHU3M
OTBETCTBEHHOCTH 32 HapyIIeHHE OIOMKETHOTO 3aKO-
HOJaTeNbCTBA. B CBA3M ¢ TeM YTO BIMSHHE Ha KOH-
[ENTyaJbHbIM acleKT yKa3aHHBIX MpoOieM, Ha CO-
BEpIICHCTBOBAHKME 3aKOHOJATENILHOW 0a3bl B cdepe
OTBETCTBEHHOCTH 3a OIOKETHBIE NMPaBOHAPYIICHUS
BO3MOXHO TOJBKO Ha (eiepaibHOM YPOBHE, ISl My-
HUIUIAIUTETOB CaAMBIM aKTyaJlbHbIM HalpaBICHUEM
B PEIIEHHWU BOMPOCOB TOBBIMIEHUS PE3yIbTaTHBHO-
CTH M JIEWCTBEHHOCTH OIO/PKETHOTO KOHTPOJIS SIBIISA-
€TCsI COBEPIIEHCTBOBAHUE OPraHN3alMOHHbBIX (DAKTO-
POB, TIOAPA3yMEBAIONINX Pa3pabOTKy M MOCTPOCHHE
ONTHMAJHHONH MOJIENN OCYIIECTBICHUS KOHTPOIS
BCEU CHCTEMOI KOHTPOJIBHBIX OPIaHOB, OCHOBAHHOM
Ha pa3rpaHUYeHUH MTOJTHOMOYHUH M OCYIIECTBIIEMbIX
(yHKINH, a TaKKe BEIOOP HAIIPaBIEHUS U CTPATETHH
KOHTPOJBHON pabOTHI IJIs1 OT/IENBHBIX KOHTPOJIBHBIX
OpTaHoB.

AHanmu3 opraHm3auu OIOMHKETHOTO KOHTPOJSI B
MyHHIUTNATBHOM obOpa3zoBannu «lopox Tomck» mo-
Ka3zaJl, 4TO CYLIECTBYIOIIAas OpTaHW3aIs CHCTEMBI
KOHTPOJIBHBIX OPTaHOB OOHAPYKUBAET P HETOCTAT-
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KOB W HAapyLIEHUH NPUHLIUIIOB KOHTPOJIBHOM [esi-
TenpbHOCTH. Hanbosee cymecTBeHHBIM, CUCTEMHBIM,
CBOWCTBEHHBIM U JIPYTUM MYHHUITUITAIHHBIM 00pa3o-
BaHUSM, HA Hall B3IV, SBISETCS yOnupoBaHue
(GYHKIMI KOHTPOIBHBIX OPTaHOB 3aKOHOAATESILHON 1
WCTIOJTHUTEIBHOMN BIIACTH, OTPHULIATEIIFHO CKa3bIBAIO-
eecst Ha CHCTEMHOCTH, TTOJIHOTE U MTEPHOANIHOCTH
koHTpousisl. B ropone ToMcke KOHTpOJIBHBIM Opra-
HOM 3aKOHOJIATEIBHOW BIAcTH B cdepe OIKEeTHO-
¢uHaHCOBOTO perynupoBanusi sBisiercss CueTHas
rajara, KOHTPOJIbHBIE TOTHOMOYHS NCIIOTHUTEIHHON
BJIACTH PEaTU3yI0TCA JAeTapTaMeHTOM (PMHAHCOB.

JybnupoBanne (GyHKIMHA KOHTPOJBHBIX OPraHoB,
BBISIBIIEHHOE B Toposie TOMCKE Ha CTaauu TOCIEIyIo-
IIEr0 KOHTPOJIS, BBIpaXKaeTCcsd B COBMAIEHHH OOBEKTa
KOHTPOJIS (CpPeNcTBa MYHHUITMITAIEHOTO OFOIDKETa M MX
TMOTyYaTen — YYaCTHHKH OFOPKETHOTO TpoLiecca), Me-
TOZIOB KOHTPOJIS (TIPOBEPKH W PEBU3MH), O(hOPMIIEHIN
PE3yIIbTaTOB KOHTPOJBHBIX MEPONPHATHI (BBIHECEHHE
MPEAIOKEHUNA U TPETMCAHUM, KOHTPOJIb UX UCIIOIHE-
HUSA).

Ho, necmotpst Ha Takoe nyOmupOBaHHE, BBISB-
JIEMO€ Ha Pa3HBIX YPOBHAX OIOMKETHON CHCTEMBI,
MHOTHE HCClefoBaredn (UHAHCOBOTO KOHTPOJISA
W PYKOBOIWTENIN TOCYAAPCTBEHHBIX KOHTPOJIHHO-
(MHAHCOBBIX OpTaHU3AIMA CYUTAIOT OPraHU3AIOH-
HYIO MOJIeJTb, COBMEIIAIOIIYI0 KOHTPOJb CO CTOPOHBI
3aKOHOMIATENFHOW W WCIOJHWUTEIHHON BIIACTH, HaW-
bonee 3pdexTUBHON ¥ PabOTOCIOCOOHON It 10-
CTIDKEHUS TeNIel, MOCTAaBIEHHBIX Mepea KOHTPOIb-
HBIMHA OpraHamM¥ B MYHHIIMIIAJBHBIX 00Pa30BaHUSIX.
Hanpumep, H. M. I'maakux cuuTaer, 4To «BBEICHUE
Takol MoAenu B NEWCTBHE MPHU3BAHO O0ECIEUNTH
peleHue MHOTHX TpobOeM (Koppymuus, 3I0ynoTpe-
OJIeHUe BIIACThIO, HEIIEJIEBOE UCIIONIb30BaHNeE OO/Ke-
Ta U WHBIE JOJDKHOCTHBIE HAPYIICHHS, CBA3aHHBIE C
WCTIOJB30BAaHNEM CpEICTB OroKeTa), 00ecrednTh
HanOoJiee MOJTHBIA KOHTPOJIb B cepax, CBI3aHHBIX C
¢unancamu MyHununanureray [1]. 310 genaer Bo-
MPOC PEryIUPOBAaHUS COOTHOUICHHUS MOTHOMOYHHA U

B CUCTEME MYHHUIUITAJIBHOTI'O BIOJIPDKETHOI'O KOHTPOJIA

(YHKIIUI KOHTPOIBHBIX OPTraHOB Pa3IMYHBIX BETBEH
BJIACTH elrie 6osiee MPakTHIECKH 3HAYMMBIM.

Penrenvie ykazaHHOW MpoOiIeMbl BUIUTCS B pea-
JU3aIMs IPUHIMIIA COBMECTHOH pabOThl KOHTPOIb-
HBIX OpPraHOB 3aKOHOJATEJNbHONW M HMCIOJIHUTEIbHON
BJIACTH Yepe3 Co3aHne KOMUCCHH (pabodeit TpyIIb)
10 B3aNMOJICHICTBHIO KOHTPOJIBHBIX OPTaHOB (COCTOS-
mel W3 MpeACTaBUTENEeHl KOHTPOJIBHBIX OPraHOB).
Ha coBenjanusix KOMUCCUHM JOJKHO IPOXOAUTH CO-
IJacOBaHUE IUIAaHOB paboT, pa3padarbeiBaThCsi CO-
BMECTHBIE KOHTPOJIBHBIE MEpOIIpusATHs. Pe3ynpratom
paboThl KOMHCCHH TaK)Ke MOXKET CTaTbh pa3padoTka
ennHoN (GopMbl oTYeTa O PabOTEe KOHTPOJIBHBIX Op-
TaHOB, aHAJIM3 TAKUX OTYETOB C LIEJIBIO OIPEIEICHUS
3¢ PEKTUBHOCTH KOHTPOJIBHOU pabOThl U BBIPAOOTKE
JaJbHEHIINX IPUOPUTETOB U HAIIPABICHUH PA3BUTUN
MYHHIIMTIATBHOTO OIO/KETHOTO KOHTpoisi. B cocTtas
KOMHCCHH MOTYT OBITh BKJIIOUEHBI IPEJICTaBUTEITH
MIPaBOOXPAHUTENBHBIX OPraHOB M MPOKyparypsl. C
YKa3aHHbIMH OpPraHaM{ BO3MO)KHO 3aKJIFOUEHUE CO-
IJIALIEHUN O COTPYAHUUYECTBE.

AHanu3 1wiaHoB pa0botel CUeTHON mayiaThl U Je-
napraMeHTa (MHAHCOB TIOKa3bIBaeT, YTO HarpaBie-
HUS W 33]]a4d KOHTPOJIBHBIX MEPOIPUSATUN pa3IHya-
fores (Tadi. 1).

Bo mHOrOM 3T0 00YyCNOBIEHO Pa3NUYHBIMU IIe-
JISIMUA KOHTPOJISl OPTaHOB 3aKOHOAATEIbHOM U UCIIOJN-
HUTEIBHOW BJIACTU: €CJIM KOHTPOJIb NIEPBBIX SIBISIETCS
BHEIIHUM, TPEICTABIISIONIUM HHTEpPECHl 00InecTBa
4yepe3 OpraHbl 3aKOHOJATENIBHOM BJIACTH, TO KOHTPOJIb
BTOPBIX, TI0 CYTH, SIBISIETCS BHYTPEHHHM, HPU3BaH-
HBIM 00€ecCIieurBaTh HCIIONIHEHNE MPUHATHIX pellle-
HUI, TPOU3BOANTD MPH HEOOXOMUMOCTU HUX KOPpEK-
THPOBKY JJIsl TOCTHIKEHUS 3aIJIAHUPOBAHHBIX LIEJIEH.
Tak, KOHTPOJIBHBIE MEPOIIPUATHUS, OCYILECTBIISIEMbIE
CueTHOW TaNaTo, HOCAT TEMATUYECKHUA XapaKTep:
MIPOBEPSIIOTCS ONpEe/IeHHbIEe HAIPABICHUS OIOIKET-
HBIX pPacxo[l0B, IPOUCXOIUT CHUKEHUE KOJWYECTBA
peBH3HN (PMHAHCOBO-XO3SIMCTBEHHOW JIESATELHOCTH
OromKkeTHBIX yupexxaernii (puc. 1). Takas sxe TeHneH-

Tabnuya 1. CpaBHUTETHHAS XapaKTSPHUCTHKA HAIIPABICHUH KOHTPOIBHOH MesaTenbHOCTH CUETHOM TajaThl

U AemnapTaMeHTa (DMHAHCOB.

ITokazarenn

CueTHag 1mmanara

HenaprameHnTt ¢pUHAHCOB

Xapakrep KOHTPOJIsS Buemnnii

BuyTtpennuit

OO01ue e

OOGecriedeHre MTHTEPECOB 00IIECTBA
4yepe3 KOHTPOJIb UCTIONTHEHHUS peliie-
HUSI 3aKOHOJIATENILHBIX OPTaHOB

ObecnieueHre UCIIOTHEHUS IPUHS-
TBIX PEIICHUM

HaHpaBJ'IeHI/ISI JACATCIBbHO-

KonTtpouns HanpaieHuid OI0KETHBIX
CTH pacxonoB (KHIMIIHO-KOMMYHAIIbHOE
XO3HCTBO, colnaibHas chepa)

AHanu3 GUHAHCOBO-
XO3IHCTBEHHON €SI TEIbHOCTH
OIO/KETHBIX YUPEKICHUH
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HCITOJIHEHHHU OF0/KETa

O uHbIE SKCIEPHO-AHATUTHYECKUE MEPOTIPUATHS

B KOHTPOJIbHO-PEBU3HMOHHBIE MEPOTIPUATHS

Puc. 1. CtpyKkTypa KOHTPOJIBHBIX MEPONPHUATUH, TPOBOAUMBIX CueTHOH manaToi ropoaa Tomcka B
20062009 rogax

[IMS1 OTMEUYAETCS U B KOHTPOJIBHO-CUETHBIX OpraHax B
JIpyrux perumonax [2]. Bo MHOroM 310 00BsCHSETCA
Bce Oosiee MIMPOKUM MPUMEHEHHEM B COBPEMEHHOM
TUTAHWPOBAaHUM OIOPKETHBIX PACXOI0B METOJa Ipo-
rpaMMHOTO (PMHAHCUPOBaHUSI (Ha OCHOBE IIENEBBIX
nporpamm). LleneBbie mporpaMMbl HampaBiIeHbl Ha
peleHuss KOHKPETHBIX 3a/iad Mo OTpeesIeHHBIM Ha-
npasneHusM. [IpumepoM Ha TeppUTOpUM TOpoja
ToMmcka MOTYT OBITH IPOrPaMMBI B chepe KHUITHIIHO-
KOMMYHAJIBHOTO X03s#icTBa — «KanuTaabHbId pEMOHT
MHOTOKBApTHPHBIX JOMOB ropona Tomcka B 2008
roay» [3]; B chepe conmansHoM mogaepxkku — «lIpe-
JIOCTaBJIEHUE MOJIOABIM CEMbSIM MYHHUIUIAIbHON
MOJIEP)KKH HA MPHOOpETeHHE (CTPOUTETBCTBO) HKH-
Jbsl HA TEPPUTOPHU MYHHIIUIIAIBLHOTO 00pa30BaHUS
«Topon Tomck» Ha 2006-2010 romer» [4]; B cdhepe
pa3BuTHs npennpuHuMarenscTBa — «llomnepxka u
pa3BUTHE MaJIOTO MPEANPUHUMATENHCTBA B I. TOMCKe
Ha 2007-2010 romen» [5].

OCHOBHBIM HarpaBJIEHUEM KOHTPOJIHOM 1A TeIb-
HOCTH KOHTPOJIFHOTO KOMMTETa JernapTaMmeHTta (u-
HAHCOB TPAJUIIMOHHO SBJSICTCS aHai u3 (UHAHCOBO-
XO3AHCTBEHHON JESITeTbHOCTH OIOMKETHBIX YUPEK-
JICHUH, IPOBOANMBII B X0/1€ KOMITJIEKCHBIX PEBU3UH.

B omuoit u3 cBoux crareii JI. B. OBCIHHUKOB B OT-
Homrennn CueTHoM manarel Poccutickoit deneparuu
1 MunucrepcTa ¢punancoB Poccuiickoit deneparn
3aMeTH: «UTOOBI KOHTPOJIH OBUT YCIEUIHBIM, HYX-
HO 00ECIIeUnTh paslielieHHe TPy/la MEXTy BBICIINM
KOHTPOJIBHBIM OPI'aHOM M BHYTPEHHEH KOHTPOJIBHOMN
ciyx60i» [6. C. 56]. Ha nam B3mIs1a, «pa3nencHue
TpYyJa» MOXET OBITh IIEPEIOKEHO U B Chepy MyHHIIU-
MaJbHOTO OIOIPKETHOTO KOHTPOJIS.

Torna TeHaeHIINS CMEIeHHSI IPUMEHAEMBIX B Jie-
areapbHoCcTH CueTHON ManaThl METOZIOB C TPOBEICHUS

peBU3NI Ha IIeJeBbIE NMPOBEPKU IO HATPaBICHUAM
pacxoioB MOXKET OBITh YCHJIEHA M 3aKperjieHa HOp-
MaTHBHBIMH JIOKYMEHTAMHU, YTO TO3BOJMT HCIIONb-
30BaTh €e ISl pelieHus MpoOiemMbl TyOnupoBaHUsS
MTOJTHOMOYHMM KOHTPOJBHBIX OPraHOB 3aKOHOAATEINb-
HOW W umcrnonHuTenbHOM BiactH. A.H. WHgyeHTKO
TaK)Ke CUMTACT, YTO BHEUIHUH KOHTPOJIb «HEOOXOIH-
MO BBICTpauBaTh HE BOKPYT JEHCTBYIOIIMX OPTaHOB,
a BOKPYT BBISIBIIEHHBIX I[EJIbHBIX MTPOLIECCOB yIpaBIie-
Hus» [7. C. 25], To ecTh BOKPYT OIOKETHOTO TIPO-
recca. B To ke BpeMs CyliecTByeT MHEHHE, UYTO pe-
BH3USI — HEOOXOIUMEIN METOJ] paboThl BHYTPEHHETO
KOHTPOJIS: «YCHIIUSI OPTaHOB BHYTPEHHETO KOHTPOJIS
ocTaHyTcsi Oe3pe3ybTaTUBHBIMHE, €CITH PEBU30PHI HE
OyIyT MOJIb30BaThCsl METOIOM PEBHU3UH MPU MPOBEP-
Ke pacxoJJ0BaHMs OIOKETHBIX cpeacTB. [IpoBepka mo
OTIpE/IETICHUIO MPEOCTABISAET BO3ZMOXKHOCTh MPOUTH
MuMo Hapymenus» [8. C.71].

Ha ocHOBe BBINIEU3IOKEHHOTO TIpeiaraercs
CIIEIYIOIUI MMOIX0 MPH TUIAHUPOBAHUH KOHTPOJIb-
HOI1 nesitennbHOCTH CUETHOM MaaThl U IemapTaMeHTa
(uHAHCOB.

Cdepoit KoHTpONBHOHN nesTenpbHoCTH CUueTHOM
MaJIaThl CTaHyT IIeJIeBbIe MPOBEPKU 3aKOHHOCTH U d(-
(DEKTUBHOCTU HCIIOJIb30BAHUS OFOKETHBIX CPEIICTB
M0 HANpaBJICHUSM PacXo/lOB, a TaKXKe KOHTPOJIb 3a
3aKOHHOCTBIO U 3(P(PEKTHUBHOCTHIO HCIIOIB30BAHUS
MYHHIIUTIATHHOTO UMYIIECTBA (3TO TOJTHOMOYHE YiKe
3akperuieHo 3a CueTHOM mayaToi, oJJHaKO peayn3a-
U ero B ropojie ToMcke HeocTaTouHa (Hampumep,
B cpaBuHenuu ¢ Kpacuomapom [8. C.69-72]) u tpe-
OyeT 0cob0ro BHUMaHMS KOHTPOJIBHO-CUETHBIX Op-
ranoB [9]). Takas cmenmanu3amnus MO3BOJIUT ILIABHO
nepeTu Ha npuMeHeHue CUeTHOH maiaToil HOBOTO
HarpaBJlieHHUsl OFOJPKETHOTO KOHTPOJISI — aynuTa d¢-
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(eKTUBHOCTH OIOMKETHBIX PAacXOoB (B Cliydae 3a-
KOHOJIAT€TILHOTO WJIM HOPMATHBHOTO YTBEPIKIECHUS
Takoro HarpasieHnus). Onenka 3pGeKTUBHOCTH OO
KETHBIX PACXOIOB MO CyTH OyAET SIBIATHCS OLEHKON
9 PEKTUBHOCTH JIESATEIBHOCTH OPraHOB MECTHOTO
CaMOYTIPaBIIEHUSI B PEIIEHUH BOIPOCOB MECTHOTO
3HAYEHUS U peaTn3alny COINaTIbHO-IKOHOMUYECKON
MOJTUTUKH TOCYIapCTBAa HA MYHHIIUTIAIEHOM YPOBHE
[10. C 27-30].

B To xe Bpems mpenmonaraeTcsi W TIpPOBe-
neane CueTHOW mayiaToii peBM3WH (HUHAHCOBO-
XO3SHCTBEHHOM JIEATETHFHOCTH OIOKETOTIONyYaTeIei
B BHUJIE COBMECTHBIX KOMIUIEKCHBIX MEPOTIPHUATHHA C
JerapTaMeHToM (PUHAHCOB. JTO, TOMHMO (HOPMHUPO-
BaHUS OOIIMX CTAHAAPTOB KOHTPOJIEHOW JesITeThHO-
CTH (KaKk He0OX0IMMOTO 3JIEMEHTa COBMECTHON pabo-
ThI), TAaK)KE MTO3BOJIUT OPTaHN30BaTh «IIEPEKPECTHBIN
KOHTPOJIb MEXy cOTpyaHUKaMu CUETHOH majarel U
nerapramenta GuHaHCOB. [Ipu 3TOM He HY)XHO BO3-
jaraTh 0053aHHOCTDH Ha MPEACTABUTEIEH OJHOTO KOH-
TPOJBHOTO OpraHa HaONIOAaTh, «CIEAWTHY» 3a TPO-
BEPSIOUIMMU JPYrol KOHTPOJIbHOW opranu3auuu. B
COBMECTHBIX PEBH3USAX HEOOXOJMMO PEasln30BHIBATH
MPUHLMI TIAPTHEPCTBA — 3aIUIAHWPOBATh MPOBEPKY
CME)XHBIX HAaIllpaBlIEHUH, TPETYCMOTPEHHBIX pPEBH-
3uell (PUHAHCOBO-XO3HUCTBCHHOMN JIEATEIILHOCTH, CO-
TpYAHMKaMU pa3HbIX opraHu3auui. Hanpumep, mnpo-
BEpPKYy OAHKOBCKMX M KaCCOBBIX OIEpaluid OCYIIeCT-
BIISIFOT ayAuTOphl CUETHOM manarel, a IpOBEPKY ydeTa
3apabOTHOI TUTaTHl U PACUETOB C MONOTYETHBIMH JIH-
[[aMH — COTPYAHHKH JlenapTaMeHTa (pUHaHCOB.

Y4uuThIBasi, 9TO CPEAHETOI0BOE KOJINYECTBO KOH-
TPOJBHBIX MEPOIPHUATHNA, TPOBOAUMBIX (CueTHOU
namarort 3a 2007-2009 roxsl, paBHo 17 (6e3 ydera
9KCMEPTHO-aHAINTHIECKON NIeATENIbHOCTH), TIPEea-
MOJIOXKHM, YTO cHerranucThl CUueTHON manaTel OuH
pa3 B KBapTaJl y4acTBYIOT B KOMIUIEKCHBIX PEBH3USIX
COBMECTHO ¢ JienapramMeHToM (huHancoB. Torna B roj
nony4aercst 4 coBMecTHBIX peBu3uu, win 20 % ot
00II1ero 4ymciaa KOHTPOJBHBIX MeponpuaTtuil. Takum
00pa3oM, Py TIIAHUPOBAHUH KOHTPOJIBHOI J1eATeNb-
HOCTH MOYKHO UCXOIUTH U3 cooTHoIeHus 80 % 1eine-
BBIX TIPOoBEPOK U 20 % KOMIUIEKCHBIX PEBHU3HIA.

JenaprameHT (UHAHCOB COIIACHO pa3paboTaH-
HOMY TIO/IXOJly TPOBOJANUT OCHOBHOE KOJIHUYECTBO pe-
BM3UN  (DMHAHCOBO-XO3SHCTBEHHOW NEATEITHLHOCTH
OIOMKETHBIX yupexaeHui, [lo aTomy mpu mranupo-
BaHUHM CBOEH JIEATEILHOCTH 0053aTeNbHO JOJKEH
peanu30BbIBATh TPUHIUI TIOJHOTHI OXBaTa KOH-
TPOJBHBIMU MEPOTIPUATUAMHI OIOKETOIIONyYaTeNei.
PeBn3un, Kak KOMIUIEKC B3aUMOCBSI3aHHBIX TTPOBEPOK
(MHAHCOBO-X03IUCTBEHHON JCSITEIBHOCTH YUPEIK-
JICHUM W opraHu3anui, a TakKe 3aKOHHOCTH JIei-
CTBUI WX PYKOBOAWUTENEW M WHBIX OTBETCTBEHHBIX
JIUII, TIO3BOJISIIOT CHU3WTH (2 B WICAIBHOM CIIydae

B CUCTEME MYHHUIUITAJIBHOTI'O BIOJIPDKETHOI'O KOHTPOJIA

HCKJIFOUUTh) BEPOSTHOCTh HEYCTAHOBJICHHBIX, HEBBI-
SIBJICHHBIX HAPYIICHHH, YTO BCEra BO3MOXKHO IPHU
pOBEpKax, KOTOPbIC MPOBOJATCS 110 OT/ACIBHBIM BO-
npocaMm. [paMoTHOE IJIAHWPOBAHWE PEBH3HOHHOM
JIeSITEIIBHOCTH TIO3BOJIUT CJ/IEeNaTh OFO/KETHBIH KOH-
TPOJIb CUCTEMHBIM M HEIPEPBIBHBIM, YTO 00CCIICUHT
€ro pe3yJabTaTUBHOCTh M JICHCTBEHHOCTb.

B oTHOmEHNH TPOBEICHUS KOHTpOJEpaMu Je-
napramMeHTa (QHUHAHCOB OIlEHKH 3(dekTuBHOCTH
OFO/PKETHBIX PACXOJIOB, aBTOP C COIIACEH ¢ MHEHUEM
10. A. Jlaaunesckoro, JI. H. OBcsIHHUKOBA, 4TO HE
HYKHO BO3JIarath Ha OpraHbl BHYTPEHHETO KOHTPOJISI
«TIOJITOTOBKY M OCYIIIECTBIICHUE Mep, HAIPaBICHHBIX
Ha TIOBBIIICHUE PE3YJIBTATUBHOCTH HCIIOIH30BaAHUSI
OFO/DKETHBIX CpeNCTB. Takash «Harpy3Kka» MOXeT JIU-
LIMTh KOHTPOJIEPOB JKEJIAHUS BBISABISATH HAPYIICHUS
u snmoynorpebnenus» [8. C. 72]. To ecTs BOmpOCH
oreHKH 3((HEKTUBHOCTH PACXOI0BAHUS OFOKETHBIX
CpPEJICTB U, KaK CJIE/ICTBUE, IPUMEHEHUE aynuTa d¢-
(heKTHBHOCTH, IIENBI0 KOTOPOTO SIBJISETCS OICHKA
JIeSITEIIBHOCT OPTaHOB UCIIONHUTEIBHOW BIACTH T10
BBITIOJTHEHUIO BO3JIOKEHHBIX (YHKIUH, HCIONB30-
BaHHIO pecypcoB [7. C. 55], HEOOXOMMMO OCTaBUTH
B c(hepe momHOMOUnit CueTHOU manarel. Tem HE Me-
Hee OIPE/IeNICHHYI0 POJIb OpPraHbl BHYTPEHHETO0 KOH-
TPOJISE MOTYT MIPaTh B KOHTPOJIE 38 MEXaHM3MaMH, C
MOMOIIBIO KOTOPBIX MpeJronaraeTcss obecreyenue
3¢ (HeKTHBHOCTH OIOKETHBIX pacxoaoB. Peub uaer o
KOHTpOJIE 32 COONIOZICHUEM 3aKOHHOCTH U TIPaBHIIb-
HoCTH nipuMeHenus: PenepansHoro 3akoHa Ne 94-D3
ot 21.07.2005 «O pa3mernieHny 3aKa30B Ha MOCTaB-
KU TOBAapOB, BHITIOJIHEHHSI PA0OT, OKa3aHUs YCIIyT JJIsI
rOCYIapCTBEHHBIX ¥ MYHHUIIMIAIBHBIX HYXI» (Ianee
— 3axoH 94-®3). B Hacrosmiee BpeMs Ui KOHTPOIIb-
HOM cityk0011 nemapraMenTa (UHAHCOB COOIONCHUE
3akoHa 94-®3 He sBIAETCA TPEAMETOM KOHTPOJIA,
OJTHAKO OpTaHM3alus KOHTPOIIS B 3TOH 00IACTH Tpe/-
CTaBISIETCS. BAKHBIM JTAIllOM ISl 00ECIIeueHHsl CH-
CTEMHOCTH H TIOJTHOTBI OFOJPKETHOTO KOHTPOJISL.

Taxum oOpa3oM, TSt pemeHust mpoodaemMsl 1y Omn-
POBaHUs MOJTHOMOYHI KOHTPOJIBHBIX OPraHOB HA MY-
HUIIATIAIEHOM YPOBHE TIPU COTJIACOBAHHMHU TUIAHOB X
paboThI HEOOXOAMMO TIPEITyCMOTPETE:

1) coBmecTHyIO0 paboTy Ha OOBEMHBIX W 3HAYH-
MBIX JJIs1 SKOHOMUKH MYHHIIMIIAIbHOTO 00pa30BaHus
00BEeKTaxX KOHTPOJIS;

2) obs3aTenbHOE pa3rpaHUUCHHE MPEaMETa Mpo-
BEPOK: KOHTPOIIb OIPEJICIICHHBIX HAlpaBJICHUN pac-
XOJIOB, JIOJITOCPOYHBIX LIEJIEBLIX TIPOTPaAMM, OCYIIIECT-
BIsieMbIi CUeTHOW majgaroi, 1 KOHTPOIL PUHAHCOBO-
XO3SICTBEHHOW JIESITETEHOCTH OOKETOMOIyYaTe-
Jei (B TOM YHCIe TPaBHIBLHOCTH BEICHHS ydeTa M
COCTaBJICHUSI OTYETHOCTH), peallu3yeMblil Jenapra-
MEHTOM (DHHAHCOB.
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