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Статья посвящена исследованию предмета контрабанды наличных денежных средств и (или) денежных инструментов. На 
основе анализа законодательства, регламентирующего оборот денежных инструментов, выявлены проблемы, возникающие 
при толковании данного понятия, а также вынесено предложение о расширении предмета контрабанды наличных денеж-
ных средств и (или) денежных инструментов посредством внесения изменения в п. 5 примечания к ст. 200.1 УК РФ. 
Ключевые слова: контрабанда; наличные денежные средства; денежные инструменты; предмет преступления. 
 

Предметом ст. 2001 УК РФ, в соответствии с со-
держанием ее диспозиции, являются наличные де-
нежные средства и (или) денежные инструменты. 
Данные термины были заимствованы из международ-
ного таможенного законодательства.  

Согласно п. 1 ст. 2 Договора о порядке перемеще-
ния физическими лицами наличных денежных 
средств и (или) денежных инструментов через тамо-
женную границу Таможенного союза под наличными 
денежными средствами понимаются денежные знаки 
в виде банкнот и казначейских билетов, монет, за ис-
ключением монет из драгоценных металлов, находя-
щиеся в обращении и являющиеся законным платеж-
ным средством в государствах – членах таможенного 
союза или иностранных государствах (группе ино-
странных государств), включая изъятые либо изыма-
емые из обращения, но подлежащие обмену на нахо-
дящиеся в обращении денежные знаки [1].  

Исходя из данного понятия, представление о 
наличных денежных средствах является очевидным и 
не вызывает каких-либо вопросов. 

С денежными инструментами как предметом пре-
ступления, предусмотренного ст. 200.1 УК РФ, все в 
точности наоборот. 

В настоящее время, в период глобализации эконо-
мики, достаточно распространены международные 
расчеты документами, эквивалентными наличным 
денежным средствам. В качестве таких эквивалентов 
могут выступать денежные инструменты, к которым в 
соответствии с указанным Договором относятся до-
рожные чеки, векселя, чеки (банковские чеки), а так-
же ценные бумаги в документарной форме, удостове-
ряющие обязательство эмитента (должника) по вы-
плате денежных средств, в которых не указано лицо, 
которому осуществляется такая выплата. Данное по-
нятие продублировано в п. 5 примечания к ст. 2001 
УК РФ. М.Н. Урда пишет, что законодатель, форму-
лируя понятие денежных инструментов, «…исходил 
из необходимости определения неких производных по 
отношению к наличным деньгам оборотных инстру-
ментов, которые при необходимости могут быть об-
наличены после пересечения таможенной границы» 
[2. С. 79]. 

Таким образом, в понятии денежных инструмен-
тов перечислены определенные виды оборотных ин-
струментов: дорожный чек, вексель, чек (банковский 
чек), а также ценные бумаги в документарной форме, 
удостоверяющие обязательство эмитента (должника) 

по выплате денежных средств, в которых не указано 
лицо, которому осуществляется такая выплата. 

Примечательно, что первые три оборотных ин-
струмента – дорожный чек, вексель, чек (банковский 
чек) – указаны в качестве определенного вида и для 
уяснения их сущности достаточно обратиться к зако-
нодательству, регламентирующему их обращение. 
В то же время оборотные инструменты, определенные 
в понятии денежных инструментов как ценные бума-
ги в документарной форме, удостоверяющие обяза-
тельство эмитента (должника) по выплате денежных 
средств, в которых не указано лицо, которому осу-
ществляется такая выплата, сформулированы в отли-
чие от дорожных чеков, векселей, чеков (банковских 
чеков) не как их конкретный вид, а как совокупность 
признаков, в соответствии с которыми они могут быть 
признаны денежными инструментами. Таким обра-
зом, чтобы установить, какие оборотные инструменты 
могут удовлетворять данным признакам, необходимо 
тщательное изучение норм гражданского законода-
тельства. 

В связи с изложенным в правоприменительной де-
ятельности могут возникнуть определенные сложно-
сти, связанные с толкованием и идентификацией де-
нежных инструментов как предмета преступления, 
предусмотренного ст. 200.1 УК РФ.  

Аналогичной точки зрения придерживается и 
М.Н. Урда, которая среди прочего указывает, что не-
смотря на множество научных публикаций, посвя-
щенных рассмотрению проблемных вопросов контра-
банды различных предметов, существенные исследо-
вания контрабанды ценных бумаг отсутствуют, также 
как отсутствует и судебная практика по такому роду 
правонарушений [3. C. 140]. 

Действительно, на основании ответа Федеральной 
таможенной службы России №1814/145674 от 
14.11.2014 г. на наше обращение от 31.10.2014 г. 
«О предоставлении информации о выявленных тамо-
женными органами в 2013 и 2014 годах фактах неза-
конного перемещения наличных денежных средств и 
денежных инструментов в крупном размере через 
таможенную границу Таможенного союза» и показа-
телей правоохранительной деятельности таможенных 
органов РФ за 2013 и 2014 гг. [4] установлено, что все 
выявленные деяния, предусмотренные рассматривае-
мой нормой, связаны с контрабандой именно налич-
ных денежных средств. Очевидно, что по сравнению с 
наличными денежными средствами оборот денежных 
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инструментов менее распространен, однако данный 
факт вряд ли указывает на то, что последние вовсе не 
перемещаются через таможенную границу. Прове-
денный экспертный опрос сотрудников органов Даль-
невосточного таможенного управления показал от-
сутствие у сотрудников таможни профессиональных 
знаний о денежных инструментах и об их внешних 
признаках, что вероятнее всего является причиной 
отсутствия выявленных фактов контрабанды денеж-
ных инструментов, ведь невозможно обнаружить то, 
что даже не представляешь как выглядит.  

Для уяснения сущности понятия «денежные инстру-
менты» необходимо разобрать все его разновидности.  

В РФ правовая природа дорожных чеков не уста-
новлена, соответственно ни в одном законодательном 
акте нет их определения. Это не удивительно, так как 
в РФ данный вид платежного документа никогда не 
выпускался и не получил массового распространения.  

По результатам опроса сайта nashaplaneta.net, про-
веденном в 2012 г., дорожными чеками пользовались 
лишь 6,8% посетителей данного сайта, 66% никогда 
ими не пользовались, а 27,2% и вовсе не знали, что 
это такое [5]. Кроме того, вышеуказанный факт под-
тверждается и тем, что с 1 августа 2013 г. продажа 
дорожных чеков в РФ прекращена в связи с низким 
спросом. Обмен дорожных чеков на наличные денеж-
ные средства может быть осуществлен только в упол-
номоченных банках.  

Если, допустим, в США дорожным чеком можно 
расплачиваться за товары и услуги, то на территории РФ 
в соответствии со ст. 9 Федерального закона № 173-ФЗ 
такие валютные операции запрещены. Как указывалось 
выше, дорожные чеки в валюте РФ не выпускаются и 
номинированы в иностранной валюте, а в соответствии с 
ч. 2 ст. 29 Федерального закона от 10.07.2002 № 86-ФЗ 
«О Центральном банке Российской Федерации (Банке 
России)» в качестве законного платежного средства на 
территории РФ могут выступать только банкноты (бан-
ковские билеты) и монета Банка России.  

Таким образом, в настоящее время, как представ-
ляется, контроль за трансграничным перемещением 
такого вида денежных инструментов осуществляется 
при их ввозе в РФ либо вывозе из РФ в случае, если 
последние были приобретены до приостановления их 
продажи либо ранее ввезены в РФ.  

Понятие «дорожный чек» заимствовано из англий-
ского «traveler's check». В соответствии с п. «i» пара-
графа 3-104 ч. 1 ст. 3 Торгового кодекса США, под 
дорожным чеком понимается оборотный инструмент, 
который имеет в своем наименовании фразу «дорож-
ный чек» или другой аналогичный термин, который 
подлежит оплате банком или другим кредитором по 
требованию лица, образец подписи которого указан в 
данном документе, и требующий в качестве условия 
оплаты его удостоверяющую подпись [6]. 

На территории РФ в связи с отсутствием специ-
ального законодательства о дорожных чеках на них 
распространяется законодательство о чековом обра-
щении [7]. 

В соответствии со ст. 877 Гражданского кодекса 
РФ под чеком понимается ничем не обусловленное 

распоряжение чекодателя банку произвести платеж 
указанной в нем суммы чекодержателю. 

Порядок и условия использования чеков в платеж-
ном обороте регулируются гражданским законода-
тельством, а также другими законами и устанавлива-
емыми в соответствии с ними банковскими правила-
ми [8, 9].  

На основании ст. 815 ГК РФ вексель удостоверяет 
ничем не обусловленное обязательство векселедателя 
(простой вексель) либо иного указанного в векселе 
плательщика (переводной вексель) выплатить по 
наступлении предусмотренного векселем срока полу-
ченные взаймы денежные суммы. 

Обращение векселей регулируется о переводном и 
простом векселе [10]. На основании данного закона в 
связи с участием Российской Федерации в Конвенции 
от 7 июня 1930 г., устанавливающей Единообразный 
закон о переводном и простом векселях, на террито-
рии Российской Федерации применяется Постановле-
ние Центрального исполнительного комитета и Сове-
та народных комиссаров СССР «О введении в дей-
ствие Положения о переводном и простом векселе» от 
7 августа 1937 г. № 104/1341 [11]. 

Ценные бумаги в документарной форме, удостове-
ряющие обязательство эмитента (должника) по вы-
плате денежных средств, в которых не указано лицо, 
которому осуществляется такая выплата, как предмет 
преступления, предусмотренного ст. 200.1 УК РФ, и 
разновидность денежных инструментов, являются 
наиболее сложным моментом для уяснения. Сразу 
возникает вопрос, какие конкретно ценные бумаги 
могут подпадать под эти признаки.  

Для того чтобы ценные бумаги могли быть рас-
смотрены в качестве данного вида денежных инстру-
ментов и, соответственно, в качестве предмета пре-
ступления, предусмотренного ст. 200.1 УК РФ, по-
следние должны выполнять три условия: 

1. Быть документарной ценной бумагой (иметь до-
кументарную форму), т.е. являться документом, соот-
ветствующим установленным законом требованиям и 
удостоверяющим обязательственные и иные права, 
осуществление или передача которых возможны 
только при предъявлении таких документов (ч. 1 
ст. 142 ГК РФ). 

2. Удостоверять обязательство эмитента (должни-
ка) по выплате денежных средств либо, если рассмат-
ривать данный признак со стороны владельца, такой 
ценной бумаги удостоверять право ее держателя на 
получение от эмитента (должника) денежных средств. 

3. В них не должно быть указано лицо, уполномо-
ченное требовать по ним исполнения.  

В соответствии со ст. 142 ГК РФ ценными бумага-
ми признаются акция, вексель, закладная, инвестици-
онный пай паевого инвестиционного фонда, коноса-
мент, облигация, чек, сберегательная книжка на 
предъявителя, сберегательный (депозитный) сертифи-
кат, простое складское свидетельство, двойное склад-
ское свидетельство и обе его части – складское свиде-
тельство и залоговое свидетельство (варрант), опцион 
эмитента, ипотечный сертификат участия, российская 
депозитарная расписка. 
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Ценные бумаги, кроме документарных, могут быть 
также и бездокументарными, соответственно акция, 
опцион эмитента, российская депозитарная расписка, 
именная облигация, которые в соответствии с Феде-
ральным законом от 22.04.1996 г. № 39-ФЗ «О рынке 
ценных бумаг» могут существовать только в бездоку-
ментарной форме и, соответственно, согласно п. 5 
примечания к ст. 200.1 УК РФ, не являются денежны-
ми инструментами и не могут рассматриваться в ка-
честве предмета контрабанды наличных денежных 
средств и / или денежных инструментов. 

Ценная бумага в документарной форме, в которой 
не указано лицо, уполномоченное требовать по ней 
исполнения, является предъявительской (ценной бума-
гой на предъявителя). Также ценные бумаги в доку-
ментарной форме могут быть ордерными и именными1. 

Таким образом, среди всех ценных бумаг, указан-
ных выше, следует выделить облигацию на предъяви-
теля, сберегательные книжки на предъявителя и сбе-
регательный (депозитный) сертификат на предъявите-
ля, так как последние, исходя из своей природы, по-
мимо дорожного чека, векселя и чека (банковского 
чека) могут являться предметом преступления, преду-
смотренного ст. 200.1 УК РФ. 

Остальные ценные бумаги не могут быть включе-
ны в данный перечень, так как могут быть только без-
документарными, именными (закладная, инвестици-
онный пай, ипотечный сертификат участия) либо не 
связаны с выплатой денежных средств эмитентом 
(должником) и представляют собой товарораспоряди-
тельные документы (коносамент, простое и двойное 
складское свидетельство). 

В данном контексте С.В. Янкевич считает, что под 
формулировкой «ценные бумаги в документарной 
форме, удостоверяющие обязательство эмитента 
(должника) по выплате денежных средств, в которых 
не указано лицо, которому осуществляется такая вы-
плата» стороны Договора о перемещении наличных 
денежных средств понимают облигацию [12]. 

Представляется, что автор при толковании выше-
указанного понятия необоснованно ограничивает его 
лишь облигацией. Как было указано ранее, признакам 
данного вида денежных инструментов могут соответ-
ствовать также сберегательные книжки на предъяви-
теля и сберегательные (депозитные) сертификаты на 
предъявителя. 

Для уяснения сущности и соответствия признакам 
ценной бумаги в документарной форме, удостоверя-
ющей обязательство эмитента (должника) по выплате 
денежных средств, в которой не указано лицо, кото-
рому осуществляется такая выплата, а также установ-
ления того, могут ли являться предметами контрабан-
ды наличных денежных средств и (или) денежных 
инструментов перечисленные выше ценные бумаги, 
необходимо их детальное рассмотрение. 

Понятие облигации содержится в ст. 816 ГК РФ, 
однако в связи с тем, что указанная норма носит от-
сылочный характер, так как в абзаце третьем данной 
статьи сказано, что к отношениям между лицом, вы-
пустившим облигации, и ее держателем правила 
настоящего параграфа применяются постольку, по-

скольку иное не предусмотрено законом в установ-
ленном порядке, порядок обращения облигаций на 
предъявителя регулируется специальным по отноше-
нию к ГК РФ законодательством, в частности ФЗ 
«О рынке ценных бумаг» [13]. В соответствии с дан-
ным законом облигации являются эмиссионными 
ценными бумагами и размещаются только выпусками 
в установленном законом порядке. Облигация закреп-
ляет право ее владельца на получение от эмитента 
облигации в предусмотренный в ней срок ее номи-
нальной стоимости или иного имущественного экви-
валента. Облигация на предъявителя может выпус-
каться только в документарной форме. Владелец та-
кого вида ценной бумаги и его права удостоверяются 
на основании предъявления оформленного надлежа-
щим образом сертификата облигации, который выда-
ется на каждую облигацию [14]. 

Таким образом, наличие у владельца самой обли-
гации как таковой не является обязательным услови-
ем для осуществления и передачи прав, которые ею 
предусмотрены. В этом заключается особенность 
данной ценной бумаги. Несмотря на то что облигации 
на предъявителя выпускаются только в документар-
ной форме, сами ценные бумаги на предъявителя об-
лигационеру не выдаются, а ему выдаются сертифи-
каты.  

Следовательно, лицо, имеющее сертификат обли-
гации на предъявителя, может получить номинальную 
стоимость данной облигации, не имея на руках самой 
облигации. Таким образом, становится непонятно, 
может ли сертификат облигации на предъявителя 
быть признан предметом преступления, предусмот-
ренного ст. 200.1 УК РФ.  

Облигация не имеет обязательных реквизитов, ко-
торые, как это указано в ст. 143 ГК РФ, являются од-
ним из требований к документарной ценной бумаге. 
Обязательные реквизиты установлены для сертифика-
та облигации, который выдается при покупке облига-
ций. При этом, как отмечает специалист Минфина РФ 
Ю.М. Лермонтов, смешение понятий «ценная бумага» 
и «сертификат ценной бумаги» недопустимо [15]. В 
соответствии с российским законодательством по-
следний не является ценной бумагой и, соответствен-
но, не может быть признан предметом контрабанды 
наличных денежных средств и (или) денежных ин-
струментов, а значит, может беспрепятственно пере-
мещаться через таможенную границу. 

Облигация также может предусматривать право ее 
владельца на получение фиксированного в ней про-
цента от номинальной стоимости облигации, который 
является доходом по облигации. Такая облигация 
считается процентной. Выплата процентов по облига-
циям осуществляется на основании купонов, которые 
являются частью облигационного сертификата и так-
же не являются ценными бумагами и не могут быть 
рассмотрены в качестве предмета преступления, 
предусмотренного ст. 200.1 УК РФ. 

Исходя из вышеизложенного, позитивным пред-
ставляется законодательство Японии, а именно ст. 6 
Закона Японии «Об иностранной валюте и внешней 
торговле» 1949 г. № 228, которая к ценным бумагам 
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помимо прочих, относит сертификаты, предоставля-
ющие право на государственные облигации, или ак-
ции, денежные сертификаты и купоны независимо от 
того, были они использованы или нет [16]. 

Таким образом, считаем целесообразным внести 
изменения в п. 5 примечания к ст. 200.1 УК РФ, в со-
ответствии с которыми облигационные сертификаты 
на предъявителя и их купоны можно будет считать 
предметами контрабанды наличных денежных 
средств и (или) денежных инструментов. 

Существование сберегательных книжек на предъ-
явителя и сберегательных (депозитных) сертификатов 
на предъявителя непосредственно связано с открыти-
ем банковских счетов (вкладов) на предъявителя, а 
это значит, что данные счета (вклады) являются ано-
нимными, т.е. лицо, которое их открывает, не предо-
ставляет никаких документов, позволяющих его 
идентифицировать. Таким образом, положения ст. 843 
и 844 ГК РФ, предусматривающие существование 
сберегательных книжек на предъявителя и сберега-
тельных (депозитных) сертификатов на предъявителя, 
противоречат Федеральному закону от 07.08.2001 г. 
№ 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыва-
нию) доходов, полученных преступным путем, и фи-
нансированию терроризма» [17], согласно п. 5 ст. 7 
которого кредитным организациям запрещается от-
крывать и вести счета (вклады) на анонимных вла-
дельцев, т.е. без предоставления физическим или 
юридическим лицом, открывающим такой счет 
(вклад), документов, необходимых для его идентифи-
кации. 

Министерство финансов Российской Федерации, 
учитывая данные обстоятельства, а также тот факт, что 
выдача сберегательных книжек на предъявителя и сбе-
регательных (депозитных) сертификатов на предъяви-
теля не предполагает учет перехода прав от одного 
лица к другому, не предусматривает ограничения по 
сумме и систему контроля исполнения запрета их ис-
пользования в качестве расчетного или платежного 
средства, считает необходимым исключить из россий-
ского законодательства данные институты и разрабо-
тало соответствующий законопроект, который в насто-
ящее время не внесен в Государственную думу [18]. 

Несмотря на то что в соответствии со ст. 13 выше-
указанного Федерального закона «О противодействии 
легализации (отмыванию) доходов, полученных пре-
ступным путем, и финансированию терроризма» 
нарушение организациями, осуществляющими опера-
ции с денежными средствами или иным имуществом 

и действующими на основании лицензии, может по-
влечь их отзыв (аннулирование), это не исключает 
возможности проведения банками такого рода денеж-
ных операций. Кроме того, в настоящее время они 
разрешены ГК РФ, следовательно, до принятия соот-
ветствующего закона об исключении из российского 
законодательства института сберегательных книжек 
на предъявителя и сберегательных (депозитных) сер-
тификатов на предъявителя последние могут быть 
признаны предметами контрабанды наличных денеж-
ных средств и (или) денежных инструментов. 

На основании вышеизложенного представляется, 
что в соответствии с ныне действующим законода-
тельством предметами преступления, предусмотрен-
ного ст. 200.1 УК РФ, помимо наличных денежных 
средств, являются дорожные чеки, векселя, чеки (бан-
ковские чеки), облигации на предъявителя, банков-
ские книжки на предъявителя и сберегательные (де-
позитные) сертификаты на предъявителя. 

Исходя из международного опыта для более эф-
фективного применения нормы, предусматривающей 
ответственность за контрабанду денежных инстру-
ментов,  п. 5 примечания к ст. 200.1 УК РФ необхо-
димо изложить в следующей редакции: «Под денеж-
ными инструментами в целях настоящей статьи по-
нимаются дорожные чеки, векселя, чеки (банковские 
чеки), а также ценные бумаги в документарной фор-
ме, удостоверяющие обязательство эмитента (долж-
ника) по выплате денежных средств, в которых не 
указано лицо, которому осуществляется такая выпла-
та, в том числе сертификаты и купоны, выданные на 
такие ценные бумаги». Так как определение «денеж-
ные инструменты» полностью заимствовано из Дого-
вора о порядке перемещения физическими лицами 
наличных денежных средств и (или) денежных ин-
струментов через таможенную границу Таможенного 
союза, в него также необходимо внести аналогичные 
изменения. 

Представляется, что такая формулировка расши-
рит круг предмета контрабанды наличных денежных 
средств и (или) денежных инструментов и  повысит 
уровень защиты финансовой системы государства, 
являющейся объектом данного преступления, так как 
обеспечит наибольшую прозрачность валютных опе-
раций, связанных с трансграничным перемещением 
денежных инструментов, что усилит эффективность 
мер по противодействию легализации денежных 
средств, добытых преступным путем, и финансирова-
нию терроризма. 

 
ПРИМЕЧАНИЯ 

 
1 В соответствии с ч. 2–4 ст. 143 Гражданского кодекса Российской Федерации от 30.11.1994 № 51-ФЗ документарная ценная бумага явля-
ется: 
– предъявительской, если лицом, уполномоченным требовать исполнения по ней, признается ее владелец;  
– ордерной, если лицом, уполномоченным требовать исполнения по ней, признается ее владелец, если ценная бумага выдана на его имя или 
перешла к нему от первоначального владельца по непрерывному ряду индоссаментов; 
– именной, если лицом, уполномоченным требовать исполнения по ней, признается одно из следующих указанных лиц:  
1. Владелец ценной бумаги, указанный в качестве правообладателя в учетных записях, которые ведутся обязанным лицом или действую-
щим по его поручению и имеющим соответствующую лицензию лицом. 
2. Владелец ценной бумаги, если ценная бумага была выдана на его имя или перешла к нему от первоначального владельца в порядке не-
прерывного ряда уступок требования (цессий) путем совершения на ней именных передаточных надписей или в иной форме в соответствии 
с правилами, установленными для уступки требования (цессии). 
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The subject of Article 200.1 of the Criminal Code of the Russian Federation, in accordance with the content of its disposition, is 
cash and (or) monetary instruments. According to Pt. 1, Art. 2 of the Agreement on moving cash and (or) monetary instruments by 
natural persons across the customs border of the Customs Union, cash is understood as money in banknotes and treasury notes, coins 
(with the exception of precious metal coins) which is in circulation and is a legal tender in the countries – members of the customs 
union or foreign states (group of foreign states), including money withdrawn or being withdrawn from circulation, yet exchangeable 
for banknotes in circulation. In accordance with this Agreement monetary instruments are traveler's checks, bills, checks, as well as 
securities in a document form certifying the obligation of the issuer (the debtor) to pay the money without a specified person to 
whom such a payment is made. This concept is duplicated in Pt. 5 of the Notes to Art. 200.1 of the Criminal Code. Thus, the notion 
of monetary instruments includes certain types of working instruments: a traveler's check, bill of exchange, check (bank check), as 
well as securities in a document form certifying the obligation of the issuer (the debtor) to pay the money without a specified person 
to whom such a payment is made. Securities, unlike travelers' checks, bills of exchange, checks (bank checks), are formulated as a set 
of features by which they can be recognized as monetary instruments. Thus, to establish which working instruments can match these 
signs, one must understand the rules of civil law. In connection with the foregoing, in practice there may be some difficulties related 
to the interpretation and identification of monetary instruments as a subject of a crime under Art. 200.1 of the Criminal Code. Ac-
cording to the research, monetary instruments include traveler's checks, bills, checks (checks), bearer bonds, bank books and bearer 
savings (deposit) certificates to the bearer. At the same time, this definition needs broadening and including certificates and coupons 
that are issued to bearer securities. 
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