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Рассматриваются основные предпосылки формирования концепции «комплексного обеспечения национальной безопасно-
сти» Японии. Главной целью данного исследования является углубление понимания сущности вышеназванной концепции 
при помощи анализа явлений, как внутри государства, так и в остальном мире, следствием которых стала резкая смена су-
ществующих идей японского правительства о национальной безопасности в целом. 
Ключевые слова: Япония; национальная безопасность; концепция «комплексного обеспечения национальной безопасно-
сти»; доктрина «национальных интересов».  
 

Важнейшим звеном в цепи процесса формирования 
внешней политики государства является в первую оче-
редь разработка теоретических основ и установочных 
принципов деятельности на международной арене. 
Данными концептуальными основами, определяющи-
ми универсальные и руководящие принципы внешней 
политики стран, обычно служат доктрины «националь-
ной безопасности». В зависимости от оценки междуна-
родной и внутриполитической ситуации эти концепции 
могут иметь различное содержание. 

В Японии термин «национальная безопасность» 
активно стал использоваться учеными-политологами 
в начале 80-х гг. ХХ в. [1. C. 55]. Данное явление обу-
словливалось в первую очередь необходимостью 
обоснования и определения официального курса То-
кио, который к концу 1980 г. был сформулирован в 
виде доктрины «комплексного обеспечения нацио-
нальной безопасности» («сого андзен хосё сейкаку»). 

Очевидно, что разработка и принятие данной кон-
цепции не могли произойти без существенных причин. 
Именно поэтому выявление и рассмотрение основных 
предпосылок формирования вышеназванной доктрины 
являются необходимыми условиями ее понимания. 

Так, одной из существенных предпосылок выра-
ботки внешнеполитических концепций и доктрин    
70-х гг. ХХ в. стало стремление правящих кругов 
Японии исходить не столько из интересов мирового 
капитала, сколько из интересов «своих» националь-
ных монополий. Проблемы взаимоотношений между 
двумя полюсами силы – социалистической и капита-
листической системами, а также различные междуна-
родные конфликты волновали их, как правило, в той 
степени, в какой они могли отразиться на прибылях 
японских компаний-монополистов. Происходившая в 
1970-х гг. разрядка международной напряженности 
была расценена официальным Токио как создающая 
благоприятные условия для ослабления «блоковых» 
обязательств перед Вашингтоном и развития торгово-
экономического сотрудничества со многими социали-
стическими странами, в том числе и с Советским Сою-
зом. Такой подход в советском востоковедении полу-
чил название «прагматического» подхода [2. C. 22]. 

Однако к началу 1980-х гг. ситуация начала актив-
но меняться. В японских правящих кругах начали 
преобладать настроения, в соответствии с которыми 
взаимоотношения между двумя мировыми системами 
стали рассматриваться через призму необходимости 

активного участия самой Японии в борьбе против 
социализма и его влияния на мировую политику. 
Данный «идеологизированный» подход коренным 
образом повлиял на оценку международной обстанов-
ки членами японского правительства, ответственными 
за выработку и реализацию внешней политики, что 
привело к отказу от теории «многополярности» и пе-
реходу к теории «баланса сил между Востоком и За-
падом» [3. C. 149]. Теории, которая предполагала со-
бой сплочение всего «западного мира» в целях борьбы с 
мировым социализмом. Естественным следствием стало 
и переосмысление роли Японии в рамках борьбы двух 
систем, ее действий, форм и средств внешней политики. 

В это же время Управлением Национальной обо-
роны были сформулированы следующие положения, 
которые можно рассматривать как факторы, оказав-
шие прямое влияние на политическое мышление 
японских руководителей: усиление протекционизма в 
зоне «свободного мира»; потеря стратегического при-
оритета США и ослабление позиций Запада в целом в 
«третьем мире»; усиление нестабильности в Индоки-
тае, рост военного потенциала Советского Союза на 
Дальнем Востоке. Кроме того, СССР и его союзникам 
по социалистическому блоку приписывалось активное 
использование военных средств в целях «политиче-
ского проникновения» в развивающиеся страны. По 
словам министра иностранных дел М. Ито, все это 
привело к тому, что «разрядка между Востоком и Запа-
дом пошла вспять» [4. P. 56]. Суммируя данные поло-
жения, можно дать следующую оценку ситуации в ми-
ре: соотношение сил на международной арене меня-
лось в ущерб капиталистической системе, и такой про-
цесс не устраивал Запад, в том числе и Японию. 

Официальные представители внешней политики 
Токио возлагали ответственность за ослабление по-
ложения мирового капитализма на международной 
арене США. Последние, по их мнению, упустили из 
виду такой аспект внешней политики СССР и других 
социалистических государства, как нацеленность на 
поддержку национально-освободительных движений 
в странах третьего мира. США, как считал офици-
альный Токио, «усыпив себя разрядкой», допустили 
выход из сферы западного влияния таких стран, как 
Ангола, Эфиопия, Южный Йемен, Афганистан и 
Иран [5. C. 5]. 

Однако Япония не исключала и собственной вины 
в этом, считая, что лидеры стран Запада и Японии, в 
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том числе, зря полностью положились на США, кото-
рые были уже не в состоянии самостоятельно под-
держивать и отстаивать интересы и ценности мирово-
го капитализма в целом [5. C. 38]. 

Говоря о просчетах страны в сфере внешней поли-
тики в 1970-е гг., один из премьер-министров Японии 
К. Миядзава отмечал, что ошибки предыдущих док-
трин заключались в том, что Япония не проявила го-
товности взять на себя глобальную ответственность, 
соответствующую статусу второй экономической 
державы капиталистического мира. Однако за этой 
«самокритикой» скрывались более существенные 
«интересы», чем «интересы свободы и демократии». 
Речь шла об экономических интересах японских ком-
паний, которые, по словам экономиста Т. Хамано, 
являлись более важным основанием для «проведения 
оригинальной, творческой и эффективной внешней 
политики, чем пассивное следование политике США» 
[3. C. 150]. 

Как известно, японская экономика сильно зависела 
от внешней среды и внешних источников, как в 1960-е, 
так и в 1970-е гг. Но первоначально правящие круги 
относились к данной зависимости довольно спокойно, 
поскольку считали, что контроль над сырьевыми и 
энергетическими ресурсами был полностью в руках 
США. Однако в 1980-е гг. такая уверенность пропала, 
вместе с ней ослабли и рычаги влияния Вашингтона 
на энергосырьевые регионы. Выступая в мае 1980 г., 
премьер-министр Японии М. Охира отметил: «США 
больше не занимают позиции сверхдержавы: они не 
более чем одна из держав» [6. P. 58]. 

Побудительным толчком к пересмотру внешней 
политики Японии послужила еще одна специфическая 
особенность экономического развития в эти годы. 
Продолжающийся рост экономики Японии на фоне 
неблагоприятных хозяйственных условий для всего 
западного мира способствовал укреплению позиций 
правящей Либерально-демократической партии, но в 
то же время вызвал мощный подъем националистиче-
ских настроений в некоторых слоях населения стра-
ны. Наиболее ярким представителем националистиче-
ского движения Японии того времени можно назвать 
профессора университета «Гакусюин» (Токио) И. Си-
мидзу. Он считал, что основная цель внешней поли-
тики – это борьба за власть. А поскольку предыдущие 
японские концепции национальной безопасности 
включали в себя избегание данной борьбы, то, по сло-
вам Симидзу и его сторонников, Япония не может из 
простого «общества» превратиться в полноценное 
«государство» [7. С. 90]. Данные идеи об активном 
участии японского государства на международной 
арене также были положены в основу новой внешне-
политической доктрины «восточного центра импери-
ализма». 

Еще одним фактором перестройки внешнеполити-
ческой деятельности Японии были отношения и обя-
зательства перед США. Дело в том, что предыдущая 
японская доктрина «национальных интересов» кон-
центрировала свое внимание на развитии экономики 
государства, а не на военных «обязательствах» перед 
Вашингтоном. Именно из-за такой расстановки прио-

ритетов увеличивались вес и роль Японии и в капита-
листическом лагере, и в американо-японских отноше-
ниях. Тем самым данная политика нередко приводила 
к соперничеству в экономической сфере между капи-
талистическими партнерами. 

Более того, политика «национальных интересов» 
включала в себя увеличение значения социалистиче-
ских стран для Японии, давала возможность наращи-
вать экономическое сотрудничество с ними и закла-
дывать основы для политического диалога. Данный 
компонент, естественно, не устраивал Вашингтон хо-
тя бы уже потому, что развитие Японией любых свя-
зей со странами социалистического блока прямо про-
порционально отражалось на увеличении самостоя-
тельных элементов в ее отношениях с США, что в 
корне противоречило представлениям американского 
руководства о месте и роли своего дальневосточного 
партнера. Поэтому, стремясь обострить отношения 
Японии с Советским Союзом, Белый дом воспользо-
вался несколькими оставшимися после периода раз-
рядки рычагами давления, в основном экономически-
ми, тем самым заставив Японию предпринять серию 
враждебных акций против Советского Союза и его 
союзников в Азии, что постепенно привело к резкому 
ухудшению отношений между этими двумя государ-
ствами. В эти акции можно включить, например, под-
писание Китайско-японского мирного договора в се-
редине 1978 г., означавшего вступление КНР в анти-
советскую японо-американскую коалицию. Не лиш-
ним будет также привести в пример и участие Японии 
в санкциях против ввода войск СССР в Афганистан в 
1979 г. [8. С. 66]. Другими словами, неудовлетворен-
ность США предыдущей концепцией «национальных 
интересов» явилось еще одним толчком для Японии к 
смене своей внешнеполитической доктрины. 

Помимо внешних факторов, повлиявших на смену 
парадигмы внешней политики Японии, необходимо 
упомянуть ряд явлений во внутренней политике госу-
дарства, которые тоже можно отнести к списку при-
чин появления концепции «комплексного обеспече-
ния национальной безопасности». 

Стоит отметить, что на рубеже 1970–1980-х гг. в 
правящей Либерально-демократической партии Япо-
нии происходила острая борьба между представите-
лями различных направлений [9. С. 96]. В целом 
стремления данных политических группировок сов-
падали – каждая из них подвергала критике неэффек-
тивность предыдущей доктрины «национальных ин-
тересов» и заявляла о необходимости изменений мето-
дов и принципов обеспечения национальной безопас-
ности страны. Несмотря на то что каждое из направ-
лений имело собственные представления и модели 
«идеальной» концепции, которые нередко коренным 
образом отличались, это дало правящим кругам Японии 
достаточно идей и предложений для обобщения и кон-
цептуального оформления нового курса страны. В связи 
с этим уместно рассмотреть взгляды представителей 
буржуазно-консервативного направления, которые 
наиболее полно обосновывали свое видение внешнепо-
литической практики Токио на 1980-е гг., что вполне 
устраивало и руководство страны. 
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Как заявляли представители данного направления, 
предыдущие концепции «национальной безопасно-
сти» Японии были лишены классового содержания, 
т.е. цели и задачи страны сводились к обычным 
функциям любого государства: сохранению суверени-
тета страны и экономическому процветанию народа, 
кроме того, выдвигались надклассовые демократиче-
ские требования – мир и стабильность в мире. Таким 
образом, как бы изымалась политико-идеологическая 
подоплека внешней политики. Новая концепция со-
держала четкие и классовые выражения: был назван 
«враг» – мировой социализм – и сформулированы 
способы противостояния ему [9. С. 99]. Давалось так-
же объяснение этому положению. Изменение соот-
ношения сил в мире в пользу социализма (в период 
разрядки) означало углубление кризиса капитализма 
во всех сферах: в экономике, политике и идеологии, 
что, естественно, рассматривалось японскими правя-
щими кругами как угроза своим нынешним и буду-
щим интересам [Там же]. 

Таким образом, было определено, что новая доктри-
на, в отличие от предыдущих, должна связывать соб-
ственные интересы государства с глобальной безопасно-
стью всей системы капитализма. Данная безопасность 
включала в себя «защиту» от национально-освободи-
тельного движения, антиимпериалистической поли-
тики развивающихся государств и в первую очередь 
от мирового социализма. 

Поэтому на первый план выходил такой аспект безо-
пасности, как «политическая безопасность». В понима-
нии авторов доктрины, ее конечная цель должна вклю-
чать в себя изменение нынешнего соотношения сил в 
сторону Запада. Поскольку США являлись централь-
ным звеном в альянсе капиталистических стран, то 
координация действий Японии должна осуществляться 
в соответствии со стратегическими задачами Вашинг-
тона. Кроме полной поддержки стремления США и 
стран НАТО изменить военно-стратегическое соотно-
шение сил в мире, Японии отводилась роль так называ-
емого подчиненного союзника [10]. Это означало, что 
США становились не просто основным союзником, но 
получали право определения поведения страны на 
международной арене. 

Другой частью предложенной концепции являлась 
«экономическая безопасность». Японию не устраивал 
текущий механизм регулирования экономических 
взаимоотношений между тремя центрами капитализ-
ма: США, Западной Европой и Японией. Данная не-

удовлетворенность была вызвана тем, что из-за ак-
тивности японских корпораций остальные капитали-
стические государства видели в Японии главного ви-
новника дестабилизации капиталистического хозяй-
ства и, естественно, активно пытались сдержать экс-
пансию японского капитала, задействуя национально-
государственные органы власти и международные 
экономические организации. Со своей стороны Япо-
ния должна была уладить экономические войны и 
разрешить экономические противоречия путем сво-
бодного предпринимательства, т.е. без вмешательства 
государства, в то время как руководству страны сле-
дует концентрировать свое внимание на военно-
политическом сотрудничестве [Там же]. 

Очевидно, что не следовало упускать из виду и 
«военную безопасность». По заявлениям авторов док-
трины, данная область обеспечения «национальной 
безопасности» должна была рассматриваться в двух 
аспектах: в чисто военном и геополитическом. Суть 
первого, по мнению авторов, заключалась в том, что 
внешнеполитическая деятельность Советского Союза 
представляла собой угрозу таким ценностям государ-
ства, как защита нации и государственной системы, а 
также территориальной неприкосновенности. Гло-
бальный аспект данной составляющей «национальной 
безопасности» представлял собой усовершенствова-
ние системы американо-японского «договора безо-
пасности» путем оказания активной помощи США в 
поддержании военного контроля в Дальневосточном 
регионе. В эту сферу также входила и так называемая 
«военная кооперация с Южной Кореей», безопасность 
которой предполагалось рассматривать через призму 
безопасности самой Японии [9]. 

Таким образом, сокращение разрыва в макроэко-
номических показателях между США и Японией, 
сопровождающееся подъемом национализма в 
стране, усилившееся воздействие внешнеэкономиче-
ских факторов на состояние японской экономики, 
сомнения в возможностях США гарантировать при-
емлемое для Запада соотношение сил в мире – вот 
перечень факторов, вызвавших поворот во внешней 
политике Японии в начале 80-х гг. ХХ в. Поворота, 
заставившего Японию в конце концов отказаться от 
предшествующей позиции «выжидания и созерца-
ния» и перейти к активной поддержке США на базе 
сплочения трех центров капитализма с подключени-
ем к глобальному противодействию мировой социа-
листической системе. 
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