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ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ОБЩЕСТВЕННЫХ СОВЕТОВ С ПОМОЩНИКАМИ  
НАЧАЛЬНИКОВ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ОРГАНОВ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЙ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 
 

Определяются правовые основы и обосновываются необходимость, направления и формы взаимодействия общественных 
советов с помощниками начальников территориальных органов Федеральной службы исполнения наказаний по защите 
прав и законных интересов осужденных и лиц, содержащихся в следственных изоляторах. Перед общественными советами 
и помощниками начальников по правам человека территориальных органов Федеральной службы исполнения наказаний 
стоят общие цели. Несмотря на это правовая основа взаимодействия этих субъектов практически отсутствует и должна 
быть создана. Необходимо расширить полномочия общественных советов за счет участия членов общественных советов в 
деятельности помощников начальников территориальных органов Федеральной службы исполнения наказаний по защите 
прав и законных интересов осужденных и лиц, содержащихся в следственных изоляторах. 
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В науке управления принято рассматривать взаи-
модействие каких-либо управленческих субъектов с 
точки зрения правовых основ, необходимости и обу-
словленности, направлений, форм и методов их взаи-
модействия.  

Правовые основы. Определение правовых основ 
взаимодействия общественных советов с помощни-
ками начальников по правам человека территори-
альных органов Федеральной службы исполнения 
наказаний (далее – ФСИН России) по защите прав и 
законных интересов осужденных и лиц, содержа-
щихся в следственных изоляторах, невозможно без 
определения правовых основ деятельности каждого 
из этих субъектов.  

Деятельность Общественного совета при ФСИН 
России регламентируется только на подзаконном 
уровне, если не считать Федерального закона от 
4 апреля 2005 г. № 32-ФЗ «Об Общественной палате 
Российской Федерации», устанавливающего правовые 
основы участия членов Общественной палаты в рабо-
те общественных советов при федеральных органах 
исполнительной власти [1]. Основным иным норма-
тивным правовым актом, определяющим правовые 
основы деятельности Общественного совета при 
ФСИН России, является Указ Президента Российской 
Федерации от 4.08.2006 г. «О порядке образования 
общественных советов при федеральных министер-
ствах, федеральных службах и федеральных 
агентствах, руководство деятельностью которых осу-
ществляет Президент Российской Федерации, при 
федеральных службах и федеральных агентствах, 
подведомственных этим федеральным министер-
ствам» [2]. ФСИН России относится к федеральной 
службе, руководство деятельностью которой осу-
ществляет Президент Российской Федерации. Поэто-
му на основании пункта 4 Указа Положение об обще-
ственном совете и его состав утверждаются правовым 
актом соответствующего федерального органа испол-
нительной власти об образовании общественного со-
вета. Таким правовым актом в настоящее время явля-
ется Приказ ФСИН России от 01.10.2013 г. № 542 
«О создании Общественного совета при Федеральной 
службе исполнения наказаний по проблемам деятель-

ности уголовно-исполнительной системы и утвержде-
нии его состава» [3]. Что касается правовых основ 
деятельности общественных советов при территори-
альных органах ФСИН России, то единственным пра-
вовым актом, не имеющим нормативного характера и 
только упоминающим общественные советы при тер-
риториальных органах ФСИН России, является рас-
поряжение Правительства Российской Федерации от 
23 сентября 2015 г. № 1877-р, которое внесло измене-
ния в Концепцию развития уголовно-исполни-
тельной системы до 2020 г. [4]. Таким образом, дея-
тельность общественных советов при территориаль-
ных органах ФСИН России регламентируется в 
настоящее время только соответствующими приказа-
ми начальников территориальных органов ФСИН 
России, которые не относятся к правовым актам.  

Деятельность помощника начальника территори-
ального органа по защите прав и законных интересов 
осужденных и лиц, содержащихся в следственных 
изоляторах, регламентируется также на подзаконном 
уровне. Приказом Минюста России от 25.10.2001 г. 
№ 1650-к «О введении в уголовно-исполнительной 
системе Министерства юстиции Российской Федера-
ции должности помощника начальника территори-
ального органа по соблюдению прав человека в уго-
ловно-исполнительной системе» в структуре Главного 
управления Минюста России было создано специаль-
ное подразделение, а в территориальных органах уго-
ловно-исполнительной системы (УИС) учрежден ин-
ститут помощников начальников по правам человека 
[5]. В 2002 г. Приказом Минюста России от 22 февра-
ля № 45 утверждается «Типовая должностная ин-
струкция помощника начальника территориального 
органа по соблюдению прав человека в УИС Минюста 
России», где закрепляются его должностные обязанно-
сти [6]. На этих сотрудников возложены обязанности 
обобщения поступающей информации о соблюдении 
прав человека, рассмотрения предложений и заявлений 
осужденных и иных граждан по вопросам соблюдения 
прав человека, личного участия в инспектировании 
учреждений и органов, исполняющих наказания.  

Усиление ведомственного контроля за соблюдени-
ем законности в УИС обусловило принятие Положе-



 

174 

ния об организации контроля за соблюдением законо-
дательных и иных нормативных правовых актов Рос-
сийской Федерации, а также прав человека в учре-
ждениях и органах уголовно-исполнительной систе-
мы Министерства юстиции Российской Федерации, 
утвержденного приказом Минюста России № 140 от 
10 июня 2003 г., где определяются основные цели и 
задачи контроля, объекты контроля, направления 
осуществления контроля, полномочия субъектов кон-
троля и порядок их взаимоотношений, а также формы 
подведения контроля [7]. В соответствии с этим По-
ложением к субъектам контроля в пределах своей 
компетенции отнесены управление по контролю за 
соблюдением законности и прав человека в деятель-
ности учреждений и органов УИС Минюста России; 
отделы по контролю за соблюдением законодатель-
ства и прав человека в учреждениях и органах УИС в 
федеральных управлениях Минюста России по феде-
ральным округам; отдел по соблюдению прав челове-
ка в УИС организационно-инспекторского управле-
ния ГУИН Минюста России; помощники начальников 
территориальных органов по соблюдению прав чело-
века в УИС Минюста России. В настоящее время 
должностные обязанности помощника начальника 
территориального органа ФСИН России по правам 
человека (далее – помощник) определяются долж-
ностными инструкциями, разработанными на основа-
нии поручения ФСИН России от 07.11.2012 г. [8]. 
Помощник осуществляет свою деятельность в целях 
контроля за созданием необходимых условий для со-
блюдения прав подозреваемых и обвиняемых в со-
вершении преступлений, осужденных, а также со-
трудников и работников учреждений и органов УИС.  

Ни в одном из перечисленных нормативных пра-
вовых актах не предусмотрена обязанность взаимо-
действия общественных советов с помощниками 
начальников территориальных органов ФСИН России 
по защите прав и законных интересов осужденных и 
лиц, содержащихся в следственных изоляторах. 

Обоснованность и необходимость, направле-
ния, формы и методы взаимодействия. Обоснован-
ность и необходимость взаимодействия обществен-
ных советов при территориальных органах ФСИН 
России с помощниками начальников территориаль-
ных органов ФСИН России по правам человека обу-
словлены несколькими обстоятельствами. Связано это 
с тем, что перед общественными советами и помощ-
никами стоят хотя и разноуровневые, но все-таки об-
щие цели. Помощники действуют в целях контроля за 
созданием необходимых условий для соблюдения 
прав подозреваемых и обвиняемых в совершении пре-
ступлений, осужденных, а также сотрудников и ра-
ботников учреждений и органов УИС. Основной це-
лью Общественного совета при ФСИН России являет-
ся привлечение общественности к участию в решении 
задач, стоящих перед уголовно-исполнительной си-
стемой, защите прав и законных интересов сотрудни-
ков, работников и ветеранов УИС, а также осужден-
ных и лиц, подозреваемых и обвиняемых в соверше-
нии преступлений, содержащихся в следственных 
изоляторах. Как представляется, привлечение обще-

ственности к защите прав невозможно без контроля за 
созданием необходимых условий для соблюдения 
прав подозреваемых и обвиняемых в совершении пре-
ступлений, осужденных, а также сотрудников и ра-
ботников учреждений и органов УИС. 

Взаимодействие рассматриваемых субъектов 
должно осуществляться по разным направлениям дея-
тельности и зависит от их уровня и содержания реша-
емых ими задач. Этих вопросов достаточно много, 
поэтому считаем целесообразным рассматривать их 
по направлениям работы общественного совета и по-
мощника начальника территориального органа по 
правам человека. 

Общественный Совет при ФСИН России вправе: 
– информировать общественность и средства мас-

совой информации о деятельности ФСИН России для 
формирования у населения объективного представле-
ния об учреждениях и органах, исполняющих уголов-
ные наказания; 

– содействовать в получении образования осуж-
денными, а также несовершеннолетними, содержа-
щимися под стражей, социальной реабилитации лиц, 
освободившихся из мест лишения свободы; 

– содействовать в налаживании взаимоотношений 
ФСИН России с руководством производственных 
объединений, корпораций, фирм для получения зака-
зов в целях развития производства в учреждениях 
ФСИН России и, тем самым, совершенствования тру-
довой адаптации осужденных и их профессиональной 
подготовки; 

– участвовать в обсуждении с органами государ-
ственной власти вопросов совершенствования норма-
тивной правовой базы по соблюдению прав и закон-
ных интересов работников и ветеранов УИС, а также 
осужденных и лиц, подозреваемых и обвиняемых в 
совершении преступлений, содержащихся в след-
ственных изоляторах; 

– участвовать в разработке и реализации программ 
по актуальным проблемам деятельности учреждений 
и территориальных органов ФСИН России в области 
улучшения условий отбывания наказаний осужден-
ными, содержания под стражей лиц, подозреваемых и 
обвиняемых в совершении преступлений; 

– участвовать в публичном обсуждении норматив-
ных правовых актов и иных документов, включая 
программные, разрабатываемых ФСИН России; 

– распространять положительный опыт работы 
учреждений и органов УИС в решении вопросов по 
защите прав и законных интересов работников УИС, 
осужденных, лиц, подозреваемых и обвиняемых в 
совершении преступлений, содержащихся в след-
ственных изоляторах. 

Наряду с этим Положение предусмотрело формы и 
методы работы Совета. К ним относится: а) проведе-
ние заседаний Совета; б) создание по вопросам, отне-
сенным к компетенции Совета, комиссий и рабочих 
групп, в состав которых могут входить по согласова-
нию с руководством ФСИН России государственные 
гражданские служащие, представители общественных 
объединений и организаций. При этом члены Совета 
могут возглавлять комиссии и рабочие группы, фор-
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мируемые Советом; в) ознакомление с документами, 
касающимися рассматриваемых проблем; г) высказы-
вание своего мнения по существу обсуждаемых во-
просов, замечаний и предложений по проектам при-
нимаемых решений и протоколу заседания Совета; 
д) внесение предложений руководству ФСИН России 
по совершенствованию взаимодействия учреждений и 
органов, исполняющих уголовные наказания, с меж-
дународными неправительственными и российскими 
общественными организациями (объединениями), 
религиозными конфессиями в решении вопросов, ка-
сающихся дальнейшей гуманизации условий отбыва-
ния наказаний, социальной защиты работников и ве-
теранов УИС; е) информирование руководства ФСИН 
России о нарушениях прав и законных интересов 
осужденных и лиц, подозреваемых и обвиняемых в 
совершении преступлений, содержащихся в след-
ственных изоляторах; ж) запрос сведений о деятель-
ности учреждений и территориальных органов ФСИН 
России по соблюдению прав человека. 

Сопоставление предусмотренных Положением 
направлений работы Совета с целью его работы пока-
зывает их несоответствие. В Положении отсутствует 
направление работы Совета, заключающееся в при-
влечении общественности к защите прав и законных 
интересов сотрудников, работников и ветеранов УИС, 
а также осужденных и лиц, подозреваемых и обвиня-
емых в совершении преступлений, содержащихся в 
следственных изоляторах. В то же время Положение 
предусмотрело формы и методы реализации этого 
направления работы: запрос сведений о деятельности 
учреждений и территориальных органов ФСИН Рос-
сии по соблюдению прав человека; информирование 
руководства ФСИН России о нарушениях прав и за-
конных интересов осужденных и лиц, подозреваемых 
и обвиняемых в совершении преступлений, содержа-
щихся в следственных изоляторах; внесение предло-
жений руководству ФСИН России по совершенство-
ванию взаимодействия учреждений и органов, испол-
няющих уголовные наказания, с международными 
неправительственными и российскими общественны-
ми организациями (объединениями), религиозными 
конфессиями в решении вопросов, касающихся даль-
нейшей гуманизации условий отбывания наказаний, 
социальной защиты работников и ветеранов УИС. 
Следует отметить и то, что перечисленные формы и 
методы работы членов Совета явно недостаточны для 
защиты прав и законных интересов сотрудников, ра-
ботников и ветеранов УИС, а также осужденных и 
лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении пре-
ступлений, содержащихся в следственных изоляторах. 
Запрос сведений о деятельности учреждений и терри-
ториальных органов ФСИН России о соблюдении 
прав человека позволяет получить информацию о со-
стоянии работы по соблюдению прав человека только 
с позиции ведомства. Положение не предусматривает 
даже такой формы работы Совета, как посещение 
членами Совета учреждений и территориальных ор-
ганов ФСИН России, хотя в практике работы Обще-
ственного Совета при ФСИН России и общественных 
советов при территориальных органах эта форма ра-

боты широко используется, позволяет посмотреть на 
состояние этой работы со стороны и сформулировать 
предложения по ее совершенствованию. 

Таким образом, очевидным является закрепление в 
Положении о Совете такого направления работы Сове-
та, как «привлечение общественности к защите прав и 
законных интересов сотрудников, работников и вете-
ранов УИС, а также осужденных и лиц, подозреваемых 
и обвиняемых в совершении преступлений, содержа-
щихся в следственных изоляторах». Следовательно, 
формы и методы работы Общественного совета при 
ФСИН России и общественных советов при ее терри-
ториальных органах должны быть расширены. Как 
представляется, такое расширение полномочий обще-
ственных советов можно осуществить за счет участия 
членов общественных советов в деятельности помощ-
ников начальников территориальных органов ФСИН 
России по соблюдению прав человека.  

Во-первых, участие членов общественных советов 
в публичном обсуждении нормативных правовых ак-
тов и иных документов, включая программные, раз-
рабатываемых ФСИН России, должно предполагать 
следующие права члена общественного совета: 

– вносить начальнику территориального органа 
ФСИН России предложения о приостановлении (от-
мене), изменении нормативных правовых актов, ре-
гламентирующих деятельность УИС, в случае выяв-
ления в них противоречий с международными норма-
тивными правовыми актами по правам человека, ра-
тифицированными Российской Федерацией; 

– вносить начальнику территориального органа 
ФСИН России предложения по совершенствованию 
порядка соблюдения прав и законных интересов 
осужденных, лиц, содержащихся под стражей, а также 
работников УИС по повышению эффективности ра-
боты учреждений УИС до уровня европейских стан-
дартов обращения с осужденными и потребностей 
общественного развития с учетом требований между-
народных нормативных правовых актов по правам 
человека, ратифицированных Российской Федераци-
ей, Европейских пенитенциарных правил (Рекоменда-
ция Rec (2006) 2 Комитета министров Совета Европы 
государствам – участникам Совета Европы о Евро-
пейских тюремных правилах, принята 11.01.2006), 
решений ЕСПЧ, рекомендаций Европейского комите-
та по предупреждению пыток и бесчеловечного или 
унижающего достоинство обращения или наказания 
(далее – ЕКПП) с установлением сроков исполнения 
запланированных мероприятий и должностных лиц, 
ответственных за их исполнение. 

Во-вторых, участие членов общественных советов 
в разработке и реализации программ по актуальным 
проблемам деятельности учреждений и территори-
альных органов ФСИН России в области улучшения 
условий отбывания наказаний осужденными, содер-
жания под стражей лиц, подозреваемых и обвиняемых 
в совершении преступлений, будет гораздо продук-
тивней, если закрепить в Положениях об обществен-
ном Совете при ФСИН России и положениях об об-
щественных советах ее территориальных органов сле-
дующие права их членов: 
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1) участие в работе группы по соблюдению прав 
человека в УИС; 

2) участие в рассмотрении в соответствии с требо-
ваниями действующего законодательства поступаю-
щих на исполнение (в соответствии с указанием 
начальника территориального органа ФСИН России) 
обращений осужденных, лиц, содержащихся под 
стражей, работников УИС, уполномоченного по пра-
вам человека в субъекте Российской Федерации, об-
щественной наблюдательной комиссии, иных граждан 
и правозащитных организаций, а также сообщений 
средств массовой информации и актов прокурорского 
реагирования, содержащих информацию о нарушени-
ях прав человека в УИС; 

3) проведение в установленном порядке приемов 
по личным вопросам осужденных и лиц, содержа-
щихся под стражей, работников УИС, а также иных 
граждан; 

4) осуществление выездов в учреждения УИС 
(плановых, внеплановых) в целях контроля за соблю-
дением прав и законных интересов осужденных и 
лиц, содержащихся под стражей, работников УИС с 
предоставлением начальнику территориального орга-
на ФСИН России заключений о выявленных наруше-
ниях прав человека в УИС, а также предложений по 
установлению лиц, виновных в указанных нарушени-
ях, привлечению их к ответственности и восстановле-
нию нарушенных прав граждан; 

5) участие в инспектировании учреждений УИС 
подведомственных территориальному органу ФСИН 
России, по итогам которых члены общественных со-
ветов могут участвовать в разработке предложений в 
раздел, касающийся соблюдения прав осужденных, 
лиц, заключенных под стражу, а также работников 
УИС, плана реализации предложений по устранению 
недостатков, выявленных в ходе инспектирования, 
контролируют их реализацию. По поручениям руко-
водства Федеральной службы исполнения наказаний 
члены общественных советов могли бы участвовать в 
инспектировании других территориальных органов 
ФСИН России в составе комиссий ФСИН России по 
инспектированию;  

6) участие в работе комиссий территориального 
органа ФСИН России по проведению служебных про-
верок по фактам нарушения служебной дисциплины в 
сфере соблюдения прав и законных интересов осуж-
денных, лиц, содержащихся под стражей, а также ра-
ботников УИС; 

7) участие в организации посещения учреждений 
УИС Уполномоченным по правам человека в Россий-
ской Федерации, уполномоченным по правам челове-
ка в субъекте Российской Федерации; 

8) осуществление общественного контроля за со-
блюдением в учреждениях УИС требований Европей-

ских пенитенциарных правил, Конвенции о защите 
прав человека и основных свобод, заключенной 
04.11.1950 в г. Риме, и других международных стан-
дартов в сфере обращения с заключенными, а также 
за устранением в деятельности подведомственных 
территориальному органу ФСИН России учреждений 
УИС нарушений прав человека, выявленных ЕСПЧ и 
ЕКПП; 

9) осуществление контроля за выполнением долж-
ностными лицами территориального органа ФСИН 
России и подведомственных ему учреждений УИС 
должностных обязанностей по обеспечению прав и 
законных интересов осужденных, лиц, содержащихся 
под стражей, а также работников УИС. При необхо-
димости члены общественных советов могут вносить 
предложения начальнику территориального органа 
ФСИН России о закреплении в установленном поряд-
ке за указанными лицами дополнительных обязанно-
стей, необходимых для соблюдения общепризнанных 
принципов и норм международного права, а также 
международных договоров Российской Федерации в 
сфере обеспечения прав и законных интересов осуж-
денных и лиц, содержащихся под стражей;  

10) участие в ведомственном контроле за полным 
и своевременным устранением нарушений прав и за-
конных интересов осужденных и лиц, содержащихся 
под стражей, выявленных органами прокуратуры, 
уполномоченным по правам человека в Российской 
Федерации, уполномоченным по правам человека в 
субъекте Российской Федерации, общественной 
наблюдательной комиссией и правозащитными орга-
низациями; 

11) участие в проведении занятий с работниками 
территориального органа ФСИН России, осуществле-
ние проверки знаний норм российского и междуна-
родного законодательства, регулирующего права и 
свободы человека и гражданина; 

12) внесение предложений о поощрении работни-
ков УИС, добившихся высоких результатов в работе 
по обеспечению прав и законных интересов осужден-
ных, лиц, содержащихся под стражей, а также работ-
ников УИС. 

Закрепление этих направлений взаимодействия 
общественных советов с помощниками начальников 
территориальных органов ФСИН России по защите 
прав и законных интересов осужденных и лиц, со-
держащихся в следственных изоляторах, способство-
вало бы выполнению одной из задач Концепции раз-
вития уголовно-исполнительной системы до 2020 г., 
действующей в редакции распоряжения Правитель-
ства Российской Федерации от 23 сентября 2015 г. 
№ 1877-р, – обеспечение прозрачности уголовно-
исполнительной системы, расширение сотрудниче-
ства с гражданским обществом.  
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The author proves legal basis, necessity, directions and forms of cooperation of public councils with assistants of principals of lo-
cal offices of the Federal Penal Service over the protection of human rights. Current legislation does not provide a legal basis of co-
operation of public councils with assistants of principals of local offices over the protection of human rights. However, they have 
common purposes. Civil engagement in the protection of human rights is impossible without control over the necessary conditions 
for observance of rights of suspected and accused persons. The author proposes to extend powers of public councils by means of 
participation of public council members in the work of assistants of principals of local offices of the Federal Penal Service over the 
protection of human rights. It is proposed to formalize three main directions of cooperation of public councils and assistants over the 
human rights. Firstly, it is participation in public deliberations of legal rules and other documents developed by the Federal Penal 
Service of the Russian Federation. Secondly, it is participation in elaboration and realization of programs over current problems of 
the activity of institutes and public councils the Federal Penal Service in improvement of conditions of serving punishment by con-
victs, confinement of suspected and accused persons. Thirdly, it is execution of public control for observation of rights and legal 
interests of the convicted, of persons in custody and of officials of the penal service in penal institutions. The author suggests to con-
firm rights and responsibilities of the considered persons over the following directions: joint consideration of applications, contained 
information on violation of human rights in the penal system; carrying out consultations of the convicted, of persons in custody, of 
officials of the penal service and of other persons on personal matters; carrying out visits to penal institutions to control the ob-
servance of rights and legal interests of the convicted, of persons in custody, of officials of the penal service; participation in the su-
pervision of institutions subordinate to the local office of the Federal Penal Service of the Russian Federation; participation in the 
training of officials of the local office of the Federal Penal service of the Russian Federation; making suggestions to encourage the 
officials of the penal service.  
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