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УГОЛОВНО-ПРАВОВОЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ КОРРУПЦИИ В РОССИИ:  
ИСТОРИЯ И СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ 

 

В статье содержится краткий анализ некоторых подходов российского законодательства к противодействию коррупции. Отмеча-
ется, что на протяжении многих лет законодатель пытался противодействовать коррупции через определение конкретных форм 
коррупционного поведения и их закрепление в уголовном праве: мздоимство, посул, лихоимство, подлог, поборы с населения при 
сборе податей, вымогательство и т.п. Такой подход к коррупционному поведению характерен и для современного российского 
уголовного права. В статье предлагается изменить существующий подход. Утверждается, что наиболее эффективно противодей-
ствовать коррупции можно лишь используя весь комплекс российского законодательства. 
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На протяжении пути развития человечества про-
блема коррупции препятствовала развитию государ-
ственности. 

Первое упоминание о коррупции относится ко 
второй половине XXIV в. до нашей эры. Как следует 
из расшифрованных клинописей древнего Вавилона, 
перед шумерским царем Урукагином весьма остро 
стояла проблема пресечения злоупотреблений судей и 
чиновников, вымогавших незаконные вознагражде-
ния. Правитель устраивал показательные и жестокие 
наказания за подобное поведение, но даже это не при-
водило к желаемым результатом. Взятки носили мас-
совый характер [1. С. 272–273]. 

Во время археологических раскопок, проведенных 
в Пакистане, учеными были обнаружены документы, 
свидетельствующие о массовых проявлениях корруп-
ции в Иерусалиме в период после вавилонского пле-
нения евреев в 597–538 гг. до нашей эры. 

Министр Бхараты под псевдонимом Каутилья 
опубликовал сборник законов «Артхашастра». Данный 
документ является первым в истории законом, направ-
ленным на противодействие коррупции. С этой про-
блемой сталкивались и правители Древнего Египта [2]. 

Тематика коррупции встречается и в различных 
религиозных документах. В первую очередь речь в 
них идет о судьях. Так, в Книге премудрости Иисуса 
сына Сирахова отец наставляет сына: «...не лицемерь 
перед устами других и будь внимателен к устам тво-
им… Да не будет рука твоя распростерта к приня-
тию… Не делай зла, и тебя не постигнет зло; удаляйся 
от неправды и она уклониться от тебя… Не домогайся 
сделаться судьею, чтобы оказаться бессильным со-
крушить неправду, чтобы не убояться когда-либо ли-
ца сильного и не положить тени на правоту твою…» 
[3. С. 644]. Из данного наставления следует, что биб-
лейскому обществу были известны факты подкупа 
судей и осуществления нечестного правосудия. 

Расцвет коррупции исследователи относят к эпохе 
упадка Античности, когда появились такие государ-
ственные чиновники, о которых говорили: «Он прие-
хал бедным в богатую провинцию, а уехал богатым из 
бедной провинции». В это время в римском праве 
появился специальный термин «corrumpire», который 
был синонимом слов «портить», «подкупать» и слу-
жил для обозначения любых должностных злоупо-
треблений. Отметим, что одной из причин распада 
Римской империи явилось огромное, разрушительное 
влияние коррупции. 

Формирование и развитие коррупции в России имеет 
многовековую историю. По сохранившимся записям 
летописцев, взятки появились еще в Древней Руси, и 
сразу же с ними стали решительно бороться. Так, митро-
полит Кирилл, осуждал мздоимство наряду с пьянством 
и колдовством, за что и настаивал карать соответствую-
ще, т.е. смертной казнью. В соответствии с положением, 
закрепленным в Русской Правде: «Аще жена зелейница, 
чародеица. Наузница – её – казнить» [4. С. 191]. 

Первое письменное упоминание о посулах как о 
незаконном вознаграждении княжеским наместникам 
за осуществление официально властных полномочий 
относится к концу XIV в. Соответствующая норма 
была закреплена в Двинской уставной грамоте 
(1397 г.). В последующем в новой редакции Псков-
ской Судной грамоты понятие «посула» употребляет-
ся в смысле взятки [5. С. 180–231; 6]. 

В XV в. коррупция на Руси приобрела характер 
системы. Чиновники выполняли свои прямые обязан-
ности только за подношение. Такие деяния именова-
лись «мздоимство» и воспринимались как норма. К 
«лихоимству» относился подкуп должностных лиц 
для совершения чего-то незаконного, что было воз-
можно только благодаря должности. Отметим, что 
уже в то время были попытки побороть лихоимство. 
Первый закон о наказании судей за взятку содержится 
в Судебнике 1497 г. [7. С. 54]. Спустя полвека в Су-
дебнике 1550 г. вопрос взяточничества стал рассмат-
риваться более детально. В соответствии с Судебни-
ком «для дьяка, который за взятку составил подлож-
ный протокол или исказил показания сторон, было 
предусмотрено наказание в виде тюремного заключе-
ния. Кроме того, он должен был выплатить штраф в 
размере суммы иска» [8. С. 97]. 

В последующем Иваном Грозным была впервые 
введена смертная казнь в качестве наказания за чрез-
мерность во взятках.  

С XVI в. возникло новое проявление взяточниче-
ства – вымогательство. Глава Земского приказа Леон-
тий Плещеев при царе Алексее Михайловиче Романове 
превратил суд в преступный орган, занимавшийся вы-
могательством. Судебные дела решались по принципу 
«кто больше даст, тот выиграет». Петр Траханитов, 
ведавший Пушкарским приказом, месяцами не выпла-
чивал жалованье стрельцам, оружейникам и другим 
подчиненным, присваивая деньги и выигрывая суды. 
Народ был доведен до отчаяния и 25 мая 1648 г. под-
нял в Москве бунт. Царю Алексею Михайловичу пога-
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сить восстание не удалось, и он был вынужден выдать 
сначала Плещеева (которого толпа растерзала), а затем 
казнить Траханитова. Бунт оказался первым в россий-
ской истории народным выступлением против корруп-
ции. Впоследствии было принято Соборное уложение 
1649 г., которое предусматривало многочисленные 
наказания за преступления, подпадавшие под понятие 
коррупции: утайку пошлин при регистрации дел, при-
теснение населения, подлог при переписке судебного 
дела и др. [9. С. 47, 140]. 

Из сказанного следует, что в XVII в. происходит 
трансформация подношений и мздоимства. В России 
в это время наиболее распространены были следую-
щие формы коррупционного поведения: почести, 
оплата услуг и посулы. Уважительное значение «по-
чести» проявляется и в русском обычае одаривать 
уважаемого человека, и в особенности высокое 
начальство хлебом-солью. Но уже в XVII в. «почесть» 
всё больше приобретала значение разрешенной взят-
ки. Другая форма подношений чиновникам связана с 
расходом на ведение и оформление дел. Доходы чи-
новников в виде оплаты на ведение и оформление дел 
учитывались при определении им жалованья: если в 
приказе было много дел, с которых можно было 
«кормиться», то им платили меньше жалование. То 
есть практика «кормления от дел» была частью госу-
дарственной системы содержания чиновничества. 

Третья форма коррупционного поведения имено-
валась «посулы». 

Посулы – это плата за благоприятное решение дел, 
за совершение незаконных деяний. Чаще всего «посу-
лы» выражались в переплатах за услуги, за ведение и 
оформление дел, и поэтому граница между двумя 
формами коррупционного поведения была размытой 
и едва различимой [10. С. 210]. 

В XVIII в. институт «кормления» был признан па-
губным. В царствование Петра I впервые было осо-
знано, что коррупция является злом для государства, 
подрывает его бюджет и разлагает общество. Проведя 
губернскую реформу 1708 г., Петр I организовал гос-
ударственную службу за жалованье. Следует отме-
тить, что Указ Петра I «О воспрещении взяток и по-
сулов», в котором взяточничество квалифицировалось 
как преступление, подлежащее строгому наказанию, 
имел большое значение для России [11. С. 749]. 

На протяжении XVIII в. круг коррупционных пре-
ступлений расширялся. К взяткам стали приравниваться 
поборы с населения при сборе податей, принесении при-
сяги, оформлении документов, вымогательство, подлог. 

В XIX в. коррупция превратилась в механизм гос-
ударственного управления, что нашло отражение в 
законодательстве вообще и уголовном законодатель-
стве в частности. 

Уложение о наказаниях уголовных и исправитель-
ных 1845 г. содержало нормы, предусматривавшие 
уголовную ответственность за взяточничество, побо-
ры с населения, вымогательство и т.д. 

Наказание за перечисленные выше деяния содер-
жалось и в Уголовном уложении 1903 г. 

С установлением советской власти проблема про-
тиводействия коррупции осталась. Не случайно од-

ними из первых декретов новой власти были Декрет 
«О взяточничестве» (8 мая 1918 г.) и Декрет «О борь-
бе со взяточничеством». 

В уголовных кодексах РСФСР 1922, 1926, 1960 гг. 
предусматривалась ответственность за дачу взятки, 
получение взятки, злоупотребление властью и служеб-
ными полномочиями, под которым понималось умыш-
ленное использование должностным лицом служебно-
го положения вопреки интересам службы, если оно 
совершено из корыстной или иной личной заинтересо-
ванности и причинило существенный вред государ-
ственным или общественным интересам либо охраняе-
мым законом правам и интересам граждан. 

Являются ли данные общественно опасные деяния 
формами коррупционной деятельности? Безусловно. 
Однако эти формы нельзя считать исчерпывающими 
для определения коррупции, поскольку сама жизнь 
показывала существование и других форм коррупци-
онной деятельности, не нашедших закрепления в 
нормах уголовного законодательства. 

Особенно отчетливо это проявилось в конце 1970-х – 
начале 1980-х гг., когда в СССР – в его республиках, 
областях, городах – расследовались сотни уголовных 
дел в отношении разного уровня государственных 
чиновников. Нередко их общественно опасная дея-
тельность не вписывалась в существовавшее в то вре-
мя уголовное законодательство, в частности в нормы, 
предусматривавшие уголовную ответственность за 
должностные преступления. Уже в те годы было оче-
видно, что понимаемый многими исследователями 
подход к «коррупции» через «подкуп», «личную ко-
рыстную заинтересованность» является слишком уз-
ким и не способен отразить того реального многооб-
разия форм коррупционного поведения, которое су-
ществовало на практике. 

Тем не менее именно этот подход продолжал доми-
нировать не только в научных исследованиях, но и в 
законодательстве. Можно предполагать, что сторонни-
ки этого подхода даже усилили свои позиции с нача-
лом социально-экономических и политических преоб-
разований в России. Произошло это вследствие того, 
что сама концепция реформ, во-первых, была крими-
нологически не обоснована и, во-вторых, несла в себе 
огромный криминальный потенциал. Один из разра-
ботчиков и активных участников, пытавшихся реали-
зовать концепцию, Е. Гайдар следующим образом го-
ворил о её сути: поскольку существующая партийно-
государственная номенклатура сама власть не отдает, 
силой отнять эту власть не представлялось возможным, 
то власть можно было лишь выкупить [12. С. 143].  

В этой связи отметим, что подкуп стал одним из 
основных средств преобразования социально-эко-
номических и политических отношений в России. Во-
первых, бывшей советской партийно-хозяйственной 
номенклатуре дали возможность приобрести разной 
величины «куски» бывшей государственной соб-
ственности. Во-вторых, реформаторами неоднократно 
делались заявления о том, что одним из резервов пе-
реустройства общества являются теневая экономика и 
теневые капиталы, которые в конце 80-х гг. в СССР 
вообще и РСФСР в частности были просто огромны-
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ми. Так, по данным ученых Экономического НИИ при 
Госплане СССР, теневой товарооборот составлял 70–
90 млрд руб. в год, а соответствующий показатель в 
сфере услуг – 14–16 млрд руб. (при годовом объеме 
официального оборота 45 млрд руб.). Видный амери-
канский экономист В.Г. Тремл полагал, что продук-
ция теневого сектора советской экономики составляла 
не менее 30% ВВП страны и в нем было около 20% 
всей рабочей силы, а уровень доходов каждого работ-
ника в теневом секторе экономики в 8–10 раз превы-
шал средний уровень доходов работников, занятых в 
государственном секторе экономики. 

По оценке В.В. Панкратова, каждый третий рубль, 
эмиссированный Госбанком, «крутился» в то время в 
сфере теневой экономики. И наконец, известный эко-
номист А. Бунич весь теневой оборот оценивал в 100–
150 млрд руб., что составляло 17–25% национального 
дохода [13. С. 144]. Оценки разные, но не противоре-
чивые. Они убедительно свидетельствуют о том, что 
теневая экономика являлась существенной частью 
экономической системы страны. 

Практика показывает, что уже с середины 1970-х гг. 
львиная доля средств, вращавшихся в теневой экономи-
ке, являлась «общаковскими» средствами, т.е. крими-
нальными. И именно эти средства активно использова-
лись для подкупа государственных чиновников разного 
уровня. Однако даже известные всем факты связи пре-
ступного мира и государственных чиновников (вспом-
ним «узбекские», «краснодарские», «ростовские», «со-
коловские» и другие уголовные дела) в лучшем случае 
замалчивались, в худшем – отрицались властью. 

Отмеченная тенденция особенно усилилась в пе-
риод распада СССР и в первые годы существования 
независимого Российского государства. Проведение 
экономических, социально-политических реформ в 
Российской Федерации выявило немало таких форм 
деятельности как государственных служащих, так и 
лиц, ими не являющихся, но осуществляющих управ-
ленческие функции, которые были общественно 
опасными, но не вписывались в рамки существовав-
шего уголовного законодательства. 

В научной литературе в последние 20 лет можно бы-
ло встретить различные определения коррупции. Так, в 
начале 90-х гг. прошлого века под коррупцией понима-
лось стремление должностного лица к наживе, разложе-
ние аппарата, обладающего властными либо хозяйствен-
ными (распорядительными) полномочиями, превратив-
шего подведомственные ему учреждения в источник 
личного обогащения, не гнушающегося контактами с 
общеуголовной преступностью, принимать на службу 
профессиональных преступников [13. С. 324–325]. 

Позднее она определялась как социальное явление, 
характеризующееся подкупом – продажностью госу-
дарственных и иных служащих, и на этой основе ко-
рыстным использованием ими личных либо узко-
групповых полномочий, связанных с ним авторитета 
и возможностей [15. С. 501], как и «...социальное яв-
ление, заключающееся в разложении власти, когда 
государственные (муниципальные) служащие и иные 
лица, уполномоченные на выполнение государствен-
ных функций, используют свое служебное положе-

ние, статус и авторитет занимаемой должности в ко-
рыстных целях для личного обогащения или в груп-
повых интересах» [16. С. 5]. 

Отметим, что применительно к конкретным соста-
вам уголовно наказуемых деяний коррупция изна-
чально рассматривалась, прежде всего, как «подкуп 
одних лиц другими» (Н.Ф. Кузнецова), т.е. по суще-
ству речь шла только о взяточничестве во всех его 
формах и разновидностях [17. С. 135]. Существовали 
и другие подходы, суть которых сводилась к тому, 
что коррупция представляла собой только так называ-
емое организованное или систематическое взяточни-
чество, причем должностные лица зачастую подкупа-
лись как бы «на корню» (так называемый тотальный 
подкуп) [18. С. 5–6]. Некоторые авторы включали в 
«состав» коррупции и другие преступления, например 
корыстное злоупотребление служебным положением 
(по УК РФ 1996 г. – должностными полномочиями), 
хищения (Г.Н. Борзенков) [19. С. 136]. Отмечалось, 
что «взятка является наиболее отличительным и ха-
рактерным проявлением коррупции...» (Ю.И. Ляпу-
нов) [20. С. 672]. Некоторые исследователи предлага-
ли и сводное понятие коррупционных преступлений: 
«...предусмотренные уголовным законом обществен-
но опасные деяния, субъектом которых являются 
должностные лица и которые совершаются посред-
ством использования должностных полномочий из 
корыстных побуждений и в целях личного обогаще-
ния» [21. С. 67]. Исследователями особо подчеркива-
лась связь взяточничества в составе коррупции с по-
творством преступной и антисоциальной деятельно-
сти, причем не только отдельных лиц, но и организо-
ванных групп и объединений. Наконец, коррупция 
рассматривалась и как необходимый элемент органи-
зованной преступности [22. С. 9].  

В документах ООН по международным проблемам 
противодействия коррупции отмечается, что «кор-
рупция – это злоупотребление государственной вла-
стью для извлечения выгод в личных целях». Такое 
определение более четко отграничивает сферу, в ко-
торой возможно совершение коррупционных пре-
ступлений и правонарушений, а именно сферу осу-
ществления государственной власти. 

В ст. 2 Федерального закона «О борьбе с корруп-
цией», принятого 22 ноября 1995 г. Государственной 
думой и одобренного Советом Федерации, но откло-
ненного бывшим Президентом Российской Федера-
ции Б.Н. Ельциным, содержалось следующее опреде-
ление: «Под коррупцией… понимаются не преду-
смотренное законом принятия материальных и иных 
благ и преимуществ лицами, уполномоченными на 
выполнение государственных функций, или лицами, 
приравненными к ним, путем использования своего 
статуса и связанных с ним возможностей (продаж-
ность), а также подкуп указанных лиц путем противо-
правного предоставления им физическими и юриди-
ческими лицами этих благ и преимуществ». 

В проекте Федерального закона «Основы антикор-
рупционной политики» под коррупцией предлагалось 
понимать «подкуп (получение или дача взятки), лю-
бое незаконное использование лицом своего публич-
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ного статуса, сопряженное с получением выгоды 
(имущества, услуг или льгот, в том числе неимуще-
ственного характера) как для себя, так и для своих 
близких вопреки законным интересам общества и 
государства, либо незаконное представление такой 
выгоды указанному лицу» [23. С. 87]. 

Представляется, что приведенные выше определе-
ния можно оценить в целом как достаточно удачные, 
особенно для своего времени, однако в них нечетко 
определялся субъект коррупции, были недостаточно 
конкретизированы ее проявления, относящиеся к сфе-
ре действия уголовного права, при этом без достаточ-
ных оснований коррупцией признавалась дача взятки, 
использовались оценочные, излишние эмоциональные 
категории, например, «продажность». 

Кроме того, говоря о коррупции, необходимо учиты-
вать, что коррупционный характер носит не только по-
лучение взятки (ст. 290 УК РФ), но и иные корыстные 
должностные преступления – злоупотребление долж-
ностными полномочиями (ст. 285 УК РФ), превышение 
должностных полномочий (ст. 286 УК РФ), служебный 
подлог (ст. 292 УК РФ). Очевидно, что наряду с этим 
коррупция включает в себя совершение не только уго-
ловно наказуемых деяний, но и административных, 
гражданско-правовых, финансовых правонарушений. 

С принятием 25 декабря 2008 г. Федерального за-
кона № 27Э-ФЗ «О противодействии коррупции» ее 
понятие впервые в нашей стране получило свое за-
крепление на законодательном уровне [24]. 

Так, в соответствии со ст. 1 данного Федерального 
закона коррупцией является «злоупотребление слу-
жебным положением, дача взятки, получение взятки, 
злоупотребление полномочиями, коммерческий под-
куп либо иное незаконное использование физическим 
лицом своего должностного положения вопреки за-
конным интересам общества и государства в целях 
получения выгоды в виде денег, ценностей, имуще-
ства или услуг имущественного характера, иных 
имущественных прав для себя или третьих лиц, неза-
конное предоставление такой выгоды указанному 
лицу другими физическими лицами». 

Представляется, что раскрытие данного понятия с 
использованием нескольких категорий, «заимствован-
ных» из уголовного законодательства РФ, а затем объ-
единенных через их «неправомерность», недопустимо. 

Полагаем, что в связи с отсутствием до принятия 
вышеназванного Федерального закона правового по-
нятия «коррупция» (как известно, его нет ни в Уго-
ловном кодексе РФ, ни в других отраслях российского 
законодательства), не корректным представляется 
использованный выше подход. Необходимо было 
сформулировать понятие, которое бы содержало в 
себе все существенные признаки, наличие которых 
являлось бы основанием для признания того или ино-
го деяния коррупционным. 

На наш взгляд, законодатель без достаточных ос-
нований отнес к числу проявлений коррупции зло-
употребления полномочиями и коммерческий подкуп, 
являющимися преступлениями против интересов 
службы в коммерческих и иных организациях (Гла-
ва 23 Особенной части УК РФ, которая входит в раз-

дел VIII «Преступления в сфере экономики»). Субъ-
ектами данных преступлений должностные лица быть 
не могут (таковыми, применительно к деяниям, 
предусмотренным ст. 201, ч. 3, 4 ст. 204 УК РФ, яв-
ляются лица, выполняющие управленческие функции 
в коммерческих или иных организациях, а к деяниям, 
предусмотренным ч. 1, 2 ст. 204 УК РФ, – любые вме-
няемые лица, достигшие возраста уголовной ответ-
ственности). Представляется нецелесообразным при-
числять такого рода деяния к коррупции, поскольку 
это явление традиционно ассоциируется с продажно-
стью государственного аппарата. В то же время в ана-
лизируемом определении отсутствует упоминание 
превышения должностных полномочий и служебного 
подлога, несмотря на то, что многие такие преступле-
ния имеют вполне очевидную коррупционную 
направленность. Полагаем, что и дача взятки «в чи-
стом виде» не должна рассматриваться как корруп-
ция, поскольку субъектом этого преступления может 
быть любое физическое лицо. Из определения кор-
рупции следует, что по своей сути данное явление 
предполагает, прежде всего, незаконное использова-
ние физическим лицом именно своего должностного 
положения. При этом очевидно, что дача взятки, без-
условно, очень близко связана с коррупцией, по-
скольку данное преступление нередко образует так 
называемое необходимое соучастие с получением 
взятки должностным лицом, однако достаточных ос-
нований расценивать это деяние именно как проявле-
ние коррупции все-таки нет. Представляется, что в 
определении «коррупция» не следовало делать акцент 
и на предоставлении выгоды лицу, незаконно исполь-
зующему свое должностное положение, другими фи-
зическими лицами, поскольку основное значение в 
данном случае имеет фактическое получение такой 
выгоды должностным лицом. В этом случае суще-
ствующее определение позволяет говорить об «успе-
хах» в борьбе с коррупцией и в случаях, когда вместо 
выявления и пресечения действительных коррупци-
онных деяний (преступлений и правонарушений) со 
стороны должностных лиц будут устанавливаться 
факты совершения преступлений против интересов 
службы в коммерческих и иных организациях (при 
этом сохраняется прежний порядок осуществления 
уголовного преследования лиц, преступления кото-
рых причинили вред исключительно коммерческой 
организации, т.е. по ее заявлению или с ее согласия), 
факты покушения на дачу взятки при отсутствии во-
леизъявления и намерения должностного лица при-
нять незаконное материальное вознаграждение и т.д. 

Анализ определения, изложенного в Федеральном за-
коне «О противодействии коррупции», позволяет гово-
рить о том, что оно не учитывает многообразие проявле-
ний коррупционного поведения, затрагивающего сферы 
действия различных отраслей права (уголовного, адми-
нистративного, гражданского, трудового, финансового и 
др.), что обусловливает необходимость комплексного 
подхода к определению самого явления коррупции. При-
водимая в определении характеристика выгод как цели 
коррупции не соотносится с соответствующими катего-
риями, предусмотренными конкретными нормами Осо-
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бенной части УК РФ (например, ст. 290 УК РФ, где 
определяется содержание предмета взятки); в действую-
щем Уголовном кодексе Российской Федерации имеется 
состав злоупотребления должностными полномочиями, а 
не злоупотребления служебным положением, как это 
закреплено в ст. 1 Федерального закона. Все это позволя-
ет говорить о том, что анализируемое определение «кор-
рупции» недоработано, оно в известной мере противоре-
чит другим правовым нормам, что может служить пре-
пятствием эффективному противодействию коррупции. 

В этой связи отметим, что не разделяем мнение 
тех исследователей, которые пытаются доказать 
необходимость введения в уголовное право понятия 
«коррупция». 

Представляется, что, являясь по своей сути соци-
альным явлением, коррупция может быть реализована 
в многочисленных формах, причем необязательно в 
тех, которые содержат уголовно-правой запрет. Такое 
широкое понимание данного явления основывается на 
ином подходе к этимологии самого понятия «корруп-
ция» – подкуп. Мы считаем, что определение корруп-
ции через «corruptio» (подкуп) не совсем точно отража-
ет суть данного понятия. Более правильным представ-
ляется иная основа понятия «коррупция», состоящая из 
латинских слов «correr», т.е. несколько участников обя-
зательственного отношения по поводу единственного 
предмета, и «rumpere» – ломать, нарушать. В результа-
те мы имеем самостоятельный термин «corrumpere», 
который предполагает участие в деятельности не-
скольких лиц (не менее двух), целью которых является 
«порча», «повреждение нормального процесса управ-
ления общества». Очевидно, что понимание коррупции 
как умышленного нарушения установленного государ-
ством процесса управления делами общества по-
другому расставляет акценты в определении обще-
ственной опасности данного явления. Прежде всего, 
отметим, что порядок управления устанавливается (ре-
гулируется) многими отраслями права. В этой связи 
очевидно, что любой государственный служащий обя-
зан, во-первых, принимать решение исключительно 
исходя из целей, установленных правом (конституци-

ей, законами, другими нормативными актами), и, во-
вторых, в процессе выполнения своих служебных обя-
занностей он должен действовать исключительно в 
рамках (в пределах) установленных соответствующих 
нормативных актов. 

Коррупция начинается тогда, когда цели, установ-
ленные в правовых нормах, подменяются субъектив-
ными целями должностного лица, направленными на 
умышленное нарушение установленного правом по-
рядка управления. При этом, на наш взгляд, корыст-
ный интерес (с которым, как правило, связывают те 
или иные формы коррупционного поведения) может и 
отсутствовать, поскольку такие деяния могут совер-
шаться как с целью мести, ревности и т.д., так и с це-
лью обогащения третьих лиц. 

Сами нарушения установленного государством 
порядка управления могут иметь различную степень 
общественной опасности, как и должностные лица, 
совершающие их. 

В этой связи становится очевидным, что к уголов-
ной ответственности можно привлекать лишь тех лиц, 
степень общественной опасности деяний которых 
достаточно высокая. Поэтому уголовное право имеет 
дело с такими формами коррупционного поведения, 
которые обладают наиболее высокой степенью обще-
ственной опасности. Иные формы коррупционного 
поведения должны пресекаться нормами других от-
раслей российского законодательства: администра-
тивного, налогового, таможенного и т.д. 

Предлагаемый подход не сводит понятие «корруп-
ция» к её конкретным, наиболее опасным поведенче-
ским проявлениям, поскольку любые попытки заклю-
чить данное понятие в жесткие уголовно-правовые 
рамки приведут к тому, что те или иные формы кор-
рупционного поведения все равно окажутся за преде-
лами уголовного кодекса. По этой же причине неце-
лесообразно регулирование противодействия корруп-
ции связывать с принятием одного закона. 

Представляется, что наиболее эффективно проти-
водействовать коррупции можно лишь используя весь 
комплекс российского законодательства. 
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Formation and development of corruption in Russia has a long history. Thus, the first written mention of the promises of illegal 
remuneration paid for the governor for the implementation of official authority relates to the late 14th century. In the 15th century, 
officials carried out their direct duties only for a gift. The first law on the punishment of judges for bribery is found in the Sudebnik 
[Code of Law] of 1497. The Sudebnik of 1550 considered bribery in more detail. The Sobornoye Ulozhenie [Cathedral Code] of 
1649, Peter I’s Decree “On Banning Bribes and Promises” of 1708, The Code of Criminal and Correctional Punishments of 1845, 
The Criminal Law of 1903 contained provisions criminalizing specific forms of corruption. The establishment of the Soviet did not 
eliminate the problem of corruption. It is natural that two of the first decrees of the new government were the Decree “On Bribery” 
(May 8, 1918) and the Decree “On Bribery Prevention”. The Criminal Codes of the RSFSR in 1922, 1926 and 1960 provided for the 
responsibility for certain types of corruption: for giving and receiving bribes, abuse of authority and official position, etc. The recent 
research literature over the last twenty years gives various definitions of corruption. The author emphasises that in terms of crime 
composition, corruption was initially viewed only as bribery of one person by another, i.e., it was only about bribery in all its forms 
and varieties. The author underlines that corruption includes not only receiving a bribe, but also other officials’ crimes: abuse of of-
fice, forgery, etc. With the adoption of Federal Law No. 273-FZ “On Combating Corruption” of December 25, 2008, this notion has 
been first enshrined in the Russian legislation. However, what do we find here? The fact that is defined as “corruption” is related to 
particular deeds where it appears. All these deeds come to the following: an unlawful use of an official status by a person despite the 
legal interests of the society and the state to get benefit for this person or others. In this article, the author analyses this statement and 
notes that, firstly, the anti-corruption law does not give an unambiguous definition of the notion “corruption” or the area of matter of 
facts as a basic object of special impact. Secondly, the existing criminal law has no notion “corruption”. The author notes that pre-
vention of corruption only by means of criminal law is possible, but the effectiveness of these actions is insignificant. To prevent 
corruption it is necessary to use norms of other branches of law: administrative law, civil law, labor law, customs law and others.  
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