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Выполнено в рамках проекта «Человек в меняющемся мире. Проблемы идентичности и социальной адаптации  

в истории и современности» (грант Правительства РФ П220 №14.В25.21.0009). 
 

Региональная политика России по поддержке соотечественников, проживающих за рубежом, является новым направлени-
ем внешнеполитической деятельности российских субъектов. В данной статье анализируются механизмы реализации по-
литики в обозначенной сфере в регионах Сибирского федерального округа с целью определения их соответствия заявлен-
ным со стороны государства приоритетам, в соответствии с которыми деятельность по взаимодействию с зарубежными со-
отечественниками позиционируется как одно из приоритетных направлений внешнеполитической активности.  
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Формирование российской региональной полити-
ки по поддержке соотечественников, проживающих за 
рубежом, относится к началу 1990-х гг. Лидерами в 
данной области стали такие регионы, как Москва, 
Санкт-Петербург и Республика Татарстан. Во второй 
половине 1990-х гг., а в особенности в 2000-х гг., к 
деятельности по взаимодействию с соотечественни-
ками, проживающими за рубежом, стали подключать-
ся и другие регионы, в том числе территории Сибири 
и Дальнего Востока.  

Новизна данного направления обусловила его не-
достаточную научную изученность. Наиболее интен-
сивное внимание научного сообщества привлекает 
политика федерального центра, а также теоретико-
идеологические вопросы. Здесь можно отметить та-
ких исследователей, как Л.Н. Васильева, А.А. Гребе-
нюк, И. Зевелев, Л.В. Золотова, Н.О. Матвейцева, 
Д.В. Петухов и др. Так, И. Зевелев [1] отмечает, что 
при функционирующем в настоящее время определе-
нии «соотечественник» под него фактически подпа-
дают представители титульных национальностей 
бывшего СССР при наличии духовной связи с Росси-
ей, что не допускает этнического подхода к выработке 
стратегии политики по поддержке соотечественников. 
В диссертации В.М. Скринника [2] выделены основ-
ные факторы, влияющие на региональную активность 
в данной политике, зависящие от исторических, гео-
графических, социально-экономических и политиче-
ских условий. В данной диссертации также рассмат-
ривается региональный аспект политики России по 
поддержке зарубежных соотечественников (прежде 
всего, на примере г. Москвы). В статье Г. Андреевой 
прослежена эволюция российского законодательства 
по вопросам разграничения компетенции между фе-
деральным и региональным уровнями власти в сфере 
организации взаимодействия с соотечественниками 
[3]. Исследования региональной политики проводятся 
на основе изучения опыта регионов-лидеров. В отно-
шении же Сибирского федерального округа (СФО) 
имеют место «локальные» исследования, посвящен-
ные конкретным вопросам в отдельных регионах. В 
статье К.В. Григоричева и Ю.Н. Пинигина выявлены 
проблемы реализации Государственной программы 

содействия добровольному переселению соотече-
ственников на территорию России в Иркутской обла-
сти [4]. В диссертации Л.В. Золотовой отмечается 
недостаточное включение российских регионов в реали-
зацию политики по поддержке соотечественников и 
необходимость использования опыта регионов, осу-
ществляющих деятельность в данном направлении [5]. 

Актуальность темы исследования обусловлена 
тем, что в результате распада СССР в новых суверен-
ных государствах оказалось значительное количество 
русского и русскоязычного населения. Курс на по-
строение национальных государств в бывших совет-
ских республиках обусловил неблагоприятное поло-
жение представителей нетитульных национальностей, 
которыми теперь оказались и русские. Новые вызовы 
межнациональным и межгосударственным отношени-
ям (грузино-осетинский конфликт 2008 г., украинский 
кризис с конца 2013 г. и др.) оставляют проблему 
поддержки соотечественников актуальной до сего-
дняшнего дня. Позиционирование политики в данной 
области занимает важное место в риторике предста-
вителей органов высшей государственной власти. 
Так, в выступлении на V Всемирном конгрессе сооте-
чественников, прошедшем 5–6 ноября 2015 г., 
В.В. Путин отмечал: «…поддержка соотечественни-
ков была и остаётся для нас одним из приоритетов… 
принципиальная задача − надёжная защита соотече-
ственников от любых форм дискриминации, обеспе-
чение их законных прав и свобод… возможность изу-
чения родного языка, сохранения культурных и ду-
ховных традиций» [6]. 

Формирование данной политики в качестве от-
дельного направления предполагает складывание си-
стемы механизмов ее реализации. К этим механизмам 
относятся нормативно-правовые, организационные и 
экономические средства и методы воздействия на 
управляемый объект [7]. Целью статьи является выяв-
ление механизмов реализации политики по поддержке 
зарубежных соотечественников в регионах Сибирско-
го федерального округа и их соответствия определе-
нию данного направления как одного из приоритет-
ных в государственной и региональной внешнеполи-
тической активности. Источниковой базой работы 
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стали нормативно-правовые федеральные и регио-
нальные материалы: региональные программы содей-
ствия добровольному переселению соотечественни-
ков на территорию России (действующие программы 
девяти регионов-участников Государственной про-
граммы содействия переселению: Государственная 
программа Алтайского края «Оказание содействия 
добровольному переселению в Алтайский край сооте-
чественников, проживающих за рубежом» на 2013–
2015 гг.; Целевая программа по оказанию содействия 
добровольному переселению в Республику Бурятия 
соотечественников, проживающих за рубежом, на 
2013–2015 годы; Программа Забайкальского края по 
оказанию содействия добровольному переселению в 
Забайкальский край соотечественников, проживаю-
щих за рубежом, на 2013–2020 годы; Долгосрочная 
целевая программа Иркутской области «Оказание 
содействия добровольному переселению в Иркутскую 
область соотечественников, проживающих за рубе-
жом, на 2013–2015 годы»; Региональная целевая про-
грамма по оказанию содействия добровольному пере-
селению в Кемеровскую область соотечественников, 
проживающих за рубежом, на 2013–2015 годы; Про-
грамма Красноярского края по оказанию содействия 
добровольному переселению в Российскую Федера-
цию соотечественников, проживающих за рубежом, 
на 2013–2020 гг.; Долгосрочная целевая программа 
«Оказание содействия добровольному переселению в 
Новосибирскую область соотечественников, прожи-
вающих за рубежом, на 2013–2020 годы»; Государ-
ственная программа Омской области «Оказание со-
действия добровольному переселению в Омскую об-
ласть соотечественников, проживающих за рубежом» 
на 2014–2020 гг.; Программа «Оказание содействия 
добровольному переселению в Республику Хакасия 
соотечественников, проживающих за рубежом, на 
2014–2016 годы»); региональные ведомственные це-
левые программы и планы мероприятий; отчеты ком-
петентных органов региональных властей регионов 
Сибирского федерального округа в сфере взаимодей-
ствия с зарубежными соотечественниками.  

Также к источниковой базе следует отнести вы-
ступления представителей государственной власти по 
вопросам реализации политики по поддержке зару-
бежных соотечественников и официальные сайты 
органов власти, компетентных в данной области. В 
интервью директора Департамента по работе с сооте-
чественниками МИД РФ Александра Чепурина в 
2008 г. определялась позиция данного органа по во-
просам приоритетов региональной политики в сфере 
поддержки соотечественников: возможности субъек-
тов целесообразнее задействовать «на решении гума-
нитарных проблем, развитии молодежных, спортив-
ных связей, обменах художественными коллективами, 
бизнес-сотрудничестве и т.д.» [8]. Также отмечалось, 
что эффективным в условиях небольшого региональ-
ного бюджета во взаимодействии с соотечественни-
ками может быть наличие у региона двух-трех стран 
сотрудничества, а в крупных государствах – отдель-
ные области [8]. Заместитель министра иностранных 
дел России Г.Б. Карасина в интервью информа-

гентству ТАСС 28 октября 2015 г. говорил, что «Рос-
сия, говоря о Русском мире, имеет в виду не замыслы 
некой экспансии, а духовную и историческую общ-
ность и близость…. Если кто-то называет это полити-
кой, то это – политика тепла и заботы, а не вскармли-
вания “пятой колонны”» [9]. Данные источники позво-
ляют определить место политики по поддержке сооте-
чественников в риторике представителей компетент-
ных органов государственной власти для выявления 
основных приоритетов и их сравнения с реальными 
возможностями ее реализации. 

В деятельности по взаимодействию с зарубежны-
ми соотечественниками выделяются два основных 
направления: содействие их переселению в Россию и 
работа с соотечественниками и их организациями за 
пределами страны. Анализ нормативно-правовых, 
отчетно-статистических и справочных материалов 
регионов Сибирского федерального округа показыва-
ет, что основным направлением участия в политике 
по поддержке соотечественников является миграци-
онное направление через Государственную програм-
му содействия добровольному переселению соотече-
ственников, проживающих за рубежом. Из 12 регио-
нов Сибирского федерального округа к 2015 г. в про-
грамму вступили 9 регионов: Иркутская область 
(2007), Красноярский край (2007), Новосибирская 
область (2007), Алтайский край (2009), Кемеровская 
область (2009), Омская область (2009), Забайкальский 
край (2010), Республика Бурятия (2011), Республика 
Хакасия (2014). Из них три региона (Иркутская и Но-
восибирская области, Красноярский край) стали пер-
выми «пилотными» регионами, в которых начала реа-
лизовываться новая программа (с 2007 г.). Приоритет 
данного направления объясняется тем, что в Государ-
ственной программе содействия добровольному пере-
селению соотечественников акцент делается на «ре-
сурсный подход» [10], подразумевающий использова-
ние ресурсов переселенцев (трудовых, экономических 
и социально-демографических) для решения регио-
нальных проблем. Сокращение количества трудоспо-
собного населения является устойчивой тенденцией 
для большинства сибирских регионов, и участие в 
Госпрограмме рассматривается как способ компенса-
ции его убыли. 

Несмотря на то что миграционное направление 
взаимодействия с зарубежными соотечественниками 
является приоритетным для сибирских регионов, ряд 
из них уже имеет накопленный опыт взаимодействия 
с зарубежными соотечественниками. Лидерами явля-
ются Алтайский край и Омская область. Наибольшая 
интенсификация деятельности регионов СФО по под-
держке зарубежных соотечественников наблюдается 
со второй половины 2000-х гг. Приоритетом в регио-
нальной политике в данной сфере является гумани-
тарное направление взаимодействия российских реги-
онов с соотечественниками, их организациями и стра-
нами проживания. Речь идет преимущественно о под-
держке в социальной сфере, сфере образования, куль-
туры и языка. На основе планов мероприятий и ве-
домственных целевых программ (ВЦП), разработан-
ных в регионах СФО, можно сделать вывод о том, что 
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эти сферы являются определяющими при реализации 
политики в данной области. Целью региональной ак-
тивности по поддержке зарубежных соотечественни-
ков в обозначенных сферах является сохранение их 
национальной и культурной идентичности и интенси-
фикация культурных связей с Россией. В основном 
привлекаются соотечественники и их организации из 
приграничных государств. Так, Алтайский край осу-
ществляет систематическую деятельность по обеспе-
чению участия соотечественников из Казахстана в 
региональных, межрегиональных, всероссийских и 
международных мероприятиях, проводимых на тер-
ритории региона (ежегодный праздник «День славян-
ской письменности и культуры», краевой фестиваль 
русского фольклора «Древо», песенный фестиваль 
«В гостях у Шукшина», краевой фестиваль народного 
творчества «Калина красная» и др. [11]), Забайкаль-
ский край – из Китайской Народной Республики и 
Монголии (межрегиональный фестиваль культуры 
старообрядцев «Семейская круговая», международ-
ный бурятский фестиваль «Алтаргана» [12]). Следует 
отметить особую роль регионов в реализации данного 
направления, что связано с возможностью привлече-
ния соотечественников к мероприятиям, посвящен-
ным культуре коренных народов Сибири. Наиболь-
ший опыт в данной сфере имеет Байкальский регион 
(в большей степени Республика Бурятия и Забайкаль-
ский край), развивающий культурные связи с сооте-
чественниками-бурятами из приграничных областей 
(проведение в Республике Бурятия международного 
конкурса «Юный Будамшуу», Дней бурятского языка 
в странах СНГ, Монголии и КНР).  

Рассмотрев организационные механизмы реали-
зации политики по поддержке зарубежных соотече-
ственников в регионах СФО, можно сделать вывод, 
что единый компетентный орган исполнительной 
власти отсутствует. Это является отражением ситуа-
ции в федеральном центре: взаимодействие с зару-
бежными соотечественниками отнесено к компетен-
ции Министерства иностранных дел (с подведом-
ственным ему Россотрудничеством), а координато-
ром Государственной программы содействия добро-
вольному переселению соотечественников в Россию 
является Федеральная миграционная служба (ФМС). 
Указом Президента Российской Федерации от 5 ап-
реля 2016 г. № 156 «О совершенствовании государ-
ственного управления в сфере контроля за оборотом 
наркотических средств, психотропных веществ и их 
прекурсоров и в сфере миграции» Федеральная ми-
грационная служба была упразднена, компетенция в 
данной сфере перешла к Главному управлению по 
вопросам миграции Министерства внутренних дел 
России. Для согласования деятельности иных орга-
нов созданы Правительственная комиссия по делам 
соотечественников за рубежом и Межведомственная 
комиссия по реализации Государственной програм-
мы переселения. Идея о необходимости формирова-
ния единого компетентного органа неоднократно 
выдвигалась как научным сообществом [13], так и 
представителями органов власти [14], однако до се-
годняшнего дня он так и не был создан. 

В регионах Сибирского федерального округа ком-
петенция в сфере организации переселения соотече-
ственников также распределена между госорганами. 
В девяти регионах СФО, участвующих в Госпрограм-
ме в 2015 г., ответственными за реализацию органами 
являются управления Федеральной миграционной 
службы и учреждения обеспечения и контроля заня-
тости населения: Алтайский край – Управление по 
труду и занятости; Республика Бурятия – Республи-
канское агентство занятости населения; Забайкаль-
ский край – Министерство труда и социальной защи-
ты; Иркутская область – Министерство труда и заня-
тости; Кемеровская область – Департамент труда и 
занятости населения; Красноярский край – Агентство 
труда и занятости населения; Новосибирская об-
ласть – Министерство труда, занятости и трудовых 
ресурсов; Омская область – Министерство труда и 
социального развития; Республика Хакасия – Госу-
дарственный комитет по занятости населения. При 
этом исполнителями региональных программ являют-
ся другие региональные органы (в сфере здравоохра-
нения, социальной политики, образования и науки и 
др.), для координации и контроля деятельности кото-
рых создаются межведомственные комиссии по реа-
лизации программ. Также в ряде регионов формиру-
ются Общественные советы в качестве общественно-
консультативных органов. Отнесение реализации по-
литики переселения соотечественников к миграцион-
ным службам и учреждениям занятости еще раз под-
черкивает нерепатриационный характер Госпрограм-
мы, нацеленной, прежде всего, на решение демогра-
фических и социально-экономических проблем рос-
сийских регионов [15], что проявляется в приоритете 
квалификации переселенца и потребности региона в 
его трудовом ресурсе, а не этнокультурной идентифи-
кации с Россией. Несмотря на то что в целом межве-
домственный подход имеет значительные преимуще-
ства, связанные с комплексностью при реализации 
политики переселения, отсутствие отдельного компе-
тентного органа и отнесение данной деятельности к 
сфере компетенции ФМС приближают Госпрограмму 
как концептуально, так и организационно к сфере ми-
грационной политики и привлечения трудовых ми-
грантов.  

Если говорить о взаимодействии регионов СФО с 
соотечественниками за пределами России, следует 
отметить, что данное направление менее развито, чем 
переселенческая политика. Только в четырех регио-
нах деятельность отнесена к сфере компетенции кон-
кретного государственного органа: Алтайский край – 
Управление по обеспечению международных и меж-
региональных связей (с подведомственным Обще-
ственным советом) и Межведомственная комиссия по 
вопросам работы с соотечественниками, проживаю-
щими за рубежом; Республика Бурятия – Комитет по 
межнациональным отношениям и развитию граждан-
ских инициатив; Забайкальский край – Министерство 
международного сотрудничества, внешнеэкономиче-
ских связей и туризма (с подведомственным Советом 
по делам соотечественников, проживающих за рубе-
жом); Томская область – Департамент международ-
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ных и региональных связей. В большинстве же си-
бирских регионов, как правило, мероприятия прово-
дятся в рамках региональных программ в других сфе-
рах (социальной, культурной, образовательной, спор-
тивной и т.д.). Например, в Томской области до при-
нятия ВЦП в 2014 г. проходили единичные мероприя-
тия (научно-практическая конференция «Развитие 
научно-технического сотрудничества российских 
научных и научно-образовательных центров с учены-
ми-соотечественниками, работающими за рубежом» 
на базе Томского государственного университета (ап-
рель 2010 г.), передача в представительства Россо-
трудничества учебных и методических материалов).  

В определенной степени это обусловлено отсут-
ствием идеологии взаимодействия с зарубежными 
соотечественниками, а также тесной связью с дея-
тельностью по установлению трансграничных связей 
регионов. Между тем следует понимать, что целью 
развития культурных взаимосвязей являются распро-
странение русского языка и культуры, расширение 
интереса со стороны представителей других культур, 
что является особо актуальным в условиях глобализа-
ции, а также общее позиционирование региона на меж-
дународной арене. Целью же политики по поддержке 
зарубежных соотечественников является сохранение 
связей с Россией у проживающих за ее пределами, но 
идентифицирующих себя с исторической родиной на 
основе общности культурной, языковой, религиозной 
традиций. Это обусловливает необходимость ее выде-
ления в качестве самостоятельного направления внеш-
неполитической активности российских субъектов. 

В ряде регионов СФО разрабатываются и реали-
зуются ВЦП и планы мероприятий, что является нор-
мативно-правовым механизмом, свидетельствующим 
о постепенном обособлении данного направления. 
ВЦП реализуются в Алтайском крае с 2009 г., в Том-
ской области с 2014 г.; планы мероприятий – в Рес-
публики Бурятии в 2009–2011 гг., в Забайкальском 
крае с 2009 г., в Новосибирской области с 2010 г. 
Проведение мероприятий в рамках ВЦП обусловлива-
ет, с одной стороны, наличие целевого финансирова-
ния деятельности по работе с соотечественниками, с 
другой – отнесение политики в данной сфере к компе-
тенции конкретного государственного органа испол-
нительной власти, что определяет ее ведомственный 
характер. По планам мероприятий назначаются ис-
полнители в соответствии с компетенцией, поэтому 
финансирование происходит по сметам уполномо-
ченных органов, а также за счет внебюджетных 
средств.   

Отказ от разработки ведомственных целевых про-
грамм во многом обусловлен недостатком финансо-
вых средств, выделяемых бюджетами субъектов, 
необходимостью сокращения их «расходных обяза-
тельств» [16]. В свою очередь, это связано с тем, что 
основная нагрузка по реализации данных мероприя-
тий приходится на региональные бюджеты. Феде-
ральный закон «О государственной политике Россий-
ской Федерации в отношении соотечественников за 
рубежом», впервые закрепивший понятие соотече-
ственника на государственном уровне, стал законода-

тельной основой, определившей место регионов в 
государственной деятельности по поддержке зару-
бежных соотечественников. Прежде всего, закон 
определил полномочия регионов, к которым было 
отнесено участие в разработке основ государственной 
политики РФ и федерального законодательства, фор-
мирование на его основе регионального законода-
тельства, а также деятельность по проведению поли-
тики в данной области (через реализацию федераль-
ных и региональных программ) [17]. Кроме того, 
субъекты выступали источниками финансирования 
политики в данной области. Несмотря на частичное 
возмещение расходов, данное положение переклады-
вает основную долю материального обеспечения ре-
гиональной активности на бюджеты субъектов, что во 
многом обусловливает недостаточную включенность 
российских регионов в деятельность по поддержке 
зарубежных соотечественников. С особыми трудно-
стями сталкиваются дотационные регионы (например, 
Республика Алтай, Республика Тыва, Республика Бу-
рятия), которые в условиях отсутствия целевого фи-
нансирования со стороны федерального центра фак-
тически оказываются неспособными осуществлять 
системную политику. Недостаточно привлекаются и 
внебюджетные средства, что также является факто-
ром, ограничивающим региональный потенциал. 

Таким образом, несмотря на позиционирование 
федеральным центром деятельности по поддержке 
зарубежных соотечественников как одного из прио-
ритетных направлений внешнеполитической активно-
сти, а также отведение особой роли российским реги-
онам, изучение механизмов политики в регионах 
СФО показывает, что ни организационная, ни норма-
тивно-правовая, ни финансовая системы реализации 
не позволяют говорить о ее комплексном характере. 
Для выделения политики в качестве отдельного 
направления необходимо, с одной стороны, форми-
рование централизованного компетентного органа, 
ответственного за реализацию соответствующих ме-
роприятий, с другой – наличие целевого финансиро-
вания и жесткой системы отчетности за распределе-
ние средств. В этой связи целесообразной представ-
ляется реализация политики в данной сфере через 
ведомственные целевые программы (по примеру Ал-
тайского края и Томской области) по линии компе-
тентных органов исполнительной власти. Кроме то-
го, для координации деятельности и недопущения 
дублирования полномочий необходимо создание 
межведомственной комиссии по вопросам работы с 
соотечественниками с консультационными функци-
ями. Такая комиссия была создана, например, в Ал-
тайском крае в соответствии с распоряжением Ад-
министрации от 21.08.2008 г. Одной из ее задач яв-
ляется осуществление взаимодействия между госу-
дарственными органами и их структурными подраз-
делениями, а также негосударственными организа-
циями при подготовке и выполнении мероприятий 
по поддержке зарубежных соотечественников [18]. 
Комиссии также функционируют в г. Москве, Ка-
лужской, Курганской, Тульской областях и др. 
Представляется необходимым использование опыта 
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Алтайского края другими регионами СФО с учетом 
собственных социально-экономических условий и 
финансовых возможностей, а также опыта других 

российских регионов, широко взаимодействующих с 
соотечественниками, их организациями и странами 
проживания. 
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The state policy of the Russian Federation in support of compatriots living abroad as a separate line of foreign policy began to 
take shape after the Soviet Union collapsed in 1991. It was caused by the necessity of interaction with the Russian and Russian-
speaking population who found themselves outside Russia in the former Soviet republics, most of which embarked to build a nation-
state. Meanwhile, the major policy actors in this area are the federal center and the regions. Two areas of work with compatriots are 
identified: assistance in migration to the territory of Russia and cooperation with compatriots living abroad (in the near and far 
abroad). Positioning these two direction as a priority of Russian foreign policy is actively seen in the rhetoric of the representatives of 
the authorities. Meanwhile, to highlight the support of compatriots policy as a separate direction of the external activities of the state 
is necessary for its implementation system. Its main components are the legal, organizational and economic mechanisms. The aim of 
the article is to identify mechanisms for implementing policies to support compatriots abroad in the regions of the Siberian Federal 
District (SFD) and their compliance with the definition of this area as a priority in national and regional foreign policy activities. 
Having considered mechanisms for the implementation of regional policy in support of compatriots in SFD regions, it can be con-
cluded that institutional, legal and financial arrangements do not allow to speak about its complex nature. Due to the fact that regions 
are the sources of co-financing of public policies in support of compatriots, the main burden of the financial support of their activities 
is on the regional budgets. This explains the fact that in most SFD regions policy in this area is not comprehensive and systematic. 
The activity is within the competence of several authorities and is implemented either on the basis of departmental target programs 



 

33 

and action plans or as individual unit activities within the competence of the relevant authorities. To highlight the policy as a separate 
direction, it is necessary, on the one hand, to form a central competent authority responsible for the implementation of related activi-
ties; on the other hand, to provide target financing and a rigid reporting system for the allocation of funds. In this regard, it seems 
appropriate to implement policies in this area through departmental target programs (following the practices of Altai Krai and Tomsk 
Oblast) by the competent bodies of the executive power. It is also necessary to use the experience of regional leaders engaged in the 
systematic policy to support compatriots (primarily the Altai region) from other SFD regions, taking into account their own economic 
and social conditions and financial opportunities, as well as the experience of other Russian regions broadly cooperating with com-
patriots and their organizations and countries of residence. 
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