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В статье анализируются изменения, внесенные в Федеральный конституционный за-
кон «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации» с момента его 
принятия в 1997 г. по январь 2015 г., свидетельствующие о постоянном развитии и 
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Федеральный конституционный закон от 26 февраля 1997 г. № 1-ФКЗ 

«Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации» был 
принят Государственной Думой РФ 12 декабря 1996 г. и одобрен Советом 
Федерации 12 февраля 1997 г. [1]. 

За прошедшее время в жизни российского общества и его правовой сис-
темы произошли существенные изменения, которые потребовали, в свою 
очередь, внесения изменений и в данный закон. 

Первое изменение в него было внесено Федеральным конституционным 
законом от 16 октября 2006 г. № 4-ФКЗ «О внесении изменения в статью 32 
Федерального конституционного закона «Об Уполномоченном по правам 
человека в Российской Федерации». 

В этом законе в новой редакции была изложена ст. 32 ФКЗ о федеральном 
Уполномоченном по правам человека:  

 
«Статья 32 
1. В случае грубого или массового нарушения гарантированных Консти-

туцией Российской Федерации прав и свобод человека и гражданина Упол-
номоченный вправе: 

1) выступить с докладом на очередном заседании Государственной Думы; 
2) обратиться в Государственную Думу с предложением о создании пар-

ламентской комиссии по расследованию фактов и обстоятельств, послужив-
ших основанием для проведения парламентского расследования, принимать 
участие в работе указанной комиссии непосредственно либо через своего 
представителя, а также участвовать в заседаниях палат Федерального Собра-
ния Российской Федерации при рассмотрении ими вопроса об утверждении 
итогового доклада указанной комиссии. 



Н.А. Волков 

 
14

 

 

2. Уполномоченный вправе обратиться в Государственную Думу с пред-
ложением о проведении парламентских слушаний по фактам нарушения прав 
и свобод граждан, а также непосредственно либо через своего представителя 
участвовать в проводимых парламентских слушаниях» [2]. 

Это позволяет Уполномоченному теперь не только обращаться в Госу-
дарственную Думу с предложением о создании парламентской комиссии по 
расследованию грубых нарушений прав человека, но и принимать участие 
как в работе этой комиссии, так и в рассмотрении итогов ее работы на засе-
даниях Государственной Думы и Совета Федерации. 

Второе изменение было внесено Федеральным конституционным зако-
ном от 10 июня 2008 г. № 3-ФКЗ «О внесении изменения в Федеральный 
конституционный закон «Об Уполномоченном по правам человека в Россий-
ской Федерации». 

Суть изменения заключается в том, что глава III закона была дополнена 
ст. 36.1 следующего содержания: 

 
«Статья 36.1 
1. Уполномоченный осуществляет взаимодействие с общественными на-

блюдательными комиссиями, сформированными в субъектах Российской Фе-
дерации в целях содействия реализации государственной политики в области 
обеспечения прав человека в местах принудительного содержания. 

2. Общественные наблюдательные комиссии, указанные в пункте 1 на-
стоящей статьи, ежегодно направляют Уполномоченному материалы по ито-
гам осуществления общественного контроля за обеспечением прав человека в 
местах принудительного содержания. 

3. Общественная палата Российской Федерации информирует Уполномо-
ченного о том, что в соответствующем субъекте Российской Федерации 
сформирована в правомочном составе общественная наблюдательная комис-
сия, а также об изменениях в ее составе» [3]. 

Принятый закон создал правовую основу для взаимодействия Уполномо-
ченного по правам человека в РФ с Общественной палатой РФ и обществен-
ными наблюдательными комиссиями, образованными в субъектах РФ. 

Третье изменение, внесенное Федеральным конституционным законом от 
28.12.2010 № 8-ФКЗ «О внесении изменений в отдельные федеральные кон-
ституционные законы в связи с совершенствованием деятельности органов 
предварительного следствия», связано с расширением состава субъектов, ко-
торым федеральный Уполномоченный по правам человека направляет еже-
годный доклад о своей деятельности. Теперь к их числу стал относиться и 
Председатель Следственного комитета Российской Федерации. 

В частности, ст. 2 указанного закона внесены изменения в ст. 33 Закона 
об Уполномоченном: 

 
«Статья 2 
В пункте 1 статьи 33 Федерального конституционного закона от 26 фев-

раля 1997 года № 1-ФКЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Россий-
ской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, 
№ 9, ст. 1011) слова «и Генеральному прокурору Российской Федерации» 
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заменить словами «, Генеральному прокурору Российской Федерации и 
Председателю Следственного комитета Российской Федерации» [4]. 

Четвертое изменение в рассматриваемый закон связано с изменениями в 
судебной системе и в Конституции РФ. Так, упразднение из судебной систе-
мы Высшего Арбитражного Суда РФ потребовало внесения изменений как в 
российскую Конституцию, так и в ряд федеральных конституционных зако-
нов. 

Это изменение внесено Федеральным конституционным законом от 
12 марта 2014 г. № 5-ФКЗ «О внесении изменений в отдельные федеральные 
конституционные законы в связи с принятием Закона Российской Федерации 
о поправке к Конституции Российской Федерации «О Верховном Суде Рос-
сийской Федерации и прокуратуре Российской Федерации» и признании ут-
ратившим силу Федерального конституционного закона «О Дисциплинарном 
судебном присутствии». 

В данном Федеральном конституционном законе указано: 
 
«Статья 2 
Внести в Федеральный конституционный закон от 26 февраля 1997 года 

№ 1-ФКЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федера-
ции» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 9, 
ст. 1011; 2011, № 1, ст. 1) следующие изменения: 

1) в пункте 1 статьи 33 слова «Высший Арбитражный Суд Российской 
Федерации,» исключить; 

2) в пункте 5 статьи 38 слова «Высшим Арбитражным Судом Российской 
Федерации,» исключить» [5]. 

Таким образом, данным законом Высший Арбитражный Суд Российской 
Федерации в ст. 33 ФКЗ о федеральном Уполномоченном исключен из субъ-
ектов, которым Уполномоченный по правам человека обязан предоставлять 
свой ежегодный доклад, а в ст. 38, наоборот, исключен из государственных 
органов, обязанных предоставлять Уполномоченному документы, информа-
ционные и справочные материалы. 

И, наконец, в январе 2015 г. Президент Российской Федерации 
В.В. Путин внес в Государственную Думу Федерального Собрания Россий-
ской Федерации проект Федерального конституционного закона о внесении 
новых, уже пятых по счету, изменений в Федеральный конституционный 
закон от 26 февраля 1997 г. № 1-ФКЗ «Об Уполномоченном по правам чело-
века в Российской Федерации», а также проект Федерального закона «О вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
в целях совершенствования деятельности уполномоченных по правам чело-
века». 

Как подчеркивается в представленной Президентом пояснительной за-
писке, проекты федерального конституционного закона «О внесении измене-
ний в Федеральный конституционный закон «Об  Уполномоченном по пра-
вам  человека в Российской  Федерации» и федерального закона «О  внесении  
изменений  в отдельные законодательные  акты  Российской Федерации  в  
целях совершенствования деятельности уполномоченных по правам челове-
ка» направлены на совершенствование деятельности Уполномоченного  по  
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правам человека в Российской Федерации и уполномоченных по правам че-
ловека в субъектах Российской  Федерации. 

Новый проект Федерального конституционного закона «О внесении  из-
менений в Федеральный  конституционный  закон «Об Уполномоченном по  
правам  человека  в  Российской Федерации» предлагает: 

 
«Статья 1 
Внести  в  Федеральный  конституционный  закон  от  26  февраля 1997  

года  №  1-ФКЗ  «Об  Уполномоченном  по правам  человека  в Российской  
Федерации» (Собрание  законодательства Российской Федерации, 1997, №  9,  
ст. 1011; 2006, №  43, ст. 4411; 2008,  №  24,  ст. 2788; 2011, №  1, ст. 1; 2014,  
№  11, ст. 1088)  следующие  изменения: 

1) статью  5  признать  утратившей  силу; 
2) статью  11 дополнить  пунктом  11  следующего  содержания: 
«11 Уполномоченный не может иметь гражданство иностранного госу-

дарства либо вид на жительство или иной документ, подтверждающий право 
на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории 
иностранного государства»; 

3) пункт  1  статьи  22  дополнить  словами  «, а  также  направить  запрос 
уполномоченному  по  правам  человека  в  субъекте  Российской Федера-
ции»; 

4) подпункт 1 пункта 1 статьи 29 после слов «должностного  лица,» до-
полнить  словами  «в  частности  с  заявлением о  признании  незаконными 
решений, действий  (бездействия) указанных  органов и  должностных  лиц,»; 

5)  главу  III  дополнить  статьей  362  следующего  содержания: 
 
«Статья  362 

1. Уполномоченный  осуществляет  взаимодействие  с государственными  
органами и должностными  лицами, обеспечивающими защиту  прав  и  сво-
бод граждан в субъектах  Российской  Федерации. 

2. В целях  обеспечения эффективной деятельности  уполномоченных по  
правам  человека в субъектах Российской Федерации Уполномоченный впра-
ве: 

1) оказывать уполномоченным по правам  человека  в  субъектах Россий-
ской  Федерации организационную,  правовую,  информационную  и иную  
помощь  в  пределах своих  полномочий; 

2) создать в качестве консультативного и совещательного органа совет 
уполномоченных по правам человека, включив в его состав по одному пред-
ставителю от каждого федерального округа из числа уполномоченных по 
правам человека в субъектах Российской Федерации» [6]. 

Таким образом, проектом федерального конституционного закона пред-
лагается расширить права Уполномоченного по правам человека в РФ в сфе-
ре взаимодействия с государственными органами и должностными лицами, 
обеспечивающими защиту прав и свобод граждан в субъектах Российской 
Федерации.  В  целях  повышения роли  и  значения уполномоченных  по  
правам  человека  в  субъектах  Российской Федерации  Уполномоченному  
предоставляется право оказывать  им организационную, правовую, информа-
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ционную и иную помощь в пределах своей  компетенции, а также  создать в 
качестве консультативного  и  совещательного  органа  совет  уполномочен-
ных  по правам человека, включив в  его состав по одному представителю  от 
каждого федерального округа из числа уполномоченных  по  правам человека  
в  субъектах Российской  Федерации.  

Кроме того, проектом  федерального  конституционного  закона устанав-
ливается, что Уполномоченный,  как  лицо,  замещающее государственную 
должность Российской  Федерации,  не  может  иметь гражданство иностран-
ного  государства либо вид на жительство  или иной  документ,  подтвер-
ждающий  право на постоянное проживание гражданина  Российской  Феде-
рации  на  территории  иностранного государства. 

Предложенным Президентом Российской Федерации проектом  феде-
рального  закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в целях совершенствования деятельности уполномо-
ченных по правам человека» также вносятся  изменения в несколько феде-
ральных законов. Прежде всего, это изменения в Федеральный закон «О пра-
вовом  положении  иностранных граждан в Российской  Федерации»,  уточ-
няющие право федерального Уполномоченного на посещение  центров  вре-
менного размещения  лиц, ходатайствующих о признании  либо  признанных 
беженцами, вынужденными переселенцами или получивших временное  
убежище  на  территории Российской  Федерации, а также на посещение  
специальных учреждений. При этом устанавливается  право Уполномоченно-
го беседовать с находящимися там лицами  наедине,  в  условиях, позволяю-
щих  представителю  администрации  центра  временного размещения  или  
специального  учреждения  видеть  беседующих,  но  не слышать  их. 

Так, например, ст. 4 предлагаемого законопроекта гласит:   
 
«Статья  4 
Главу  V  Федерального  закона  от  25  июля 2002  года  № 115-ФЗ «О  

правовом  положении  иностранных  граждан  в  Российской  Федерации» 
дополнить  статьей  321-1  следующего  содержания: 

«Статья  321-1.  Полномочия  Уполномоченного  по  правам человека  
в  Российской  Федерации 

1.  Уполномоченный по правам человека в  Российской  Федерации сред-
ствами,  предусмотренными  Федеральным конституционным  законом от  
26 февраля  1997  года  №  1-ФКЗ  «Об  Уполномоченном  по  правам челове-
ка  в  Российской Федерации», способствует  восстановлению нарушенных 
прав иностранных граждан, а также  совершенствованию законодательства 
Российской  Федерации, определяющего  правовое положение  иностранных  
граждан, в том числе  беженцев. 

2. Уполномоченный  по  правам  человека  в  Российской  Федерации при  
осуществлении  своих  полномочий,  в  том числе  при  проверке  жалоб, по-
ступивших  от  иностранных  граждан,  вправе  посещать  центры временного  
размещения  лиц,  ходатайствующих  о  признании беженцами либо  вынуж-
денными  переселенцами  или  о  предоставлении  временного убежища  на  
территории  Российской  Федерации,  лиц,  признанных беженцами  либо  



Н.А. Волков 

 
18

 

 

вынужденными  переселенцами  или  получивших временное  убежище  на  
территории  Российской  Федерации,  а  также специальные  учреждения. 

3. Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации при по-
сещении указанных в пункте 2 настоящей  статьи  центров временного  раз-
мещения  и  специальных  учреждений  вправе  беседовать с находящимися  в  
них  лицами  наедине,  в  условиях,  позволяющих представителю  админист-
рации  центра  временного  размещения или специального  учреждения  ви-
деть  беседующих, но не  слышать их». 

Аналогичную  норму  для  федерального Уполномоченного  и уполномо-
ченных  по  правам  человека  в  субъектах  Российской Федерации  предла-
гается включить  в  Уголовно-исполнительный  кодекс Российской  Федера-
ции  и  в  Закон  Российской  Федерации  «Об учреждениях  и  органах,  ис-
полняющих  уголовные  наказания  в  виде лишения  свободы». 

Так, в частности, ст. 1 указанного законопроекта предлагает: 
 
«Статья  1 
Статью  38  Закона  Российской  Федерации  от  21  июля  1993  года 

№ 5473-1  «Об  учреждениях  и  органах,  исполняющих  уголовные  наказа-
ния в  виде  лишения  свободы»  дополнить частью  шестой следующего  со-
держания: 

«Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации, упол-
номоченные по правам человека в субъектах Российской Федерации при 
осуществлении своих полномочий вправе беседовать с осужденными и лица-
ми, заключенными под стражу, наедине, в условиях, позволяющих предста-
вителю администрации учреждения, исполняющего наказания, или следст-
венного изолятора видеть беседующих, но не слышать их». 

Точно такие же изменения законопроект предлагает внести и в Уголовно-
исполнительный кодекс России: 

 
«Статья  2 
Статью  24  Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации  

дополнить  частью  второй1 следующего содержания: 
«21. Уполномоченный  по правам человека  в  Российской  Федерации, 

уполномоченные  по правам  человека  в  субъектах  Российской  Федерации 
при  осуществлении  своих  полномочий  вправе  беседовать  с  осужденными 
наедине,  в  условиях, позволяющих  представителю  администрации учреж-
дения  или  органа,  исполняющего  наказания,  видеть  беседующих,  но не  
слышать  их» [7]. 

На протяжении длительного периода в Государственную Думу РФ неод-
нократно вносились различные проекты федерального закона «Об основах 
деятельности уполномоченных по правам человека в субъектах Российской 
Федерации». Необходимость принятия такого закона диктовалась неурегули-
рованностью отношений федерального и региональных государственных 
правозащитников, территориальных органов федеральных органов исполни-
тельной власти, действующих на основе федерального законодательства, и 
региональных уполномоченных, деятельность которых регулируются зако-
нодательством субъектов РФ, а также недостаточными гарантиями независи-
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мости региональных уполномоченных в процессе их назначения (избрания), 
повседневной деятельности, а в ряде случаев и освобождения от должности в 
некоторых субъектах РФ. 

Об этом автор статьи писал еще в 2010 г.: «…назрела необходимость 
принятия федерального закона об основах деятельности уполномоченных по 
правам человека в субъектах Российской Федерации или внесения дополне-
ний в федеральный конституционный закон «Об Уполномоченном по правам 
человека в Российской Федерации». Эти дополнения способствовали бы уре-
гулированию отношений региональных уполномоченных с федеральными 
органами власти» [8. С. 36–37]. 

Поэтому, на наш взгляд, особую роль в предлагаемых Президентом Россий-
ской Федерации законопроектах играют изменения, которые вносятся в Феде-
ральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представи-
тельных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации». Они определяют  основы  правового статуса уполномоченных 
по правам человека в субъектах Российской Федерации. 

Проектом предлагаемого закона устанавливается, что Конституцией  (ус-
тавом), законом  субъекта Российской  Федерации  может  учреждаться  
должность уполномоченного  по  правам  человека  в  субъекте  Российской 
Федерации,  который  при  осуществлении  своих  полномочий независим  от  
каких-либо  государственных  органов  и  должностных лиц.  Уполномочен-
ный  по  правам  человека в субъекте  Российской Федерации  назначается  
(избирается)  на  должность  и  освобождается от  должности  законодатель-
ным  (представительным)  органом субъекта  Российской  Федерации.  

Законопроектом определяются  основные  требования  к  кандидатурам на 
названную  должность, вводятся  ограничения  и  запреты  при осуществле-
нии  полномочий. Так, уполномоченный  по  правам человека  в  субъекте  
Российской  Федерации  не  вправе  быть  членом политической  партии  или  
иного  общественного  объединения, преследующего  политические  цели.  

Кроме того, определяется круг должностных лиц и органов власти,  кото-
рые вправе вносить в законодательный (представительный) орган  субъекта 
Российской  Федерации предложения по кандидатурам на должность  упол-
номоченного по правам человека в субъекте  Российской Федерации.  Уста-
новлено, что до рассмотрения кандидатуры законодательный  (представи-
тельный) орган субъекта  Российской Федерации и высшее  должностное  
лицо субъекта  Российской Федерации согласовывают ее с Уполномоченным. 

В случае несоблюдения уполномоченным по  правам  человека в субъекте  
Российской Федерации установленных законом  требований, ограничений и  
запретов его полномочия  могут  быть  прекращены досрочно. При этом  за-
конодательный (представительный)  орган субъекта  Российской  Федерации 
предварительно  проводит консультации  с федеральным Уполномоченным. 

Предусматривается возможность возложения на уполномоченного по 
правам человека в субъекте Российской Федерации  функций уполномочен-
ного  по  правам  ребенка, уполномоченного  по  правам  коренных  малочис-
ленных  народов  и других  должностных  лиц,  уполномоченных  осуществ-
лять  защиту прав граждан в субъекте  Российской Федерации, а также воз-
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можность координации деятельности  должностных лиц и органов, осущест-
вляющих  функции  по защите  прав  граждан.  

При рассмотрении жалоб уполномоченный по правам человека в субъек-
те Российской Федерации вправе осуществлять соответствующие полномо-
чия в отношении территориальных органов отдельных федеральных органов 
исполнительной власти, а также учреждений и организаций федерального 
подчинения. 

Обеспечение  деятельности  уполномоченного  по  правам человека  в  
субъекте Российской Федерации  и  его  аппарата предусматривается  осуще-
ствлять за счет  бюджетных  ассигнований бюджета субъекта Российской  
Федерации. 

Все эти правовые новеллы предусматриваются ст. 3 предлагаемого Прези-
дентом Российской Федерации проекта Федерального закона «О внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях со-
вершенствования деятельности уполномоченных по правам человека» [7]. 
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The Federal constitutional law №1-FKZ “On the Human rights ombudsman in the Russian Fed-
eration” 26.02.1997 was adopted by the State Duma 12.12.1996 and approved by the Federation 
Council 12.02.1997. The essential changes in the society and legal system of Russia over the past pe-
riod resulted in the amendments to the above law. The first amendment was introduced by the Federal 
constitutional law №4-FKZ of 16.10.2006 “On introducing amendments to Article 32 of the Federal 
constitutional law “On the Human rights ombudsman in the Russian Federation” and enabled the Om-
budsman to appeal to the State Duma with the proposal to establish a parliamentary commission for 
the investigation of gross violations of human rights, to participate in the work of this commission  and 
to examine the results of its work at the meeting of the State Duma and  Federation Council. 

The second amendment was introduced by the Federal constitutional law№3-FKZ of 10.06.2008 
“On introducing amendments to the Federal constitutional law “On the Human rights ombudsman in 
the Russian Federation”. Thus, Chapter III of the law was supplemented by Article 36.1 which created 
a legal basis for the cooperation of the Human rights ombudsman in the Russian Federation with the 
Public Chamber of the Russian Federation and public monitoring commissions in the subjects of the 
Russian Federation. 

The third amendment introduced by the Federal constitutional law №8-FKZ “On the amendments 
to separate federal constitutional laws in relation to the development of the activities of preliminary 
investigation bodies” was connected with the enlargement of the scope of subjects (the Chairman of 
the Investigative Committee of the Russian Federation being among them now) to which the federal 
Human rights ombudsman sends the annual report on the results of his activity. 

The fourth amendment to the law above is connected with the changes in the court system and in 
the Constitution of the Russian Federation: the abolition of the Highest Arbitration Court. This change 
was introduced by the federal constitutional law №5 FKZ of 12.03.2014. 

In January 2015 the President of the Russian Federation V.V. Putin initiated in the State Duma of 
the Federal Assembly the draft Federal constitutional law on changes into the Federal constitutional 
law№1-FKZ of 26.02.1997 “On the Human rights ombudsman in the Russian Federation” and the 
draft Federal law “On introduction of amendments to separate legislative acts of the Russian Federa-
tion for the development of activity of the Human rights ombudsman”. The President of the RF 
stressed in the explanatory notes that the above draft laws were aimed at the development of activities 
of both the Human rights ombudsman in the Russian Federation and the Human rights ombudsmen in 
the subjects of the Russian Federation. 
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