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Анализируются политика руководства Армении после отказа армянского руководства подписать Соглашение об ассоциации с 
ЕС и вступлении Армении в Евразийский экономический союз. Основное внимание уделяется возникновению уникальной си-
туации, в которой руководству Армении удалось, сохранив свои обязательства в рамках ЕАЭС, парафировать новое Соглаше-
ние о всеобъемлющем и расширенном партнерстве с ЕС, которое рассматривается как облегченная версия Соглашения об ас-
социации. 
Ключевые слова: Армения; ЕС; интеграция; Восточное партнерство; Соглашение об ассоциации. 
 
 

С момента приобретения независимости развитие 
отношений Армении с евроатлантическими структура-
ми, и прежде всего с Европейским союзом, стало прио-
ритетным направлением внешней политики [1]. Однако 
долгое время отношение к Армении не отличалось от 
подхода ЕС к другим постсоветским странам. Сотруд-
ничество началось с запуска программы Технической 
помощи Содружеству независимых государств – 
ТАСИС (TACIS), призванной способствовать развитию 
прочных экономических и политических связей между 
Европейским Союзом и страной-партнером. Главным 
инструментом ТАСИС стало предоставление субсидий 
для передачи технологий, поддержки перехода к ры-
ночной экономике и демократии путем реформирова-
ния законодательства. Наряду с общей для всех про-
граммой ТАСИС, так же, как и в случае с остальными 
11 республиками, между ЕС и Арменией в 1996 г. было 
заключено Соглашение о партнерстве и сотрудниче-
стве (СПС), которое носило чисто технический харак-
тер. Выработка общего подхода ко всем бывшим со-
ветским республикам была связана с несколькими фак-
торами. Долгое время ЕС имел слабое представление о 
регионе: на протяжении десятилетий ЕС (в качестве 
political entity, а не на уровне отдельных государств-
членов) был вовлечен в дела региона лишь пассивно. К 
тому же в 80–90-х гг. ХХ в. Европейский союз сам 
находился в процессе перманентной трансформации и 
не мог уделять должного внимания появившимся в од-
ночасье «молодым демократиям». 

Однако по мере расширения на Восток отношение 
ЕС к региону в целом и Армении в частности значи-
тельно изменилось. Так, с целью укрепления роли Ев-
ропейского союза в обеспечении региональной без-
опасности и оказания помощи южнокавказским рес-
публикам в проведении реформ в области верховенства 
права, демократии и прав человека был назначен Спе-
циальный̆ представитель Европейского Союза на Юж-
ном Кавказе Хейке Талвитие. В это же время Армения 
становится участником Европейской политики добро-
соседства (ЕПС), которая была разработана в 2004 г. с 

целью сближения ЕС с ее соседями. Основными целя-
ми ЕСП были достижение экономического развития 
государств, усиление политической стабильности и 
безопасности в регионе. Главным стимулом не только 
для поддержания реформ во всех областях обществен-
ной жизни, но и для достижения стабильного регио-
нального развития и утверждения на Южном Кавказе 
атмосферы взаимного доверия выступает перспектива 
получения финансовых средств в рамках данной про-
граммы, что, по мнению ЕС, должно вести к углубле-
нию сотрудничества и интеграции с ЕС. Такая пер-
спектива вполне отвечает долгосрочным интересам 
Армении [2]. Сотрудничество в рамках ЕПС важно для 
Еревана не только с военно-политической точки зре-
ния, но и с экономической. Являясь основным торго-
вым партнером, на который приходится 29,7% общей 
торговли Армении, ЕС в рамках политики добрососед-
ства продвигает целый ряд программ, призванных раз-
вивать региональное сотрудничество и приводить 
национальные стандарты производства в соответствие 
с европейскими нормами [3]. 

Несмотря на проработанность концепции ЕПС, 
Брюссель быстро понял, что невозможно одними и те-
ми же инструментами продвигать сотрудничество в 
Алжире, Египте, Армении или Молдове. Слишком 
рознятся интересы и цели этих стран, слишком разные 
представления о сотрудничестве и интеграции с ЕС 
существуют у них. Осознавая негибкость политики 
добрососедства, Брюссель был вынужден искать новые 
формы развития интеграционных процессов с постсо-
ветскими государствами. Так, с целью способствовать 
стабилизации, безопасности и процветанию самого ЕС 
и его партнеров ЕС запустил проект «Восточного парт-
нерства» (региональное измерение ЕПС), который объ-
единил три страны Восточной Европы и три страны 
Южного Кавказа, среди которых была и Армения [4]. 
Главной задачей Партнерства явилось развитие инте-
грационных связей между Европейским Союзом и Ар-
менией, Азербайджаном, Беларусью, Грузией, Молдо-
вой и Украиной на основе ценностей, норм и стандар-
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тов ЕС. Конечной целью сотрудничества ЕС со страна-
ми-партнерами в рамках данного проекта было объяв-
лено заключение соглашений об ассоциации, создание 
глубоких и всеобъемлющих зон свободной торговли и 
введение безвизовых режимов [4]. При этом сотрудни-
чество с ЕС предполагалось развивать в русле полити-
ки кондициональности [Там же]. Кондициональность 
утверждает те условия, при которых определенное го-
сударство становится частью единого правового про-
странства, от членства или ассоциации с которым по-
лучает очевидные выгоды (например, в форме политиче-
ской, экономической, материальной или организационной 
помощи) и в то же время предполагает, что институты ЕС 
(Европейский Парламент, Комиссия ЕС и, что особенно 
важно, Европейский̆ суд) способны эффективно импле-
ментировать проверенные юридические и организацион-
ные практики в заинтересованных странах. 

Несмотря на пугающий, с первого взгляда, юриди-
чески обязательный характер будущего Соглашения об 
ассоциации, Армения оставалась весьма заинтересо-
ванной стороной в развитии углубленного сотрудниче-
ства с ЕС. Интерес Еревана к «Восточному партнер-
ству» продиктован несколькими факторами: 

– Ухудшение российско-грузинских отношений, 
связанное с военным вмешательством России в грузи-
но-южноосетинский конфликт, негативно сказалось на 
армянской экономике. Армения, и без того испытыва-
ющая трудности в развитии транспорта и промышлен-
ности ввиду жесточайшей экономической блокады со 
стороны Азербайджана и Турции, понесла огромные 
финансовые убытки, так как 60–70% всего товарообо-
рота страны идет через Грузию [5]. Военный же кон-
фликт привел к тому, что три недели транспортные 
коммуникации не функционировали должным образом. 

– Фактическая остановка любых контактов между 
российской и грузинской стороной после конфликта 
2008 г. поставила под вопрос энергетическую безопас-
ность страны. В ходе военных действий грузинская 
сторона без предупреждения сократила поставки рос-
сийского газа в Армению. А ввиду того, что одним из 
главных аспектов сотрудничества ЕС со странами-
партнерами является усовершенствование механизмов 
энергетической безопасности, участие в «Восточном 
партнерстве» было крайне важно для Еревана. 

– Углубление интеграционных связей с ЕС отвечало 
интересам Армении, так как способствовало диверси-
фикации внешнеэкономической деятельности страны. 
Согласно Национальной статистической службе, по 
состоянию на 2008–2009 гг. по объему импорта ЕС и 
СНГ практически одинаково отображаются в торговом 
балансе с суммой немногим более 1 млрд долл. [6]. 

– Развитие и углубление партнерства ЕС–Армения 
необходимо было для уравновешивания военно-
политической, энергетической, телекоммуникационной 
и банковской зависимости от России. Ведь в результате 
активной экспансии в банковский сектор Армении доля 
российских банков увеличилась до 60% общего ино-

странного капитала [7]. А в сфере энергетики и телеком-
муникаций в настоящее время наблюдается следующая 
картина: практически 100%-ми «дочками» российских 
компаний являются «Южно-Кавказская железная доро-
га», которой переданы в концессию железные дороги Ар-
мении, «Газпром Армения», обеспечивающая поставку и 
продажу природного газа на внутреннем рынке, «Армен-
тел» и его коммуникационные сети, «Роснефть-
Армения», осуществляющая поставки нефтепродуктов из 
России в Армению [8]. В военно-политическом плане 
Ереван по-прежнему во многом зависит от Москвы. Со-
гласно подписанному в 1997 г. Договору о дружбе, со-
трудничестве и взаимной помощи между Арменией и РФ, 
стороны обязались развивать военно-техническое сотруд-
ничество и оказывать друг другу взаимную помощь в 
случае военной угрозы от третьих стран [9]. Таким обра-
зом, размещенная по Договору 1995 г. 102-я российская 
военная база до сих пор служит одним из сдерживающих 
факторов начала азербайджанской военной агрессии про-
тив Армении. Кроме того, Россия остается одним из глав-
ных поставщиков вооружений в страну [10]. 

Вышесказанное обусловило желание Еревана углу-
бить взаимодействие с Европейским союзом. И уже в 
2010 г. ЕС и Армения начали переговоры о заключении 
Соглашения об ассоциации и создании всесторонней и 
углубленной зоны свободной торговли [11]. Запуск 
переговоров спровоцировал споры как среди политиче-
ских деятелей, так и в академическом сообществе всех 
заинтересованных сторон, включая Россию, которая 
продвигала свою модель интеграции в виде Таможен-
ного союза и Евразийского союза. Москву, которая 
всегда с настороженностью относилась к «Восточному 
партнерству», беспокоило, что в случае заключения 
Соглашения об Ассоциации она лишится былого гео-
политического влияния России на постсоветском про-
странстве в силу имплементации европейских принци-
пов и норм в национальные законодательства стран-
партнеров, перестанет быть ведущим поставщиком 
энергоносителей в регионе ввиду того, что ЕС и стра-
ны-партнеры намереваются развивать альтернативные 
пути энергоснабжения, потеряет традиционные рынки 
сбыта своих товаров и услуг, а ее внутренний рынок 
захлестнет волна более дешевых и качественных евро-
пейских товаров в результате реэкспорта через Арме-
нию и Украину. Это подтолкнуло Россию предпринять 
еще более решительные шаги в отношении стран, же-
лавших создать зону свободной торговли с ЕС. Среди 
трех стран, на которые Кремль оказывал экономиче-
ское и политическое давление, была и Армения. Так, 
например, в 2012 г. российская сторона подняла цены 
на поставляемый в Армению газ, что в условиях эко-
номического спада не могло не возыметь действия на 
власти. Также Россия напомнила о военно-политической 
уязвимости Еревана, подписав крупный контракт на по-
ставку Баку российских вооружений [12]. 

Результатом трехлетних переговоров между Брюс-
селем и Ереваном стал отказ президента Армении 
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Сержа Саргсяна подписать Соглашение об Ассоциации 
на Вильнюсском саммите «Восточного партнерства» в 
ноябре 2013 г. В ответ на это Брюссель отказался от 
предложения армянской власти подписать политиче-
ские главы Соглашения об ассоциации. Несмотря на 
разочарование и раздраженность тем, что Армения 
входит в состав Таможенного и затем Евразийского 
союза, сотрудничество сторон в рамках «Восточного 
партнерства» продолжилось. С одной стороны, это бы-
ло связано с тем, что Брюссель всегда подчеркивал 
стремление развивать двусторонние отношения со 
странами-партнерами вне зависимости от их интегра-
ционных устремлений [4]. Возобновление переговоров 
по новому Соглашению между Арменией и Европей-
ским союзом укладывалось как в логику принципа 
дифференциации, который был декларирован еще на 
Пражском саммите «Восточного партнерства» и под-
твержден в очередной раз на Рижском саммите в 
2015 г., так и Глобальной стратегии ЕС, принятой в 
2016 г. С другой стороны, Ереван, который на протя-
жении долгих лет выстраивает международные связи в 
духе комплементаризма, не собирался оставлять попы-
ток развития диалога с Брюсселем. Итогом привержен-
ности подобным подходам явилось возобновление пе-
реговоров по пересмотру Соглашения о партнерстве 
между ЕС и Арменией в декабре 2015 г. Уже спустя 
14 месяцев, в феврале 2017 г., на встрече президента 
Армении с высшим руководством ЕС было парафиро-
вано новое Соглашение о всеобъемлющем и расширен-
ном партнерстве. 

Новое Соглашение есть не что иное, как «лайт-
версия» Соглашения, которое не было подписано в 
2013 г. Политические главы, отмечает Российский со-
вет по международным делам, обновленного Соглаше-
ния предусматривают детализацию двустороннего со-
трудничества в области защиты прав человека, содей-
ствия демократическим реформам, укрепления прин-
ципа верховенства права. Данное положение соответ-
ствует интересам Европейского союза, который вы-
страивает диалог со странами-партнерами на основе 
европейских ценностей свободы, верховенства права и 
экономического благополучия. Вместе с тем из текста 
Соглашения исключены пункты, касающиеся чувстви-
тельных сфер общественной жизни, которые могут 
войти в противоречие с уже имеющимися обязатель-
ствами Армении с другими организациями и государ-
ствами [13]. Иными словами, обновленный документ 
учитывает обязательства армянской стороны перед 
Таможенным союзом, ОДКБ и Россией. Исключены 
положения о всеобъемлющей зоне свободной торговли 
между ЕС и Арменией. При всех ограничениях, накла-
дываемых на Армению ее членством в ЕАЭС, Армения 

смогла сохранить тесные отношения с одним из главных 
торговых партнеров и инвесторов, а также продолжить 
развивать торговые отношения в рамках Системы тариф-
ных преференций ЕС (GSP+), что отвечает задаче дивер-
сификации экономической деятельности Армении. 

Таким образом, новое Соглашение о всеобъемлю-
щем и расширенном партнерстве между Арменией и 
Европейским союзом носит менее амбициозный, но не 
менее содержательный характер. Учитывая те измене-
ния, которые были внесены в новое рамочное соглаше-
ние, перспективы его подписания на саммите «Восточ-
ного партнерства» в ноябре 2017 г. достаточно оптими-
стические. Проявив гибкость в отношении Армении, 
Европейский союз доказывает приоритетность постсо-
ветского пространства в своей политической повестке 
дня, а также демонстрирует, что «Восточное партнер-
ство» – не антироссийский проект, нацеленный на под-
рыв геополитических и экономических интересов Рос-
сии, как считают многие российские исследователи и 
политики, а проект, в действительности направленный 
на реформирование общественной жизни не только 
отдельно взятого государства, но и бывших советских 
республик, в особенности учитывая тот факт, что Ар-
мения «выторговала» больше времени для реализации 
правовых актов Европейского союза. 

Будущее отношений ЕС–Армения в рамках «Во-
сточного партнерства» будет зависеть от нескольких 
вещей. Прежде всего, от отношения самих заинтересо-
ванных сторон к этому европейскому проекту. Нельзя 
допустить конфронтации по линии ЕС–ЕАЭС. Это уже 
привело к серьезной дестабилизации современной си-
стемы международных отношений. Создание новых 
барьеров по линии разграничения интеграционных 
объединений приведет к разделу евразийского про-
странства, которое еще недавно мыслилось как «единое 
экономическое пространство от Лиссабона до Влади-
востока». К тому же быстрое развитие современных 
технологий может забетонировать этот разрыв на дол-
гое время и породить новые конфликты. Во-вторых, 
для усиления двусторонних отношений критически 
важным станет способность Европейского союза тща-
тельно отслеживать ход проводимых в Армении ре-
форм и осуществлять адекватную политику, нацелен-
ную на выработку решений, которые отвечали бы ин-
тересам Армении как государства – члена ЕАЭС. В-
третьих, в ситуации ограниченного пространства для 
маневра не менее важным станет способность сторон 
выработать новые подходы и найти необходимые ин-
струменты для развития сотрудничества в тех областях 
армянской экономики, которым модернизация и техно-
логическое развитие могут придать импульс для даль-
нейшего развития. 
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The objective of the article is to determine the extent and nature of the new stage of relationship between the European Union and Ar-
menia after the latter has joined the Eurasian Union. To attain the objective, the authors set the following tasks: 1) To analyze the nature 
of the Association Agreement between the EU and the Republic of Armenia; 2) To determine the reasons for not signing the agreement 
by the leadership of Armenia at the Vilnius summit of the “Eastern Partnership” in November 2013; 3) To identify the factors that con-
tributed to the resumption of negotiations between the EU and Armenia on the conclusion of a new agreement in 2015; 4) To analyze 
the initialed agreement between the Republic of Armenia and the EU. The methodological basis of this article is the method of historical 
analysis, based on the analysis of processes occurring in a certain period of time, the extraction of the process, and its discussion in 
hindsight. In addition, content analysis is used to analyze the texts of the agreements. A problematic field of research is the formation of 
a modern system of international relations and the interaction of different integration processes. Therefore, the authors of the article 
came to the following conclusions: Since independence in 1991, the development and consolidation of Armenia’s relations with the 
European structures, especially with the EU, has been a priority direction for the country’s foreign policy. Despite this, the Armenian 
president refused to sign the Association Agreement at the Vilnius summit of the “Eastern Partnership” 2013, because he believed that 
the obstacles imposed on Armenia by that Agreement would hinder the development of its ties with the Russian Federation. The re-
sumption of negotiations on the new Association Agreement between Armenia and the European Union was consistent both with the 
logic of the EU Global Strategy adopted in 2016, and was in line with Yerevan’s desire to develop dialogue with the EU, but already as 
a member of the EAEU. The initialed in 2017 Agreement corresponds to the interests of the European Union. At the same time, the par-
agraphs that may contradict Armenia's existing commitments to the EAEU and CSTO were excluded from the text of the new Agree-
ment. The future of EU-Armenia relations within the framework of the "Eastern Partnership" will depend on several issues. First of all, 
it will depend on the attitude of the interested parties to this European project. It is necessary to put an end to the confrontation between 
the EU and the EAEU. It has already led to a serious destabilization of the contemporary system of international relations. The creation 
of new barriers along the line of demarcation of integration associations will result in the division of the Eurasian space, which until 
recently has been perceived as a common space from Lisbon to Vladivostok. In addition, the rapid development of modern technologies 
can concretize this gap for a long time and generate new conflicts. Secondly, the European Union's ability to monitor Armenia's progress 
in implementing the CEPA provisions but at the same time not creating barriers to Yerevan on its way to the EAEU, will be crucial. 
Thirdly, in a situation when the space for maneuver is shrinking, the ability of the parties to develop new approaches and to find the 
necessary tools for developing cooperation in those areas of the Armenian economy, to which modernization and technological devel-
opment can give impetus for further development, will be equally important. 
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