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Рассмотрена проблема сохранения жизни задержанного в результате розыска обвиняемого в случае экстрадиции при выяв-
лении у него тяжелого заболевания, препятствующего содержанию под стражей. Исследования показали, что на весь пери-
од экстрадиции обвиняемый может оказаться без квалифицированной медицинской помощи. Предлагается законодатель-
ное установление возможности изменения в такой ситуации меры пресечения в виде заключения под стражу на более мяг-
кую по состоянию здоровья. 
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Верховный земельный суд в г. Мюнхене 30 ноября 
2016 г. принял решение об отказе в экстрадиции из 
Федеративной Республики Германии в Российскую 
Федерацию для целей уголовного преследования 
гражданина Х., обвиняемого в мошенничестве, на том 
основании, что «требуется дальнейшее изучение во-
проса о том, является ли экстрадиция обвиняемого в 
связи с состоянием его здоровья согласно § 73 IRG [1] 
недопустимой» [2].  

Дело это оказалось весьма резонансным. Помимо 
того, что производство по нему вышло на междуна-
родный уровень, оно и содержательно выбивается из 
ряда обычных дел. С одной стороны, проблема угрозы 
состоянию здоровья обвиняемых, оказавшихся под 
стражей, весьма актуальна в связи с тем, что они про-
должают умирать в СИЗО. Только по данному делу, в 
частности, умер бывший глава банка «Огни Москвы». 
Суд отказывался переводить его из СИЗО под домаш-
ний арест [3]. С другой стороны, по данному делу 
было предъявлено обвинение в хищениях на суммы, 
превышающие десятки миллиардов рублей. Об акту-
альности затронутой ситуации свидетельствует и тот 
факт, что вопросы заключения под стражу больных, 
их экстрадиции уже длительное время постоянно 
находятся в поле зрения российского федерального 
законодателя. В частности, первое дополнение, со-
держащее нормы об изменении меры пресечения об-
виняемым в связи с тяжелым заболеванием, было вне-
сено в УПК РФ в 2010 г. [4], последнее, которому 
предшествовал ряд законопроектов [5, 6] – совсем 
недавно, в 2017 г. [7]. 

Все эти обстоятельства побудили к исследованию 
сложившейся ситуации. 

В основе возникшей судебной коллизии лежит во-
прос о существовании в российской пенитенциарной 
системе нормативно-правового механизма сохранения 
жизни обвиняемому при выявлении у него тяжелого 
заболевания, препятствующего содержанию под 
стражей, в период экстрадиции. 

Проведенные исследования привели к следующим 
результатам: 

1) возможность изменения экстрадируемому меры 
пресечения на не связанную с лишением свободы в 
период экстрадиции действующим законодательством 
Российской Федерации не предусмотрена; 

2) медицинские учреждения пенитенциарной си-
стемы не располагают возможностями для поддержа-
ния жизнедеятельности содержащегося под стражей 
обвиняемого, страдающего тяжелым заболеванием, 
препятствующим его содержанию под стражей; 

3) механизм оказания медицинской помощи вне 
СИЗО формально существует, но не справляется с 
возникающими ситуациями; 

4) нормативно установленные сроки принятия ре-
шения об изменении меры пресечения обвиняемому, 
страдающему тяжелым заболеванием, препятствую-
щим его содержанию под стражей, после экстрадиции 
при отсутствии системы поддержания жизнедеятель-
ности более чем достаточны для наступления необра-
тимых негативных последствий для здоровья больного;  

5) органы прокуратуры, другие государственные ор-
ганы Российской Федерации не могут предоставить обя-
зательные к исполнению международные гарантии изме-
нения меры пресечения при экстрадиции, т.е. легальный 
механизм выхода из этого замкнутого круга отсутствует. 

Приведем некоторые обстоятельства, выявленные 
в результате проведенного исследования, свидетель-
ствующие о реальности указанных результатов. 

Первые обстоятельства касаются возможно-
сти (а точнее – невозможности) изменения меры 
пресечения в виде заключения под стражу на более 
мягкую при выявлении тяжелого заболевания, пре-
пятствующего содержанию под стражей, у обвиняе-
мого, находящегося в розыске, на этапе экстрадиции. 
В ситуации, когда вынесено постановление о привле-
чении лица в качестве обвиняемого, это лицо объяв-
лено в международный розыск и в отношении него 
избрана мера пресечения в виде заключения под 
стражу в его отсутствие в соответствии с ч. 5 ст. 108 
УПК РФ (заочно) и лицо находится в розыске, приме-
няется порядок, установленный в УПК РФ (ст. 460 
«Направление запроса о выдаче лица, находящегося 
на территории иностранного государства») и в Ин-
струкции по организации информационного обеспе-
чения сотрудничества по линии Интерпола, утвер-
жденной Приказом МВД РФ № 786, Минюста РФ 
№ 310, ФСБ РФ № 470, ФСО РФ № 454, ФСКН РФ 
№ 333, ФТС РФ № 971 от 6 октября 2006 г. (ред. от 
22.09.2009) «Об утверждении Инструкции по органи-
зации информационного обеспечения сотрудничества 
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по линии Интерпола» [8], которая регламентирует 
действия по организации международного розыска. 

После получения заключения Генеральной проку-
ратуры Российской Федерации о наличии оснований 
и намерений запрашивать арест и выдачу скрывшего-
ся обвиняемого в случае установления его местона-
хождения на территории иностранного государства, 
НЦБ Интерпола направляет в одно или несколько 
иностранных государств – членов Интерпола, а также 
в Генеральный секретариат Интерпола запрос о ро-
зыске обвиняемого с целью его ареста и выдачи с хо-
датайством об издании международного уведомления 
с красным углом (red notice) («о розыске обвиняемого, 
осужденного, с целью его ареста и выдачи»). 

Получив «красный циркуляр» (red notice – крас-
ный угол), каждое НЦБ оценивает изложенные в нем 
преступления с позиции национального уголовного 
законодательства и решает вопрос о допустимости 
объявления розыска на территории страны. При 
утвердительном решении всем полицейским органам 
дается команда начать розыск. В каждой стране это 
делается в соответствии с принятой практикой ро-
зыскной деятельности полиции. При обнаружении 
разыскиваемого лица полиция задерживает его, руко-
водствуясь законами своей страны. 

После задержания разыскиваемого полиция воз-
буждает перед ближайшим местным судом вопрос о 
его аресте для последующей выдачи. Основанием для 
взятия под стражу иностранца служит факт соверше-
ния им преступления в другой стране, о котором со-
общается в постановлении о взятии под стражу, выне-
сенном в стране, инициировавшей розыск. В случаях, 
когда получение постановления об аресте из другой 
страны задерживается, судьи по месту задержания 
объявленного в розыск могут основать свое решение 
о его аресте «на красном циркуляре» Интерпола, ко-
торый во многих странах рассматривается как между-
народный приказ об аресте разыскиваемого лица. 

Поступившее в НЦБ Интерпола от органа – иници-
атора объявления обвиняемого в международный ро-
зыск подтверждение личности и розыска задержанного 
за рубежом лица в срок не более трех часов передается 
в НЦБ Интерпола иностранного государства. Анало-
гично передается поступившее из Генеральной проку-
ратуры Российской Федерации сообщение о том, что 
ходатайство о выдаче задержанного за рубежом обви-
няемого будет направлено в установленном порядке в 
компетентные органы иностранного государства. 

НЦБ Интерпола России передает ходатайство Ге-
неральной прокуратуры Российской Федерации о вы-
даче с заверенным переводом в НЦБ Интерпола ино-
странного государства с просьбой представить мате-
риалы на рассмотрение в компетентные органы. О 
принятом компетентными органами иностранного 
государства по ходатайству Генеральной прокурату-
ры Российской Федерации решении о выдаче обвиня-
емого, находившегося в международном розыске, 
НЦБ Интерпола МВД России в срок не более 24 часов 
с момента получения информации извещает Гене-
ральную прокуратуру Российской Федерации и ор-
ган – инициатор объявления обвиняемого в междуна-
родный розыск. 

Орган, которому поручено принять выдаваемое ли-
цо, через НЦБ Интерпола согласовывает с компетент-
ными органами иностранного государства вопросы, 
касающиеся осуществления процедуры передачи обви-
няемого, осужденного, находившегося в международ-
ном розыске: место, время, порядок передачи, перечень 
необходимых документов, состав конвоя и вопросы о 
его пребывании в иностранном государстве. 

После доставления в Российскую Федерацию об-
виняемого, находившегося в международном розыске, 
орган – инициатор объявления обвиняемого, осуж-
денного в международный розыск, выносит и направ-
ляет в НЦБ Интерпола постановление о прекращении 
международного розыска. На этом процедура между-
народного розыска в целом завершается. 

Как видно из приведенных фрагментов норматив-
ной процедуры международного розыска и экстради-
ции обвиняемого в совершении преступления, вопрос 
об изменении ему меры пресечения в виде заключе-
ния под стражу на более мягкую не вписывается в 
нее. Сама по себе постановка такого вопроса проти-
воречит логике развития событий, в основе которых – 
факт того, что обвиняемый уклоняется от российского 
правосудия. Именно этим обстоятельством продикто-
вано объявление его в розыск, целью которого явля-
ются арест и выдача скрывающегося от правосудия. 

Факт выявления тяжелого заболевания, препят-
ствующего содержанию под стражей, у обвиняемого, 
находящегося в розыске, на этапе экстрадиции, не 
меняет в целом ситуации. Во-первых, для обращения 
к вопросу об изменении или отмене меры пресечения 
в виде заключения под стражу необходимо, чтобы 
обвиняемый предстал перед правосудием в государ-
стве – инициаторе розыска, что возможно только по-
сле экстрадиции. Стало быть, в период розыска и экс-
традиции вопрос об изменении или отмене меры пре-
сечения в виде заключения под стражу в отношении 
скрывающегося беспредметен.  

Во-вторых, установленный нормативными право-
выми актами организационно-процедурный механизм 
изменения меры пресечения в виде заключения под 
стражу на более мягкую при выявлении у обвиняемо-
го тяжелого заболевания, препятствующего его со-
держанию под стражей, может быть включен только 
тогда, когда это лицо уже находится под стражей. 
Использование этого механизма в ситуации, когда 
обвиняемый находится в розыске или на этапе экс-
традиции, нормативными правовыми актами Россий-
ской Федерации не предусмотрено и практически не 
может быть реализовано. Поэтому вопрос изменения 
меры пресечения в порядке ч. 11 ст. 110 УПК РФ, 
предусматривающей изменение меры пресечения в 
виде заключения под стражу на более мягкую при 
выявлении у подозреваемого или обвиняемого в со-
вершении преступления тяжелого заболевания, пре-
пятствующего его содержанию под стражей и удосто-
веренного медицинским заключением, вынесенным 
по результатам медицинского освидетельствования, в 
период нахождения обвиняемого в розыске или на 
этапе экстрадиции исключается. 

Второе обстоятельство, касающееся того, что ме-
дицинские учреждения пенитенциарной системы 
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не располагают возможностями для поддержания 
жизнедеятельности содержащегося под стражей, 
страдающего тяжелым заболеванием, препятствую-
щим его содержанию под стражей, вытекает из ока-
завшейся доступной переписки органов прокуратуры 
и медицинских учреждений ФСИН России, обнару-
женной в материалах ксерокопии дела об экстрадиции 
из Федеративной Республики Германии в Российскую 
Федерацию гражданина России Х. в двух частях на 
351 листе, находящегося с 2016 г. в производстве Ге-
неральной прокуратуры Мюнхена [9]. 

В частности, в письме начальника Федерального 
казенного учреждения здравоохранения «Медико-
санитарная часть № 77 Федеральной службы испол-
нения наказаний» от 29 апреля 2016 г. № 50/ТО/2/12-
541 на тему «О представлении информации» по за-
просу прокуратуры города Москвы сказано: «…в 
условиях ФКУЗ МСЧ-77 ФСИН России гемодиализ 
не проводится». То есть медики без обиняков под-
тверждают отсутствие в российских пенитенциарных 
учреждениях необходимых условий для поддержания 
жизнедеятельности обвиняемого в совершении пре-
ступления, у которого выявлено тяжелое заболевание, 
на период процедур, связанных с решением вопроса 
об изменении ему содержания под стражей на более 
мягкую меру пресечения.  

Что касается третьего обстоятельства – ока-
зания медицинской помощи вне СИЗО, формально 
такой механизм существует, он предусмотрен в Прави-
лах оказания лицам, заключенным под стражу или от-
бывающим наказание в виде лишения свободы, меди-
цинской помощи в медицинских организациях госу-
дарственной и муниципальной систем здравоохране-
ния, а также приглашения для проведения консульта-
ций врачей-специалистов указанных медицинских 
организаций при невозможности оказания медицин-
ской помощи в учреждениях уголовно-исполни-
тельной системы, утвержденных Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 28 декабря 
2012 г. № 1466 «Об утверждении Правил оказания 
лицам, заключенным под стражу или отбывающим 
наказание в виде лишения свободы, медицинской по-
мощи в медицинских организациях государственной 
и муниципальной систем здравоохранения, а также 
приглашения для проведения консультаций врачей-
специалистов указанных медицинских организаций 
при невозможности оказания медицинской помощи в 
учреждениях уголовно-исполнительной системы» 
[10]. В соответствии с данными Правилами обвиняе-
мые вправе получать бесплатное медико-санитарное 
обеспечение, а при ухудшении состояния здоровья 
имеют право на медицинское освидетельствование, в 
том числе работниками других лечебных учреждений.  

Тем не менее данный нормативно-правовой меха-
низм не справляется с поставленными задачами, он в 
большей мере выполняет декоративную роль. 

Так, Генеральная прокуратура Российской Феде-
рации, например, в ответ на просьбу германской сто-
роны о предоставлении дополнительных гарантий в 
отношении обеспечения надлежащей медицинской 
помощи экстрадируемому в письме от 23 января 
2017 г. № 81/3-145-2016 отвечает, что к обвиняемому 

в случае выдачи будет применена мера пресечения в 
виде заключения под стражу, с учетом состояния здо-
ровья он будет помещен в Федеральное казенное 
учреждение здравоохранения «Медико-санитарная 
часть № 77» Федеральной службы исполнения нака-
заний [которое по их собственному документальному 
признанию в этой ситуации бессильно чем-либо по-
мочь], а при необходимости данная процедура будет 
проводиться на базе Городской клинической больни-
цы № 57 Департамента здравоохранения города 
Москвы. Я позвонил в эту больницу по телефону, ука-
занному на ее сайте. Ответившая сотрудница с пони-
манием ситуации твердо мне заявила, что процедуру 
гемодиализа они не проводят, и менее уверенно, со-
славшись на перманентные реорганизации, предло-
жила уточнить по двум предоставленным ею мне те-
лефонам, по которым, конечно же, никто не ответил. 

Этот пример не в упрек учреждению здравоохра-
нения, он – лишь иллюстрация отсутствия надлежа-
щего механизма оказания квалифицированной меди-
цинской помощи следственно арестованным. Ну а 
ярким [если такое слово здесь уместно] доказатель-
ством тому является смерть находившегося под аре-
стом экс-главы банка «Огни Москвы» Дениса Моро-
зова. Его обвиняли в хищении 7,5 млрд руб. во время 
работы в банке. Морозов страдал неизлечимым забо-
леванием и неоднократно жаловался на здоровье, но в 
изоляторе ему не проводили необходимые процедуры 
и суд отказывался перевести его под домашний арест. 
В СИЗО Морозову ни разу не делали переливания 
крови и другие необходимые ему процедуры, и в ав-
густе 2016 г. он первый раз попал в больницу. Там 
ему сделали операцию. Прямо из больницы его вер-
нули в СИЗО. Швы снимали уже в следственном изо-
ляторе. После операции самочувствие Морозова про-
должило ухудшаться. 19 февраля Морозова вновь 
госпитализировали прямо из СИЗО-4 с острым нару-
шением мозгового кровообращения. Он был в крити-
ческом состоянии. В больнице он впал в кому и 
больше не пришел в себя. Во ФСИН заявили, что ни-
чего не знают об обстоятельствах смерти Морозова. 
Источник агентства «Москва» в ведомстве сказал, что 
ФСИН не отслеживала информацию о состоянии здо-
ровья экс-главы банка «Огни Москвы». По его сло-
вам, еще 9 марта, вскоре после его перевода из СИЗО 
в больницу, Басманный суд отправил Морозова под 
домашний арест. В этот день банкир уже находился в 
критическом состоянии в больнице [3]. 

Российские суды освобождают меньше 50% тяже-
лобольных заключенных. Об этом в начале мая 
2017 г. заявила Уполномоченный по правам человека 
в России Татьяна Москалькова. Она предложила Пре-
зиденту РФ обязать суды освобождать заключенных, 
у которых тяжелые заболевания. Сейчас, по ее сло-
вам, освободить тяжелобольного – «это право суда», а 
не обязанность: «Люди умирают в тюрьме, умирают, 
не дождавшись свободы, хотя они являются практи-
чески смертельно больными» [12]. 

Отмеченную негативную тенденцию практики со-
держания под стражей при наличии тяжелых заболе-
ваний подтверждают такие резонансные случаи, как, 
например, дело Трифоновой В. (ч. 3 ст. 30 и ч. 4 



219 

ст. 159 УК РФ – покушение на мошенничество), кото-
рая скончалась 30 апреля 2010 г. в московском СИЗО 
№ 1 «Матросская тишина» [11], или дело экс-
замминистра ЖКХ Московской области Гусева В., 
арестованного по подозрению в хищении и растрате, 
который также скончался в московском СИЗО № 4 21 
ноября 2016 г. [12]. По делу Трифоновой В. врачи 
дали заключение, что ей необходимы регулярная 
очистка крови (гемодиализ) и специализированное 
лечение, которое невозможно в условиях СИЗО, од-
нако врачебное заключение не явилось препятствием 
ни для следователя выйти в суд с ходатайством о про-
длении срока содержания ее под стражей, ни для суда 
это ходатайство следователя удовлетворить. У Гусева 
В., по заключению медиков, был ряд серьезных болез-
ней (сахарный диабет, гипертония, ишемическая бо-
лезнь сердца), которые также не стали препятствием 
для его нахождения под стражей до самой смерти. 

Четвертое обстоятельство касается сроков. 
Речь идет о двух видах сроков: во-первых, сроков 
оказания медицинской помощи; во-вторых, сроков 
нахождения под стражей в условиях невозможности 
получить квалифицированную медицинскую помощь. 

Что касается сроков оказания медицинской помощи, 
то, в частности, при почечной недостаточности необхо-
димая процедура гемодиализа, судя по различным ис-
точникам [13, 14], как правило, выполняется три раза в 
неделю, каждая процедура длится от 2 до 4 часов.  

Сроки же нахождения под стражей в условиях не-
возможности получить квалифицированную меди-
цинскую помощь оказываются на порядок больше. 
Нормативно установленные сроки принятия решения 
об изменении меры пресечения обвиняемому, стра-
дающему тяжелым заболеванием, препятствующим 
его содержанию под стражей, после экстрадиции при 
отсутствии системы поддержания жизнедеятельности 
более чем достаточны для наступления необратимых 
последствий для здоровья больного. 

Чтобы быть конкретным, были предприняты де-
тальные подсчеты времени, которое необходимо для 
решения вопроса об изменении меры пресечения в ви-
де заключения под стражу на более мягкую при выяв-
лении у обвиняемого в совершении преступления тя-
желого заболевания, препятствующего его содержанию 
под стражей, после экстрадиции. Эти подсчеты осно-
ваны на Правилах медицинского освидетельствования 
подозреваемых или обвиняемых в совершении пре-
ступлений, утвержденных в соответствии со ст. 110 
УПК РФ Постановлением Правительства Российской 
Федерации от 14 января 2011 г. № 3 «О медицинском 
освидетельствовании подозреваемых или обвиняемых 
в совершении преступлений» [15], которые содержат 
многочисленные нормы, устанавливающие различные 
сроки для отдельных действий. 

Так, в соответствии с п. 3 Правил следователь ли-
бо начальник места содержания под стражей рассмат-
ривает заявление обвиняемого или ходатайство руко-
водителя медицинского подразделения места содер-
жания под стражей с прилагаемыми медицинскими 
документами и в течение рабочего дня, следующего 
за днем их получения, принимает решение о направ-
лении обвиняемого на медицинское освидетельство-

вание в медицинскую организацию государственной 
или муниципальной системы здравоохранения либо 
выносит постановление о мотивированном отказе в 
направлении на медицинское освидетельствование 
при отсутствии медицинских документов. 

Стало быть, если обвиняемый, условно говоря, в 
понедельник передал следователю заявление, то по-
следний в течение вторника примет по нему решение. 

Далее, в соответствии с п. 6 Правил при принятии 
решения о направлении обвиняемого на медицинское 
освидетельствование, следователь либо начальник ме-
ста содержания под стражей оформляет направление 
на медицинское освидетельствование. Срок оформле-
ния направления Правилами не установлен.  

Будем исходить из того, что время на оформление 
решения входит в срок принятия этого решения, т.е. 
решение будет оформлено в течение вторника. 

Далее, согласно п. 7 Правил, обвиняемый направ-
ляется на медицинское освидетельствование не позд-
нее 3 рабочих дней со дня принятия решения о 
направлении на медицинское освидетельствование. 
Это будет уже пятница. За ней следуют два нерабочих 
дня – суббота и воскресенье. 

Согласно п. 11 Правил медицинское освидетель-
ствование проводится в течение 5 рабочих дней со 
дня поступления в медицинскую организацию 
направления на медицинское освидетельствование с 
вынесением медицинского заключения по форме, 
утвержденной Постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 14 января 2011 г. № 3.  

Стало быть, освидетельствование в нашем услов-
ном подсчете будет длиться с понедельника по пят-
ницу. Далее опять следуют два нерабочих дня – суб-
бота и воскресенье. 

В соответствии с п. 12 Правил по результатам ме-
дицинского освидетельствования врачебная комиссия 
выносит медицинское заключение о наличии или от-
сутствии у обвиняемого тяжелого заболевания, вклю-
ченного в перечень, либо о продлении срока меди-
цинского освидетельствования в связи с необходи-
мостью проведения дополнительного обследования 
(не более 30 рабочих дней). Положим, что срок ме-
дицинского освидетельствования не продлевался. 

Далее, согласно п. 13 Правил, в течение рабочего 
дня, следующего за днем вынесения медицинского 
заключения о наличии или об отсутствии у обвиняе-
мого тяжелого заболевания, включенного в перечень, 
руководитель медицинской организации направляет 
указанное медицинское заключение начальнику места 
содержания под стражей с приложением медицинских 
документов. Это уже понедельник. 

После этого в соответствии с п. 14 Правил копии 
медицинского заключения о наличии или отсутствии 
у обвиняемого тяжелого заболевания, включенного в 
перечень, направляются либо вручаются под подпись 
начальником места содержания под стражей следова-
телю, обвиняемому и его защитнику в течение ка-
лендарного дня, следующего за днем поступления 
медицинского заключения в администрацию места 
содержания под стражей. Это вторник, 16-й день 
процедуры по изменению меры пресечения в виде 
заключения под стражу на более мягкую при выявле-
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нии у обвиняемого в совершении преступления тяже-
лого заболевания, препятствующего его содержанию 
под стражей, после экстрадиции. 

Далее, в соответствии с ч. 11 и ч. 3 ст. 110 УПК 
РФ, следователь с согласия руководителя следствен-
ного органа выносит постановление об отмене или 
изменении меры пресечения. Срок, в течение которо-
го следователь должен вынести указанное постанов-
ление после получения медицинского заключения о 
наличии у обвиняемого тяжелого заболевания, уго-
ловно-процессуальным законом долгое время не был 
установлен. Попытки законодательно определить 
такой срок увенчались успехом не сразу. В частности, 
Законопроект о включении в ст. 110 УПК РФ нормы о 
том, чтобы лицо (орган), в производстве которого 
находится уголовное дело, не позднее трех суток по-
сле получения копии медицинского заключения о 
наличии у подозреваемого или обвиняемого в совер-
шении преступления тяжелого заболевания, препят-
ствующего его содержанию под стражей, принимало 
решение об изменении меры пресечения на более 
мягкую, был внесен в Государственную Думу ФС РФ 
еще в мае 2014 г. [5]. Повторно аналогичный по со-
держанию законопроект внесен в Государственную 
Думу ФС РФ 17 ноября 2016 г. [6]. 20 декабря 2016 г. 
принято решение перенести рассмотрение указанного 
проекта федерального закона с 21 декабря на более 
поздний срок. 15 февраля 2017 г. Государственная 
Дума Федерального Собрания Российской Федерации 
постановила принять данный проект федерального 
закона в первом чтении [6, 16]. И лишь Федеральным 
законом от 1 июля 2017 г. № 137-ФЗ «О внесении из-
менения в статью 110 Уголовно-процессуального ко-
декса Российской Федерации» [7] указанное дополне-
ние в УПК РФ внесено. Следовательно, к указанному 
сроку необходимо прибавить еще три дня. 

Таким образом, нормативно определенный срок от 
момента представления ходатайства следователю о 
направлении на медицинское освидетельствование 
экстрадированного лица до возможного принятия ре-
шения об изменении меры пресечения может соста-
вить с учетом выходных до 19 дней.  

Трудно представить, что будет с больным, если он 
пропустит порядка 10 процедур гемодиализа подряд. 

Теоретически можно предположить возможность 
сокращения этого срока за счет выполнения каких-то 
действий в течение не трех-пяти, как это установлено, 
а одного-двух рабочих дней. Однако с учетом того, 
что эти процедуры выполняются наряду с прочей те-
кущей работой и включают в себя как собственно со-
держательное выполнение действий, так и передачу 
материалов из одного органа в другой с прохождени-
ем необходимых канцелярских процедур, на практике 
это маловероятно. 

Более обоснованным является предположение о 
фактическом увеличении времени на решение об из-
менении меры пресечения экстрадированному за счет 
добавления как нормативно определенных периодов 
времени, которые не были включены в произведен-
ные выше расчеты, так и периодов времени, которые 
объективно присутствуют, но нормативно не опреде-
лены (время на конвоирование экстрадированного к 

месту содержания под стражей, время на оформление 
направления на медицинское освидетельствование, 
время на исполнение вынесенного следователем по-
становления об отмене или изменении меры пресече-
ния через администрацию места содержания под 
стражей), а также влияния на продолжительность вы-
полняемых процедур так называемого «человеческого 
фактора». 

Следует учесть также повсеместно присутствую-
щие на практике бюрократические приемы увеличе-
ния сроков на производство тех или иных действий. 

Обозначенный выше период времени в 19 дней 
может увеличиться также на сроки, необходимые для 
обжалования действий или бездействия следователя, 
установленные гл. 16 УПК РФ. Срок обжалования 
таких действий следователя, например, как отказ в 
направлении обвиняемого на медицинское освиде-
тельствование или бездействие при получении меди-
цинского заключения о наличии заболевания, может 
составить в соответствии с ч. 1 ст. 124 УПК РФ от 3 
до 10 суток. 

Наконец, пятое обстоятельство, касающееся 
легального механизма выхода из этого замкнутого 
круга. Есть ли у органов прокуратуры, на которые 
возлагаются основные хлопоты по выдаче объявлен-
ного в международный розыск обвиняемого, других 
государственных органов Российской Федерации 
полномочия об изменении обвиняемому меры пресе-
чения на этапе экстрадиции? 

В ситуации объявления обвиняемого в междуна-
родный розыск, наличия принятого в соответствии с 
ч. 5 ст. 108 УПК РФ решения об избрании меры пре-
сечения в виде заключения под стражу в отсутствие 
обвиняемого органы прокуратуры непосредственно 
участвуют в вопросе выдачи лица для уголовного 
преследования. Так, в соответствии с ч. 3 ст. 460 УПК 
РФ при возникновении необходимости запроса о вы-
даче лица, находящегося на территории иностранного 
государства, и наличии для этого оснований и усло-
вий все необходимые материалы предоставляются в 
Генеральную прокуратуру Российской Федерации для 
решения вопроса о направлении в соответствующий 
компетентный орган иностранного государства запро-
са о выдаче лица, находящегося на территории данно-
го государства. 

В решении процессуальных вопросов по уголов-
ному делу роль органов прокуратуры сводится лишь к 
полномочиям прокурора, предусмотренным ст. 37 
УПК РФ во взаимосвязи со ст. 124 УПК РФ. Проку-
рор может признать незаконными действия или без-
действие, процессуальные решения следователя и 
требовать от следственных органов устранения нару-
шений закона, однако действующее уголовно-
процессуальное законодательство Российской Феде-
рации не предусматривает их соподчинения или со-
гласования следователями с органами прокуратуры 
процессуальных решений, а тем более – наличия у 
прокуратуры каких-то собственных полномочий в 
этой сфере. Ни у прокуратуры как государственного 
органа, ни у прокуроров как должностных лиц нет 
полномочий давать какие-бы то ни было обязатель-
ные к исполнению международные гарантии приня-
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тия тех или иных процессуальных решений по кон-
кретным уголовным делам.  

В части изменения меры пресечения при наличии 
у экстрадируемого лица тяжелого заболевания органы 
прокуратуры могут гарантировать лишь то, что все 
должностные лица, причастные к процедуре выдачи 
обвиняемого и последующему производству по уго-
ловному делу, будут действовать в соответствии с 
установленным законом порядком. Гарантиями, по 
сути, являются соответствующие положения законо-
дательства, а не какие-то абстрактные слова или за-
клинания. На это обстоятельство обратил внимание 
Верховный Суд Российской Федерации в Постанов-
лении Пленума от 14 июня 2012 г. № 11 (ред. от 
03.03.2015) «О практике рассмотрения судами вопро-
сов, связанных с выдачей лиц для уголовного пресле-
дования или исполнения приговора, а также переда-
чей лиц для отбывания наказания» [17] (п. 11). 

Сказанное находит подтверждение в представлен-
ной переписке правоохранительных органов Россий-
ской Федерации и ФРГ по поводу экстрадиции обви-
няемого Х., в частности в письме заместителя Гене-
рального прокурора РФ Федеральному министру юс-
тиции и защиты прав потребителей ФРГ от 12 мая 
2016 г. и в письме помощника Генерального прокуро-
ра РФ в Федеральное ведомство юстиции ФРГ от 
26 сентября 2016 г.  

Так, в письме заместителя Генерального проку-
рора РФ от 12 мая 2016 г. «гарантии» касаются толь-
ко целей преследования, предоставления защиты и 
исключения пыток, жестокого, бесчеловечного, 
унижающего достоинство обращения или наказания. 
Что же касается изменения меры пресечения стра-
дающему тяжелым заболеванием, в этой части в 
письме никаких гарантий не формулируется. В нем 
содержится только разъяснение действующего в 
России порядка. В частности, в упомянутом письме 
сказано: «Принимая во внимание, что в соответствии 
с российским законодательством заболевание, диа-
гностированное у Х. германскими врачами, исклю-
чает содержание его под стражей в Российской Фе-
дерации, в случае выдачи его в Россию и подтвер-
ждения диагноза, органами предварительного след-
ствия будет рассмотрен вопрос об изменении ему 
меры пресечения в виде заключения под стражу на 
иную, не связанную с содержанием лица в след-
ственном изоляторе». 

Приведенные в письме «гарантии» правильные и 
точные, в том числе, потому, что не содержат ника-
ких гарантий изменения меры пресечения при экс-
традиции. 

В письме помощника Генерального прокурора РФ 
от 26 сентября 2016 г. ситуация несколько искажает-
ся: приведенное выше «разъяснение» порядка выдает-
ся за некую «гарантию», что, впрочем, не меняет сути 
вопроса. В данном письме прямо записано, что в слу-
чае выдачи Х. ожидает не изменение меры пресече-
ния, а [в соответствии с установленным порядком] 
помещение в пенитенциарное учреждение (в данном 
случае – в следственный изолятор) с последующим 
прохождением всей описанной выше весьма продол-
жительной процедуры.  

Другие государственные органы Российской Фе-
дерации, так или иначе причастные к осуществлению 
уголовного преследования либо к процедуре выдачи 
лица для уголовного преследования (экстрадиции), 
такие, например, как Министерство юстиции Россий-
ской Федерации, Министерство иностранных дел 
Российской Федерации, Следственный комитет Рос-
сийской Федерации, Министерство внутренних дел 
Российской Федерации, так же как и Прокуратура 
Российской Федерации, не имеют полномочий давать 
какие бы то ни было обязательные к исполнению 
международные гарантии принятия тех или иных 
процессуальных решений по конкретным уголовным 
делам при экстрадиции, тем более если подобные га-
рантии не предусмотрены законом. Не наделены та-
кими полномочиями ни Председатель Правительства, 
ни Президент Российской Федерации. В силу консти-
туционного принципа разделения властей они вообще 
не вмешиваются в судебное производство по кон-
кретным делам. 

Уголовно-процессуальное законодательство Рос-
сийской Федерации предусматривает возможность 
изменения меры пресечения при выявлении у обвиня-
емого заболевания, препятствующего содержанию его 
под стражей, – реализация этой возможности нахо-
дится в компетенции органов предварительного след-
ствия, однако ни органы прокуратуры, ни другие ука-
занные государственные органы не имеют к процеду-
ре изменения меры пресечения никакого отношения и 
соответственно не могут давать каких-либо обяза-
тельных к исполнению международных гарантий на 
этот счет.  

Гарантии конкретного изменения меры пресечения 
исключены и со стороны органов предварительного 
следствия. Они могут гарантировать лишь рассмотре-
ние данного вопроса в установленном порядке, тем 
более что выявленное германскими врачами у лица 
заболевание предварительно должно быть подтвер-
ждено в порядке, установленном российскими норма-
тивными правовыми актами, в частности Правилами, 
утвержденными Постановлением Правительства РФ 
от 14 января 2011 г. № 3 «О медицинском освидетель-
ствовании подозреваемых или обвиняемых в совер-
шении преступлений».  

Поэтому в случае экстрадиции обвиняемый будет 
помещен в следственный изолятор, а вопрос об изме-
нении ему меры пресечения в связи с наличием тяже-
лого заболевания будет рассмотрен в порядке, опи-
санном выше. Об этом прямо упоминается в письме 
помощника Генерального прокурора РФ в Федераль-
ное ведомство юстиции ФРГ от 26 сентября 2016 г., в 
котором, в частности, говорится, что обвиняемый «до 
принятия решения об изменении меры пресечения… 
будет содержаться в пенитенциарном учреждении 
[т.е. в следственном изоляторе]». 

Замечу, что тема изменения меры пресечения ли-
цу, выданному по международному запросу (экстра-
дированному), в стране – инициаторе розыска вообще 
не фигурирует в юридическом обиходе. Самое близ-
кое к этой теме, что удалось обнаружить в опублико-
ванных исследованиях, – это изменение меры пресе-
чения (освобождение из-под стражи) лицу, которое 
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задержано в результате международного розыска, в 
стране, где было произведено задержание, на период 
до принятия в отношении него решения о выдаче, а 
точнее – до начала исполнения такого решения [18? 
19]. С началом исполнения решения об экстрадиции 
лицо берется под стражу с целью передачи спецкон-
вою, направляемому запрашивающей стороной, и вся 
наука и практикующие специалисты по экстрадиции, 
по определению обслуживающие действующий поря-
док судопроизводства, на этом замолкают, потому что 
такого порядка не существует. Лицо препровождается 
в страну – инициатор розыска в арестованном состоя-
нии и далее в отношении него действует обычный 
национальный порядок обращения с заключенными 
под стражу обвиняемыми в совершении преступле-
ния. Было бы наивным полагать, что этот порядок 
начинается с освобождения из-под стражи только что 
доставленного из-за границы «беглого» обвиняемого. 

В связи с изложенным требования Верховного зе-
мельного суда в г. Мюнхене от 30 ноября 2016 г. о 
предоставлении дополнительных обязательных к ис-
полнению международных гарантий об изменении 
меры пресечения как условия рассмотрения вопроса о 
допустимости экстрадиции являются с точки зрения 
действующего в Российской Федерации законода-
тельства невыполнимыми. 

Данное обстоятельство следует оценивать с уче-
том реальной ситуации, существующей в системе 
правосудия в Российской Федерации. Во-первых, 
возможность изменения экстрадированному лицу 
меры пресечения в виде заключения под стражу на 
более мягкую при выявлении у него тяжелого забо-
левания, препятствующего его содержанию под 
стражей, лишь в условиях нахождения его до этого 
момента под стражей. Во-вторых, относительная 
длительность сроков процедур, которые могут по-
требоваться для изменения меры пресечения в виде 
заключения под стражу на более мягкую при выяв-
лении у обвиняемого в совершении преступления 
тяжелого заболевания, препятствующего его содер-
жанию под стражей, после экстрадиции. В-третьих, 
отсутствие в российских пенитенциарных учрежде-
ниях необходимых условий для поддержания жизне-
деятельности обвиняемого в совершении преступле-
ния, у которого выявлено тяжелое заболевание, на 
период процедур, связанных с решением вопроса об 
изменении ему содержания под стражей на более 
мягкую меру пресечения. 

Эти обстоятельства в их взаимосвязи убеждают в 
том, что в результате экстрадиции обвиняемый Х., 
страдающий почечной недостаточностью, окажется в 
неблагоприятной ситуации, которая может повлечь 
необратимые осложнения состояния его здоровья. 

В соответствии с п. «в» ст. 1 Федерального закона 
от 25 октября 1999 г. № 190-ФЗ «О ратификации Ев-
ропейской конвенции о выдаче дополнительного 
Протокола и второго дополнительного Протокола к 
ней» [20, 21] Российская Федерация, принимая реше-
ние о ратификации указанной Конвенции, оставила за 
собой право отказать в выдаче, исходя из соображе-
ний гуманности, когда имеются основания полагать, 
что выдача лица может повлечь для него серьезные 

осложнения по причине его преклонного возраста или 
состояния здоровья. 

В этой связи обоснованным будет утверждение, 
что, действуя на основе принципа взаимности, органы 
юстиции ФРГ, учитывая указанную возможность у 
органов прокуратуры РФ, принимая во внимание из-
ложенные обстоятельства, могут по тем же основани-
ям отказать органам прокуратуры Российской Феде-
рации в выдаче лица в связи с опасениями, что такая 
выдача может повлечь для него серьезные осложне-
ния по причине состояния здоровья. 

В противном случае на весь период экстрадиции 
обвиняемый может оказаться без квалифицированной 
медицинской помощи. Лечебные учреждения ФСИН 
России сами подтверждают отсутствие в российских 
пенитенциарных учреждениях необходимых условий 
для поддержания жизнедеятельности обвиняемого в 
совершении преступления при тяжелом заболевании, 
препятствующем его содержанию под стражей. По-
добная ситуация для таких лиц является критической 
и отчасти служит одним из оснований скрываться от 
правосудия. Это же обстоятельство лежит и в основе 
решений зарубежных органов юстиции об отказе в 
выдаче задержанных обвиняемых, объявленных в 
России в международный розыск, в связи с опасения-
ми, что такая выдача может повлечь для них серьез-
ные осложнения по причине состояния здоровья. 

В результате сложившийся порядок приводит к 
патовой ситуации: зарубежные органы юстиции обу-
словливают выдачу обвиняемого созданием условий, 
исключающих угрозу его здоровью, в частности из-
менением меры пресечения в виде заключения под 
стражу на более мягкую, а российские органы юсти-
ции гарантируют решить этот вопрос лишь в порядке 
и сроки, которые с очевидностью чреваты летальным 
исходом.  

Выход из этой ситуации видится в том, чтобы допу-
стить возможность изменения меры пресечения в виде 
заключения под стражу на более мягкую в период экс-
традиции. Однако пока обвиняемый не предстал ре-
ально перед российским правосудием, нормативные 
основания для этого отсутствуют. В таких условиях ни 
следователь, ни контролирующие и надзорные инстан-
ции формально не вправе принимать решение об изме-
нении меры пресечения. Решившийся на это без про-
медления попадает под пресс борьбы с коррупцией. 
Поэтому выход видится в нормативном дополнении 
оснований для изменения меры пресечения, которые 
создали бы достаточно четкий правовой механизм для 
разрешения этой ситуации, исключающий возмож-
ность злоупотребления следователем и судом своими 
дискреционными полномочиями [22–25]. 

Полагаю, что последующее исключение такому 
обвиняемому возможности вновь скрыться – в совре-
менных российских условиях в значительной мере 
вопрос техники и профессионализма. 

P.S. Завершая исследование, я поинтересовался у 
адвоката, представлявшего на этапе экстрадиции ин-
тересы Х., почему следователь не идет на изменение 
меры пресечения на несвязанную с содержанием под 
стражей: какая разница, в каком виде он предстанет 
перед российским правосудием – в арестованном или 
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под домашним арестом. На тот момент отсутствие 
вразумительного ответа об изменении меры пресече-
ния на несвязанную с содержанием под стражей оста-
валось единственным препятствием для принятия 
германской стороной решения о выдаче обвиняемого. 
С легким прищуром взглянув на меня, умудренный 
опытом адвокат, как всегда, не спеша ответил: «Вы 
же сами убедились, что формально это будет не по 
закону, а по такому резонансному делу легко попасть 

под каток борьбы с коррупцией». «А Вы уверены, – 
добавил он после некоторой паузы, – что его выдача 
сегодня кому-то нужна…» 

Далее, как говорится, без комментариев. Что же 
касается шансов больного при существующей системе 
выжить при экстрадиции, остается только пожелать 
тому, кто в подобной ситуации будет утверждать их 
наличие, избежать возможности убедиться в своей 
правоте методом включенного наблюдения. 
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By scientifically analysing a concrete practical situation, the author considers the problem related to the need in the Russian peni-
tentiary system for a normative legal mechanism to preserve the life of the accused during extradition if their serious illness that im-
pedes detention has been detected. The research has led to the following results: 1) the current legislation of the Russian Federation 
does not provide for the opportunity to change the measure of restraint not related to the deprivation of liberty for a person during 
extradition; 2) medical institutions of the penitentiary system do not have the capacity to support the life of an accused detainee suf-
fering from a serious illness that impedes detention; 3) the mechanism for providing medical assistance outside the remand centre 
exists formally, but does not really cope with emerging situations; 4) the statutory deadline for making a decision to change the 
measure of restraint for an accused suffering from a serious illness that impedes detention, after extradition, in the absence of a life 
support system in the remand prison, is more than sufficient to cause irreversible negative consequences for the patient’s health; 
5) the prosecution authorities and other state bodies of the Russian Federation can not give mandatory guarantees for changing the 
measure of restraint upon extradition, i.e. there is no legal mechanism for getting out of this closed circle. As a result, during extradi-
tion, the accused can be left without qualified medical assistance. Such a situation is critical for persons with serious illnesses and 
partly serves as one of the bases for escaping justice. The same circumstance underlies decisions of foreign judicial bodies on the 
refusal to extradite the detained accused persons put on the international wanted list in Russia. On the basis of normative legal acts 
and other sources, the judicial practice and theoretical provisions reflecting the law-governed processes in the sphere under consider-
ation are generalised, the reasoned provisions and recommendations, proposals for improving the legal mechanism for the extradition 
of the accused are formulated. In particular, a means of overcoming the arisen barrier with extradition could be to change the meas-
ure of restraint to a milder one if there is a serious illness that prevents detention of the accused on the wanted list already at the stage 
of extradition. In order to meet the requirements of foreign justice bodies that allow to extradite the accused by creating conditions 
that preclude the threat to their health and to achieve the purpose of criminal proceedings, it is proposed to provide for the opportuni-
ty in the law of changing the measure of restraint to a milder one during extradition for health reasons. 
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