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ВОЛОСТНОЙ СХОД В СИСТЕМЕ МЕСТНОГО КРЕСТЬЯНСКОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

ТОМСКОЙ ГУБЕРНИИ В НАЧАЛЕ ХХ в. 
 

Определяется роль волостного схода в системе местного крестьянского самоуправления Томской губернии в начале ХХ в. На 
основе материалов волостного правления Тулинской волости Барнаульского уезда выявляется круг вопросов, решаемых на 
сходе, проводятся их анализ и классификация. Выясняется степень самостоятельности схода в принятии решений. Автор при-
ходит к выводу о том, что волостной сход являлся реальным механизмом в регулировании жизни крестьянского общества. 
Помимо проведения в жизнь указаний государственных органов власти, он способствовал решению насущных проблем мест-
ного населения. 
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Механизм функционирования органов крестьянско-
го самоуправления имеет богатую историю. Во второй 
половине XIX в. началось активное изучение низовых 
управленческих структур. Часть исследователей при-
держивалась мнения о способности общины к самораз-
витию [1, 2]. Другая часть полагала, что включение 
волостных структур в государственный аппарат спо-
собствует более эффективному управлению [3–5]. 
Ценность данных исследований определяется их при-
кладным характером. Авторы многих из них впослед-
ствии являлись разработчиками и исполнителями ре-
форм органов управления. 

Следующий всплеск интереса к проблемам кре-
стьянского самоуправления произошел в 1970-х гг. и не 
угасает до настоящего времени. Основные выводы ис-
следователей сводятся к двум точкам зрения. Первая из 
них заключается в признании постепенного усиления 
роли государства в местном самоуправлении и, в ко-
нечном итоге, полного подчинения волостных органов 
государственным структурам, превращения крестьян-
ских институтов в низшие звенья административной 
власти [6–9]. Сторонники второй точки зрения при-
держиваются мнения о том, что, несмотря на постепен-
ную бюрократизацию органов крестьянского само-
управления, они оставались защитниками интересов 
крестьян и имели широкую самостоятельность в си-
стеме управления [10–12]. 

Таким образом, вопрос о роли волостного схода, как 
основного элемента крестьянского самоуправления, в 
единой системе государственного управления остается 
открытым. В данной статье на основе постановлений и 
деловой переписки рассматривается механизм функцио-
нирования волостного схода, устанавливается степень 
его компетентности и самостоятельности. 

Работа опирается на подборку материалов волост-
ного правления, располагавшегося в с. Тулинском Ту-
линской волости Барнаульского уезда Томской губер-
нии, которое находилось в непосредственной близости 
к г. Новониколаевску и в настоящее время входит в 

состав г. Новосибирска. Данная документация отложи-
лась в фондах волостных правлений Государственного 
архива Новосибирской области и Государственного 
архива Томской области. Ценность данного комплекса 
определяется целостностью, непрерывностью ведения 
делопроизводственной документации. Следует отме-
тить, что подобных подборок сохранилось очень мало, 
в связи с чем она представляет исключительный инте-
рес для исследователей. 

Волость в обозначенный хронологический период 
представляла собой административную единицу, в со-
став которой входило несколько деревень и сел. Во-
лостное правление могло располагаться в селе, где 
находилась приходская церковь, если волость состояла 
из одного прихода, либо в самом многолюдном или 
отличающемся особым торговым и промышленным 
значением [13. С. 117]. Как правило, правление распо-
лагалось в самом крупном селе. Органом управления 
являлся волостной сход. На нем присутствовали вы-
борные от всех сельских обществ, входящих в состав 
волости. На сельских сходах выбирались представите-
ли, по одному человеку от десяти дворов, для участия в 
заседаниях волостного схода и составлялись соответ-
ствующие приговоры. 

Волостные правления были учреждениями, в кото-
рых сосредотачивались все дела по управлению воло-
стью. Документация волостных правлений была слож-
на и разнообразна. Только по денежной отчетности 
велись десятки книг, а по текущему делопроизводству 
их количество доходило до четырех десятков по каж-
дой волости [14. Л. 9–10]. 

Должностные лица крестьянского управления изби-
рались, за исключением некоторых, которые могли 
замещаться по найму, по усмотрению общества. К чис-
лу выборных должностных лиц волостного правления 
относились старшина, заседатели, сборщики податей, 
судьи, помощник волостного старшины, сельские ста-
росты. Прочие должностные лица (волостные и сель-
ские писари, смотрители магазинов, лесные и полевые 
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сторожа и т.п.) могли назначаться либо по выбору, ли-
бо по найму [13. С. 168–169]. Избранию не подлежали 
лица моложе 25 лет, состоящие под судом и следстви-
ем и «заведомо развратного поведения» [Там же. 
С. 169]. Все выборные должностные лица избирались 
на три года, кроме сборщика податей и волостных су-
дей, срок службы которых ограничивался одним годом 
[Там же. С. 172]. На практике же все избирались на 
трехлетний срок. Для служащих по найму срок службы 
не ограничивался. Все выборные должностные лица 
освобождались от натуральных повинностей на время 
службы. Назначение им жалованья предоставлялось на 
усмотрение общества. 

Волостной старшина отвечал за сохранение общего 
порядка в волости. По делам общественным он был обязан 
созывать и распускать волостной сход, предлагать на его 
рассмотрение все вопросы, касающиеся нужд волостного 
общества, приводить в исполнение приговоры волостного 
схода, наблюдать за исправным состоянием дорог, мостов, 
за исправным отправлением обществом натуральных и 
денежных повинностей, заведовать мирскими суммами, 
надзирать за порядком в училищах, больницах и других 
общественных заведениях, которые состояли на балансе 
волостного общества [Там же. С. 122–125]. 

Должностные лица избирались на волостных схо-
дах. Так, в мае 1913 г. Тулинским волостным сходом 
Барнаульского уезда Томской губернии «обсуждался 
вопрос о выборе Волостного старшины на место уво-
ленного от службы Петра Бороздина». Всего на сходе 
присутствовали 110 человек из 127, имевших право 
голоса («от каждого десятка дворов по одному челове-
ку, а всего 1 270 дворов»). Сход постановил: 
«...кандидатами двух человек: крестьянина села Тулин-
ского Федосия Михайловича Поклонова (54 года, не-
грамотный) и Петра Кузьмича Новикова (40 лет, гра-
мотный). Люди эти поведения честного, под судом и 
следствием не состояли и несть эту службу могут без 
особого ущерба в своих хозяйствах» [15. Л. 2].  

Также имеется постановление волостного схода об 
избрании волостных должностных лиц, волостных су-
дей и учетчиков на 1914 г. На сходе присутствовал 
101 человек, и решение об утверждении в должностях 
было единогласным. Результаты избрания были тако-
вы: «1. Помощником старшины – крестьянина д. Гусе-
летовой Гуселетова (34 года, неграмотный); 2. Заседа-
теля по имуществу – крестьянина с. Тулы Лаврентова 
(40 лет, грамотный); 3. Заседателя по части полицей-
ской – крестьянина д. Бороздиной Кунгурцева (37 лет, 
неграмотный); 4. Волостными судьями: Зверева 
(40 лет, грамотный), Останина (50 лет, грамотный), 
Харева (35 лет, неграмотный), Рогожкина (50 лет, не-
грамотный)» [Там же. Л. 39–40]. Из семи избранных 
крестьян четверо были неграмотными. Возраст их ва-
рьировался от 34 до 50 лет. Должностные лица избира-
лись из разных сел и деревень. Видимо, это делалось 
для того, чтобы от каждого сельского общества в во-
лостном правлении имелся свой представитель. 

Из данного постановления мы можем сделать ряд 
выводов. Волостной старшина мог быть уволен со сво-
ей должности, скорее всего, за ненадлежащее исполне-
ние должностных обязанностей или по личной просьбе. 
Избираемые должностные лица не должны были со-
стоять под судом и следствием и могли быть как гра-
мотными, так и неграмотными. Выбранные для испол-
нения общественных должностей лица должны были 
утверждаться официальной властью, после чего они 
принимали присягу. 

Для волостного старшины, его помощников, во-
лостных заседателей и сельских старост устанавлива-
лись специальные знаки из светлой бронзы, на лицевой 
стороне которых изображены герб губернии и наиме-
нование должности. А на обороте помещались импера-
торский вензель и надпись: «19 февраля 1861 г.» [13. 
С. 177]. Неграмотные должностные лица волостного и 
сельского управления могли иметь вместо подписи 
штемпели с надписью их должности и названия воло-
сти или сельского общества. При смене должностных 
лиц штемпели передавались преемникам. 

Как и всякая общественная служба, должность членов 
волостного правления казалась обременительной для кре-
стьян. Исполнение должностных обязанностей отрывало 
крестьян от повседневной работы, поэтому они всячески 
старались ограничить их. Бывали случаи, когда они про-
сили освободить их от службы, приводя различные дово-
ды [16. С. 89]. Законом разрешалось сразу отказаться от 
должности только в следующих случаях: если крестьяни-
ну более 60 лет, если он уже прослужил по выбору пол-
ный срок или тяжело болен [13. С. 173]. Желавшие ока-
заться от службы крестьяне могли подать прошение об 
увольнении крестьянскому начальнику. 

Волостной старшина не всегда был справедлив по 
отношению к общинникам. По крайней мере, в глазах 
местного населения он уже являлся «начальством» и к 
нему относились с осторожностью. Так, в июле 1913 г. 
тулинский волостной старшина постановил: «Глащика 
(крестьянин, имевший право голоса на волостном схо-
де. – М.Г.) Поклонова за то, что он, будучи на волост-
ном сходе, позволил себе порицать мои действия по 
руководительству волостным сходом, а второго глащи-
ка за возмущение схода, направленное против состо-
явшегося уже решения схода, подвергнуть аресту по 
2 дня каждого» [17. Л. 5]. В свою очередь, старшина 
мог быть обвинен крестьянами в совершении долж-
ностных преступлений, подлогах, превышении своих 
полномочий и т.д. Интересные наблюдения по этому 
поводу оставил Н.А. Ваганов: «Мирской капитал рас-
трачен волостными должностными лицами. Эту сумму 
(542,99 руб.) придется списать, так как при порядках 
сибирского судопроизводства не дождаться законного 
взыскания растраченных сумм с имущества обвиняе-
мых должностных лиц общественного управления» 
[18. С. 135]. 

Крестьяне могли жаловаться на членов волостного 
правления крестьянскому начальнику, в Губернское 
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управление и в Губернский совет по крестьянским де-
лам. Как правило, должностные лица обвинялись в 
нанесении оскорблений, побоев и незаконных арестах 
[16. С. 90]. За маловажные проступки по службе долж-
ностные лица подвергались выговорам, денежным 
штрафам до пяти рублей или аресту до семи дней, за 
важные проступки и преступления – предавались суду 
[13. С. 178–179]. Однако критерии важности проступ-
ков никак не прописывались. 

Сам волостной старшина, будучи главой волости с 
населением в несколько тысяч человек, не был защи-
щен от мелочной опеки, а то и произвола крестьянско-
го начальника. Из ревизионных материалов за 1907 г. 
по трем волостям Ишимского уезда Тобольской губер-
нии видно, что старшины и другие должностные лица 
подвергались взысканиям. Поводом для наказания во-
лостных старшин были «слабое взыскание податей», 
«арестование, будучи в пьяном виде, крестьянина», 
«слабый надзор за ямщиками» [19. С. 62–66]. Вообще, 
из материалов ревизий видно, что проверялись волост-
ные правления весьма досконально. 

Одним из главных должностных лиц волостного 
управления был писарь. По усмотрению общества он 
мог назначаться на волостном сходе или по найму. В 
последнем случае могли назначаться лица, не прожи-
вающие в волости, но «хорошего поведения» [20. 
С. 112]. Крестьяне, служившие по найму, в случае их 
дальнейшего избрания на ту же должность на волост-
ном сходе не имели права от нее отказаться. Должность 
писаря не могла совмещаться с должностью судьи. Пи-
сарь, как и члены его семьи, не могли содержать пи-
тейные заведения и состоять в них сидельцами и при-
казчиками [Там же. С. 112–113]. 

Волостным писарем велось все делопроизводство в 
правлении, а также делопроизводство сельских об-
ществ. Канцелярия волостного правления размещалась 
по возможности в отдельной комнате здания присут-
ствия [Там же. С. 115–117]. Волостной писарь нахо-
дился в подчинении волостного старшины. Однако на 
практике все могло быть ровно наоборот. 
Н.М. Чукмалдин, служивший сельским писарем, пишет 
в своих воспоминаниях: «Волостной писарь был ис-
тинный вершитель местных дел и посредник в отноше-
ниях между волостью и начальством, а голова, юриди-
ческий хозяин волости и нередко даже судья, с без-
апелляционным приговором превращался фактически в 
полного манекена, руководимого писарем; он прикла-
дывал к делам и приговорам свою печать и произносил 
словесные решения, руководствуясь тем, что написал 
или сказал писарь» [21. С. 63]. 

Волостные сходы проходили не часто. Календарь их 
проведения зависел от многих факторов. С января по 
март волостным правлением производилось взыскание 
торговых сборов и штрафов, окладных платежей, рас-
сылались окладные листы и проводились проверки 
торгово-промышленных заведений. Напряженной ра-
боты на протяжении полутора-двух месяцев весной 

требовало составление призывных списков. Исполне-
ние предписаний различных инстанций и должностных 
лиц, требующее выезда на место, занимало у волостно-
го старшины и его помощников до двух недель ежеме-
сячно [14. Л. 9–10 об.]. Кроме того, помимо своих 
должностных обязанностей, крестьяне вели и домаш-
нее хозяйство, отнимающее много времени. В общем, в 
год проходило от пяти до восьми сходов. Как правило, 
в день заседания рассматривалось сразу несколько во-
просов, по каждому из которых составлялся отдельный 
приговор. Но бывали случаи, когда на повестке был 
всего один вопрос или предложение. Например, 13 мая 
1913 г. Тулинским волостным сходом решался вопрос 
«о 50-ти рублях подрядчику Спиридону Рублеву за 
ремонт здания волостного правления и амбара» [15. 
Л. 10]. Можно предположить, что подобные случаи 
происходили тогда, когда вопрос требовал скорейшего 
решения. 

Следует отметить, что члены волостного правления 
были очень озабочены вопросами, касающимися места 
их службы и вознаграждения. Целый комплекс поста-
новлений посвящен вопросу о здании для волостного 
правления. Так, 25 июня 1913 г. волостной сход рас-
сматривал, каким должно быть здание волостного 
правления. Постановление было очень объемным 
(5 листов) и включало в себя 21 пункт, в которых по-
дробно расписывалось, какими должны быть стены, 
сколько дверей, окон, какие наличники, как их выкра-
сить. Также отмечалось, из какого материала должно 
быть здание, каков должен быть фундамент и на какую 
глубину он должен быть углублен в почву. Тщательно 
прописывалось внутреннее убранство: количество пе-
чей, шкафов, столов и скамей. Указывалась даже такая 
подробность, что «должен быть слив, покрытый желе-
зом». Сумма подряда составляла 5 000 руб. без учета 
стоимости старого здания волости, очень большие день-
ги для того времени [Там же. Л. 24–28]. Однако в декаб-
ре того же года волостной сход принял решение о по-
купке здания за 3 600 руб., которое подходило под ука-
занные критерии, но требовало небольшого ремонта и 
доработки [Там же. Л. 41]. 

Что же касается жалованья и различных выплат 
членам волостного правления, то постановления по 
подобным вопросам встречаются достаточно часто. 
Например, в постановлении о раскладке денег на 
1914 г. мы можем увидеть следующую картину: [Уста-
новить:] «Вознаграждение 2 руб. каждому в сутки, жа-
лованье волостному старшине – 200 руб., казначею – 
60 руб., помощнику старшины – 25 руб., волостному 
заседателю – 25 руб., четырем волостным судьям по 
12 руб.». В этом же постановлении были расписаны 
расходы на различные нужды: «...на освещение и отоп-
ление волости – 1 200 руб., на выписку книг и блан-
ков – 50 руб., на возку воды – 30 руб., на непредвиден-
ные расходы – 20 руб.» [Там же. Л. 37–38].  

Также встречаются постановления о выдаче средств 
старшине и заседателям на командировки в Томск и 
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для участия в различных совещаниях [15. Л. 32, 34]. На 
волостных сходах рассматривались и вопросы, связан-
ные с выплатой жалованья и о добавках к нему. Так, в 
мае 1913 г. «слушали просьбу помощника волостного 
старшины Волкова и волостного заседателя Мартынова 
об ассигновании жалованья. Постановили: выплатить 
по 25 руб.» [Там же. Л. 13]. В июне того же года удо-
влетворили просьбу казначея о добавке ему жалованья, 
к «40 руб. добавили еще 20» [Там же. Л. 19]. 

Таким образом, мы видим, что просьбы членов во-
лостного правления удовлетворялись полностью и в 
кратчайшие сроки, в противовес остальным запросам. 
Так, на сходе, где «слушали предложение об ассигно-
вании суммы на усилении средств Берской лечебницы 
для приобретения медикаментов и, имея в виду край-
нюю нужду населения по случаю неурожая хлебов в 
1912 г.», было принято решение в просьбе отказать 
[Там же. Л. 6]. При этом причины отказа не указыва-
лись. На этом же сходе «рассматривали вопрос о со-
ставлении посемейных списков ввиду того, что тако-
вые составлены еще в 1900 г. и пришли в полную не-
годность и об ассигновании на этот предмет необходи-
мой суммы». Постановили отказать, «так как работа эта 
необязательна» [Там же. Л. 4]. Через месяц оба вопроса 
вновь были поставлены на повестку и были решены в 
положительную сторону. Для Берской лечебницы «по-
становили: ассигновать 25 руб. Сумму собрать с насе-
ления мужского пола, получивших земельный надел, 
поровну» [Там же. Л. 17]. По вопросу о посемейных 
списках «постановили: ассигновать 100 руб.» [Там же. 
Л. 18]. Через две недели волостной сход принял реше-
ние об отмене предыдущего постановления: «...ассиг-
новать 200 руб. с тем, чтобы на эту сумму были приоб-
ретены все материалы, для этого необходимые, пере-
писаны и переплетены эти списки без особой доплаты, 
на каковые условия волостной писарь согласился» [Там 
же. Л. 30]. Можно предположить, что в данном случае 
решающее слово было за писарем, который не согла-
сился на первоначальную сумму. 

Стоит отметить, что не всегда требуемые для нужд 
волости деньги взимались с крестьян. Иногда волост-
ные сходы обращались за помощью к представителям 
других сословий, проживающих на территории воло-
сти. Например, волостной сход, слушавший вопрос об 
открытии в с. Тулинском почтового отделения, поста-
новил: «Вопрос этот оставить открытым до следующе-
го очередного схода, поручив волостному правлению 
обратиться к местным торговцам с предложением 
прийти на помощь местному населению своими сред-
ствами, а затем вопрос этот подвергнуть детальному 
обсуждению на каждом сельском сходе» [Там же. Л. 8]. 
Однако до следующего волостного схода поручитель-
ства торгового класса получено не было, а потому по-
становили: «открытие почтового отделения на свои 
крестьянские средства, ввиду материальной нужды, 
отклонить». Торговому классу была предоставлена 
возможность предъявить свои условия и чтобы пред-

ложения эти были сделаны сходу «при собрании его 
для решения» [15. Л. 14]. Далее по данному вопросу 
постановлений не встречается. Судя по всему, предло-
жение об открытии почтового отделения в с. Тулин-
ском не нашло отклик у торгового класса, и вопрос 
этот более не поднимался. 

Особенно много канцелярской работы и разъездов у 
членов волостного правления требовал сбор различных 
статистических сведений, которые направлялись в раз-
личные инстанции: Центральному статистическому 
комитету, Губернскому статистическому комитету, 
Уездному полицейскому управлению, крестьянским 
начальникам. Так, в записке управляющего Томской 
казенной палатой об обложении крестьян Томской гу-
бернии мирскими и земскими сборами, составленной в 
1901 г., отмечалось, что по Семилуженской волости на 
каждый день в году приходилось по 36 входящих и 
50 исходящих бумаг, 3 страховых акта, 17 полицейских 
дознаний, 55 руб. взысканий лесорубочных и 45 других 
взысканий. Для рассылки этой переписки ежедневно 
посылался сотник в г. Томск и 3–4 сотника постоянно 
разъезжали по волости [14. Л. 9–10 об.]. Следует, одна-
ко, отметить, что Семилуженская волость состояла из 
63 селений с населением до 32 тыс. чел. и занимала 
площадь около 4 900 кв. верст. Не трудно догадаться, 
что штат волостного правления был весьма обширен 
для того, чтобы справится с большим объемом работы 
и на его содержание требовались большие суммы. 

В записке управляющего Томской казенной палатой 
особо отмечалось, что при обсуждении сибирской сме-
ты на 1900–1902 гг. Госсовет нашел, что сибирское 
обложение «крайне обременительно» по сравнению с 
окладами Европейской России [Там же. Л. 4 об.]. Здесь 
же была приведена таблица сравнения мирских сборов 
(в рублях) [Там же. Л. 5]: 
 

Единица обложения Томская губерния Европейская Россия
Волость 14 509 5 819 
Сельское общество 1 110 552 
Наличная душа 2,71 1,58 
Двор 8,2 5,56 

 

Причем и эти повышенные сборы не удовлетворяли 
всех потребностей по управлению: волостные правле-
ния не справлялись с потоком канцелярской работы. 

Вероятно, именно для уменьшения объемов и опти-
мизации работы волостных правлений, а также сокра-
щения мирских сборов некоторые крупные волости 
делились на несколько более мелких. Так, 29 августа 
1910 г. Берским волостным правлением решался во-
прос о выходе из состава волости двух вновь образо-
ванных: Верх-Коенской и Тулинской. В состав Верх-
Коенской волости с 1 января 1911 г. должно было вой-
ти 12 селений, а также образованные за р. Бердью пе-
реселенческие поселки и хутора. В состав же Тулин-
ской волости вошло 7 селений [22. Л. 6 об.–8]. В октяб-
ре и ноябре 1910 г. Берским волостным правлением 
было созвано 3 схода для избрания должностных лиц и 
назначения им жалования в образуемых областях. Ви-
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димо, это делалось для того, чтобы с января 1911 г. 
новоизбранные волостные правления могли полноцен-
но функционировать [22. Л. 9 об.–18]. 

Волостное правление занималось также вопросами 
исполнения воинской повинности. Им составлялись 
списки лиц, подлежащих призыву. В случаях, когда кре-
стьяне проживали ранее в других местностях, волост-
ным правлением направлялись постановления для выяс-
нения места и времени рождения. Сначала постановле-
ние направлялось лично крестьянину. Он был обязан 
выслать волостному правлению расписку, содержащую 
информацию о месте крещения его сыновей. Далее, во-
лостным правлением с пометкой «срочно» отправлялось 
отношение притчу церкви, в котором был крещен кре-
стьянин с просьбой «в возможно скорейшем времени 
прислать сему правлению метрическую выпись о време-
ни рождения сына (сыновей) бывшего Вашего прихожа-
нина <…> для установления призывного возраста и при-
влечения к отбытию воинской повинности». Отношение 
являлось возвратным, сведения писались на обороте [23. 
Л. 15–16, 18, 30, 58, 69]. 

Большой комплекс архивных материалов посвя-
щен делу по мобилизации для участия в Первой ми-
ровой войне. 18 июля 1914 г. Тулинским волостным 
правлением от Барнаульского уездного полицейского 
управления в 5 часов 55 минут был получен розовый 
конверт с сургучной печатью и пометкой «вскрыть 
немедленно». В нем содержалось объявление от име-
ни императора Николая II «о призыве нижних чинов 
запаса». Также была расписана процедура их прибы-
тия на сборный пункт уездного воинского начальника 
в г. Новониколаевск воинскому начальнику, что и 
предписывалось привести в исполнение Тулинскому 
волостному правлению. Промежуточным сборным 
пунктом являлось с. Тулинское. По прибытии туда 

запасных нижних чинов волостным правлением со-
ставлялись списки состоящих на учете как по всей 
волости в целом, так и по каждому селу в отдельно-
сти, копии которых препровождались в г. Новонико-
лаевск [Там же. Л. 79–80, 90–91, 93, 95, 100–101, 
103]. Волостным правлением также были разосланы 
объявления содержателям пивных лавок, в котором 
предлагалось «сейчас же прекратить продажу пива и 
вовсе закрыть лавку и не открывать до сообщения» 
[Там же. Л. 83]. Исходя из данной документации, мы 
делаем вывод о том, что в ведение волостного прав-
ления входили составление списков и организация 
прибытия нижних чинов на сборочный пункт в слу-
чае мобилизации. 

Рассмотрев постановления тулинского волостного 
правления, можно сделать ряд выводов. На волостных 
сходах рассматривался широкий круг вопросов, кото-
рые можно разделить на две группы. В первую входили 
выборы должностных лиц, а также раскладка мирских 
сумм на содержание персонала и помещений, объявле-
ние распоряжений властей. Ко второй группе можно 
отнести вопросы, связанные с повседневной жизнью 
волости. При этом следует отметить, что на решения 
схода влияли должностные лица волостного правления. 
К финансированию проектов, предлагавшихся волост-
ным сходом для улучшения жизни местного населения, 
привлекались не только крестьяне, но и лица других 
сословий. Некоторые вопросы, стоящие в повестке во-
лостного схода, переносились на следующие заседания 
для более тщательной подготовки к обсуждению. 

Таким образом, можно говорить о том, что волост-
ной сход не являлся слепым орудием для исполнения 
решений коронной администрации. Выполняя государ-
ственные задачи, сходы, тем не менее, содействовали 
решению жизненно важных проблем волости. 
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VOLOST GATHERING IN THE SYSTEM OF LOCAL PEASANT SELF-GOVERNMENT OF TOMSK PROVINCE AT THE 
BEGINNING OF THE 20TH CENTURY. 
Keywords: volost gathering; decrees; peasant self-government; Tomsk province; Barnaul district; rural society. 
The article is devoted to the definition of the role of volost gathering in the system of local peasant self-government of Tomsk 
province in the beginning of the 20th century. A brief historiographical review on this issue is presented. It is noted that some 
researchers consider the agencies of rural municipality as the lowest level of governance which is completely obeyed to state 
institutions. Another part believes that the agencies of peasant self-government remained defenders of the interests of the peas-
ants. In this article, the author reveals the degree of independence of the gathering in decision-making. The basis of the study was 
the materials of the volost directorial board of the Tulinskaya volost of Barnaul Uyezd. The value of the source base of the article 
is defined by a continuity of maintaining office work documentation. These collected data have remained a few, in this connec-
tion they are of exclusive interest. The article describes the mechanism of functioning of a volost gathering, outlines the range of 
issues to be solved at the gathering, analyzes and classifies them. The author marks out two categories of questions to be resolved 
at the gathering. The first category has includes elections of officials, the maintenance of personnel and accommodation, the an-
nouncement of orders of the authorities. At the same time it is noted that requests of members of volost board for salary increase 
to them were granted in the shortest possible time, unlike other inquiries. All these issues were considered annually. The second 
category included issues related to the current life of the community. It is noted that for the solution of the extraordinary ques-
tions connected with big monetary expenditure, the volost gathering attracted the trade capital. Many issues which are on the 
agenda were transferred to the next meetings. This was done in order to more thoroughly study all possible options for its solu-
tion. The author pays much attention to the analysis of functions of peasants who served in the rural municipality. This is im-
portant for definition of competences which were possessed by a volost gathering in the system of public administration. The 
analysis of business correspondence allows to reconstruct what authority had a volost gathering among entire population of the 
volost. The author came to the conclusion that the volost gathering was a real mechanism in regulating the life of a peasant socie-
ty. In addition to enforcing the instructions of state authorities, it helped to solve the vital problems of the local population. 
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