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Статья посвящена исследованию роли исламского фактора в политических процессах 
Республики Татарстан. На сегодняшний день влияние исламского фактора в Татар-
стане прослеживается в сферах экономики, образования, социальной и информацион-
ной политики, законодательного регулирования, налаживания международных связей. 
Авторы приходят к выводу, что это влияние, несмотря на свою фрагментарность, 
перманентно и имеет тенденцию к усилению. 
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Политическая активизация мусульманских организаций характерна сего-
дня для ряда республик Российской Федерации. Ислам постепенно перестает 
проявлять себя только как религиозный фактор, носитель духовно-
культурных ценностей или проводник социальных программ, он превращает-
ся в важную составляющую российского политического процесса [1]. Ислам-
ские объединения, становясь субъектами политического процесса, требуют 
внимания со стороны как федеральных, так и республиканских органов госу-
дарственной власти, которые не могут не учитывать новые политические ре-
алии и вынуждены вырабатывать современные механизмы взаимодействия с 
религиозными организациями. Наиболее остро проблема выработки таких 
механизмов стоит перед региональными органами власти так называемых 
«исламских регионов»1 в составе РФ. Особый интерес в этом плане пред-
ставляет Республика Татарстан (далее в тексте – РТ). С одной стороны, она 
традиционно считается «исламским регионом», с другой стороны, в респуб-
лике почти 40 процентов населения составляют русские, исповедующие пра-
вославие. Такой полиэтничный и поликонфессиональный состав территории 
требует от региональных властей проведения гибкой политики с учетом ин-
тересов обеих доминирующих этнических групп. 

В данной статье предпринимается попытка определить те возможности, 
которые предоставляет республиканское законодательство в плане политиче-
ского участия мусульманских организаций РТ и их влияния на региональный 
политический процесс. Информационную базу исследования составили: ре-
гиональные законы и материалы официальных сайтов органов власти Рес-

                            
1 Исламскими регионами названы те республики в составе РФ, в которых мусульманское насе-

ление составляет более 50%, а именно: Ингушетия, Чечня, Дагестан, Кабардино-Балкария, Карачаево-
Черкесия, Башкортостан, Татарстан. 
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публики Татарстан, касающиеся сферы регулирования религиозно-поли-
тических взаимодействий; материалы официального сайта Духовного управ-
ления мусульман Республики Татарстан по вопросу взаимодействия с регио-
нальными властями. 

Согласно Конституции республики Татарстан является светским госу-
дарством, а религиозные объединения отделены от государства и равны пе-
ред законом [2]. Вследствие этого институционализация исламского фактора 
протекает в рамках заданного правового поля, которое во многом ограничи-
вает коридор политических возможностей мусульманских организаций рес-
публики. Светский характер государства, обусловленный Конституцией РТ, 
определил специфику всего республиканского законодательства, касающего-
ся вопросов религиозно-политических взаимодействий. 

Одним из ключевых правовых актов, регулирующих проблемы взаимо-
действия уммы и региональных властей, стал Закон Республики Татарстан  
«О свободе совести и о религиозных объединениях» [3], принятый в 1999 г. 
Согласно этому Закону религиозные объединения не участвуют в выборах в 
органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также в 
деятельности политических движений и партий, не оказывают им материаль-
ную и иную помощь. На сегодня в Татарстане нет и не может быть ни одной 
зарегистрированной исламской партии [4]. Отсутствие правовой возможно-
сти влиять на региональные политические процессы посредством создания 
исламских партий стало толчком к формированию республиканской органи-
зации другого типа. Речь идет о Духовном управлении мусульман Республи-
ки Татарстан (ДУМ РТ), с деятельностью которого во многом связано воз-
вращение ислама в общественную и духовную жизнь республики в начале 
90-х гг. Создание централизованной религиозной организации, которая  
помимо деятельности, направленной на сохранение организационного един-
ства мусульман республики и управление мусульманской общиной [5], взяла 
курс на активное включение в процесс формирования конфессиональной  
политики [6. С. 42], стало оптимальным вариантом упорядочения политико-
религиозного пространства. ДУМ РТ является единственным высшим орга-
ном мусульман республики, который ведет диалог с республиканским прави-
тельством от лица всей общины и является посредником между ней и  
государством. Кроме этого, ДУМ РТ в лице муфтия входит в состав Межре-
лигиозного совета России. 

По верному замечанию Н.В. Семёнова, в современных условиях мусуль-
манские субъекты переориентировались от институциализированного уча-
стия в политическом процессе (создание политических партий, представи-
тельство в органах власти) к расширению идеологической работы, включая 
исламскую оценку политических событий региона и страны в целом [7]. Дру-
гими словами, ДУМ РТ ищет альтернативные пути влияния на политические 
процессы региона, прилагает усилия для опосредованного воздействия. Свой 
политический капитал организация накапливает посредством сосредоточения 
в своих руках неполитических ресурсов, а точнее, путем влияния на законо-
дательный процесс в республике и внедрения исламского фактора в экономи-
ческую, социальную, образовательную, информационную и иные сферы об-
щественной жизни. 
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ДУМ РТ не является субъектом права законодательной инициативы, од-
нако муфтий и его заместители имеют возможность принимать участие в 
парламентских заседаниях, обращаться к региональному парламенту и пре-
зиденту республики посредством аналитических записок по предмету веде-
ния и личных встреч. Таким образом, лоббирование интересов мусульман-
ской общины региона частично реализуется путем тесного сотрудничества 
ДУМ РТ с субъектами законодательных инициатив. 

Так, ДУМ РТ приняло активное участие в обсуждении проекта закона  
«О свободе совести и о религиозных объединениях», а аппарат ДУМ РТ 
стал инициатором принятия ряда поправок к данному закону. В одной из 
своих аналитических записок ДУМ РТ инициировало включение в указан-
ный закон пункта о вакуфах, которые представляют собой необлагаемую 
налогами неотчуждаемую недвижимость, безвозмездно переданную му-
сульманским организациям, прибыль от которой идет только на религиоз-
ные нужды [8]. Данное положение противоречило российскому законода-
тельству, но было внесено в закон. И только в рамках приведения 
регионального законодательства в соответствие с федеральным генераль-
ный прокурор республики внес протест в Госсовет РТ по отдельным поло-
жениям республиканского закона, включая пункт о вакуфах. И даже после 
этого положение о вакуфном имуществе в нем было сохранено, хотя и с 
уточнением, что данная сфера регулируется федеральным законодатель-
ством. Сегодня это положение закона является по сути декларативным, так 
как в федеральное законодательство понятие «вакуф» не внесено. 

Такое внимание со стороны мусульман к данному вопросу не случайно. 
Мусульманские организации осознают, что стать полноценным субъектом 
регионального политического процесса они смогут только при условии фи-
нансовой самостоятельности, подкрепленной законодательно, поэтому вы-
брана тактика постепенного движения к легитимации вакуфной собственно-
сти. В Татарстане исламские организации устанавливают тесные связи с 
мусульманской бизнес-элитой, добиваются введения уроков об основах ва-
куфа в мусульманских религиозных учебных заведениях, популяризируют 
тему вакуфного имущества посредством проведения крупных международ-
ных конференций. Одна из таких конференций состоялась в Казани в 2016 г., 
где было подчеркнуто, что институт вакуфного имущества находится в зача-
точном состоянии во всех мусульманских регионах России. Среди возмож-
ных форм развития института вакуфов в России называется оформление его 
как имущества религиозных организаций, создание благотворительных фон-
дов, трастов и других целевых объединений [9]. При ДУМ РТ учрежден фонд 
«Вакф Республики Татарстан», формирующийся путем добровольных взно-
сов, функционирует благотворительный фонд Закят, занимающийся сбором и 
распределением закята и садака в РТ и за ее пределами и оказывающий по-
мощь нуждающимся. С 2005 г. закят можно выплачивать и через региональ-
ные светские банки: «Татфондбанк» и «Ак-Барс» [10]. 

Однако роль ислама в республиканском политическом процессе не ис-
черпывается законодательными инициативами аппарата ДУМ РТ. Особое 
влияние эта организация оказывает на формирование взаимосвязей Татарста-
на с исламскими государствами. ДУМ РТ сотрудничает с властями мусуль-
манских государств, ведущими мусульманскими образовательными центра-
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ми, а также с международными исламскими организациями: Организацией 
исламского сотрудничества, Исламским банком развития, ИРСИКА. При по-
средничестве этой организации все значимые исламские мероприятия и важ-
ные события мусульманского мира экстраполируются в жизнь республикан-
ской уммы. Светское руководство республики при построении внешних 
экономических и политических связей использует уже установленные  
ДУМ РТ связи. В свою очередь, ДУМ РТ, предоставляя такую возможность 
республиканским властям, укрепляет политическое влияние и независимость 
внутри республики. 

Свой политический вес как на международной арене, так и на террито-
рии Татарстана мусульманские организации региона набирают и посред-
ством ведения просветительской работы, направленной на борьбу с терро-
ризмом. По словам муфтия РТ, составляющими этой работы являются 
проповеди, лекции, работа с молодежью, сфера образования, размещение 
роликов в Youtube о пагубных действиях боевиков ДАИШ [11]. Особое 
внимание уделяется сфере исламского образования, так как образование 
становится тем ресурсом, который определяет не только стратегическое 
развитие региона, но и место мусульманской уммы Татарстана в ислам-
ском мире. Дело в том, что единство мировой мусульманской уммы весьма 
условно. Близость мусульманских территорий определяется не географи-
чески, а посредством принадлежности к родственному мазхабу. В Татар-
стане исповедуют так называемый традиционный суннитский ислам хана-
фитского толка. С одной стороны, данную правовую школу отличает 
высокая степень толерантности к мусульманам остальных течений, а с дру-
гой стороны, мусульмане Татарстана предпринимают меры для ограждения 
региона от идеологического влияния иных мазхабов и направлений ислама. 
Одна из причин такого «противоречия» − необходимость борьбы с экстре-
мизмом. Так, по инициативе ДУМ РТ Госсовет Татарстана внес законопро-
ект в региональный парламент с предложением о внесении изменений в 
Закон РТ «О свободе совести и о религиозных объединениях», которые и 
были приняты в первом чтении. Согласно указанной поправке религиозные 
организации должны обязать кандидатов в священнослужители получать 
образование в России либо ввести особый порядок признания дипломов, 
полученных в зарубежных учебных заведениях [12]. Принятые изменения 
предполагают, что каждая централизованная организация будет устанавли-
вать определенный ценз, несоответствие которому может стать поводом к 
недопущению к религиозной деятельности. Эти официально зафиксиро-
ванные меры делегируют дополнительные полномочия ДУМ РТ. Теперь 
эта организация может обеспечивать надзор за имамами, осуществлять 
проверку их идеологических воззрений с целью недопущения ваххабитско-
салафитских деятелей на территорию региона. 

Еще одной областью взаимодействия республиканских властей и  
ДУМ РТ является область социальная. В одном из базовых документов, 
принятых татарскими религиозными деятелями, четко определена сфера 
социального участия мусульман и исламских организаций: работа с инва-
лидами, одинокими стариками, сиротами и детьми с девиантным поведе-
нием, алкоголиками и наркоманами, распадающимися семьями, одинокими 
матерями, участие в регулировании межнациональных и межрелигиозных 
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конфликтов [13]. Есть и еще одна сфера деятельности, которая в последнее 
время приобретает все большую актуальность. Речь идет о необходимости 
интеграции мигрантов в принимающее сообщество. ДУМ РТ выступила 
инициатором заключения соглашения о сотрудничестве в вопросе адапта-
ции мигрантов в Татарстане с УФМС России по РТ [14]. Их совместная 
деятельность направлена на содействие при получении гражданства ми-
грантами, исповедующими ислам. ДУМ РТ при участии миграционной 
службы проводит лекции и организует дискуссионные площадки, на кото-
рых мигрантам объясняют законы и традиции РФ и РТ, адаптируя их к по-
литической системе и традиционному исламу. 

По инициативе ДУМ РТ в Татарстане особое внимание уделено и му-
сульманским праздникам − они имеют статус государственных. Ежегодно 
указом президента РТ дни, на которые приходятся почитаемые исламским 
миром праздники Ураза-байрам и Курбан-байрам, объявляются нерабочи-
ми [15]. 

Что касается сферы экономической, то она тоже не избежала влияния ис-
ламского фактора. Мусульмане создают привлекательные бренды, сообраз-
ные исламской культуре, кухне, ценностям. При ДУМ РТ создан Комитет по 
стандарту «Халяль», который совместно с Республиканским сертификацион-
ным методическим центром «Тест-Татарстан» разработал «Общие требования 
по производству и реализации продукции, маркированной „халяль“». Татарстан 
является передовым центром производства халяльных товаров, только продук-
товый оборот которых составляет 100 млрд рублей [16]. ДУМ РТ выступило 
куратором и идейным вдохновителем новой мусульманской банковской си-
стемы, предоставляющей финансовые услуги по канонам ислама. 

Информационный потенциал ДУМ РТ сосредоточен в рамках периоди-
ческих печатных мусульманских изданий Татарстана на русском и татарском 
языках. На данный момент общее число журналов и газет, осуществляющих 
религиозно-просветительскую деятельность, составляет 19 наименований 
[17]. Помимо печатных издательств, действует множество электронных му-
сульманских изданий, что значительно облегчает доступность тематической 
информации. Примечательно, что татарские мусульманские издания не зани-
маются политической аналитикой, не размещают оппозиционные публика-
ции, в фокусе их внимания находятся религиозно-философские аспекты.  
Отчасти это объясняется недостаточной опытностью религиозной журнали-
стики и отсутствием подготовленного кадрового состава, который мог бы 
публиковать аналитический материал. Однако нужно отметить, что регио-
нальные исламские издания занимают доминирующие позиции в общерос-
сийской мусульманской журналистике. 

Итак, ДУМ РТ пытается найти свою нишу в общественно-политической 
жизни региона и России в целом и на «политическом уровне противостоять 
попыткам игнорирования исламского фактора в стране» [6. С. 49]. Влияние 
исламского фактора в Татарстане прослеживается в сферах экономики, обра-
зования, социальной и информационной политики, законодательного регули-
рования, налаживания международных связей. Однако говорить о влиянии, 
способном трансформировать политическую систему республики или инсти-
туциональные отношения субъектов политики, нельзя. Воздействие ДУМ РТ 
на региональную политику фрагментарно и слабеет по мере отдаления от 
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центра. Это связано со многими факторами. Во-первых, ДУМ РТ – это отно-
сительно молодая религиозная организация, которая во многом только фор-
мирует принципы своей деятельности и формулирует цели. Во-вторых, поли-
тическое участие ДУМ РТ и других мусульманских организаций Татарстана 
ограничено светским региональным и федеральным законодательством.  
В-третьих, мусульманская умма РТ пока не достигла той степени сплоченно-
сти, которая позволила бы ей претендовать на субъект-субъектное взаимо-
действие с региональными и тем более федеральными органами власти.  
В-четвертых, ни мусульманская умма Татарстана в целом, ни ДУМ РТ не об-
ладают необходимой для политической самостоятельности финансовой неза-
висимостью. А институт вакуфов, как было сказано выше, находится пока в 
стадии становления. В-пятых, муфтият Татарстана строго контролируется 
администрацией, так как он создавался при непосредственном участии и под-
держке республиканских властей и лично президента РТ. В итоге ДУМ РТ 
оказалось встроенным в систему власти [18. С. 108]. Данное обстоятельство 
говорит не в пользу мусульманских организаций, а скорее подчеркивает 
необходимость учета ими государственного курса при построении курса соб-
ственного, что указывает на их зависимость от государства. Исходя из выше-
сказанного, можно сделать вывод, что пока названные субъекты равноправ-
ными партнерами не являются [6. С. 47]. 

Между тем у мусульманских организаций Татарстана есть понимание 
«необходимости более четкого определения своего места в сфере политиче-
ских отношений» [6. С. 47]. Мысль о том, что политика есть та сфера,  
при помощи которой возможно эффективное решение существующих 
насущных проблем, не чужда мусульманам региона. Свое политическое уча-
стие ДУМ РТ связывает с решением таких проблем, как укрепление нрав-
ственности на основе исламских ценностей, сохранение этнической идентич-
ности татар в условиях иноэтничного и иноконфессионального российского 
большинства, возрождение ислама в России, сохранение и укрепление тради-
ционного ислама как условие эффективного противодействия исламу экстре-
мистскому. 

Таким образом, нет никаких сомнений в том, что влияние ДУМ РТ на ре-
гиональный политический процесс будет расти по мере актуализации ислам-
ского фактора в международной политике, усиления политической активно-
сти мусульман Северного Кавказа, распространения мусульманской 
инфраструктуры в республике и постепенной интервенции радикального ис-
лама в политическое пространство региона. Что касается интервенции, то она 
осуществляется разными путями. С одной стороны, посредством подпольной 
деятельности радикальных организаций, как, например, «Хизб ут-Тахрир  
аль-Ислами». С другой стороны, путем проникновения исламистов-
ваххабитов во властные структуры и в ДУМ РТ. По словам Р. Сулейманова, 
сегодня в ДУМ РТ на многих постах работают ваххабиты, а местные чинов-
ники, которые отвечают за внутреннюю политику в Татарстане и прекрасно 
осведомлены об этом, самоуверенно полагают, что смогут контролировать 
ваххабитов [19]. Но в отличие от традиционного ислама, «который лоялен 
российскому государству и не ставит перед собой целей изменения его поли-
тического устройства» [19], радикальный ислам стремится к такому измене-
нию. Поэтому проникновение радикального ислама во властные религиозные 
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структуры будет способствовать политизации ислама в Татарстане и возмож-
ной смене политического курса ДУМ РТ: с лояльного государству на оппози-
ционный. 
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This article is devoted to the study of Islamic factor's role in political processes of the Republic 
of Tatarstan. Today, the influence of the Islamic factor on republic’s political process is determined 
through the political participation of the Spiritual Administration of Muslims of the Republic  
of Tatarstan. This organization conducts a dialogue with the republican authorities on behalf of the 
entire community and is an intermediary between it and the state. The political participation of Muslim 
organizations of the republic is limited by secular regional and federal legislation. Spiritual Admin-
istration, having no legal possibility to exert direct influence on the political processes of the region, 
makes efforts for indirect influence. The organization accumulates its political capital by concentrating 
non-political resources in its hands, or rather by influencing the legislative process in the republic  
and introducing the Islamic factor into the economic, social, educational, information and other 
spheres of public life. However, the influence is fragmentary, which is facilitated by many reasons: 
lack of financial independence, control by secular authorities, lack of cohesion of the regional ummah, 
etc. Today, the Spiritual Administration of Muslims of the Republic of Tatarstan is characterized  
by a loyal attitude to secular authorities and the purpose of its political participation is not the replace-
ment of political power in the region, but the solution of such problems as: strengthening of morality 
on the basis of Islamic values, preservation the ethnic identity of the Tatars, the revival of Islam  
in Russia, preservation and strengthening of traditional Islam, as a condition for effective opposition  
to Islamic extremism. The influence of the Spiritual Administration of Muslims of the Republic  
of Tatarstan on the regional political process will grow as the Islamic factor in international politics 
becomes more actual, the political activity of the Muslims of the North Caucasus intensifies, the Mus-
lim infrastructure in the republic spreads and the radical Islam gradually enters the political space of 
the region. 
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