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В условиях роста преступности особую актуаль-
ность приобретает назначение справедливой меры от-
ветственности всем лицам, признанным виновными в 
совершении преступлений. Для достижения этой цели 
нужна развитая система наказаний. 

Система уголовных наказаний в действующем УК 
РФ представляет собой разрозненный перечень видов 
наказаний, не являясь целостным, единым образовани-
ем. Так, закреплённые в УК РФ некоторые виды нака-
заний лишь формально отражают структурные элемен-
ты системы, поскольку наказания в виде ареста и 
смертной казни не применяются на практике. Это ли-
шает закреплённый перечень наказаний главных необ-
ходимых свойств: взаимосвязи, взаимообусловленно-
сти, организационного единства и других компонен-
тов, присущих системному образованию.  

Однако помимо уголовных наказаний, УК РФ 
предусматривает иные формы государственного при-
нуждения к лицам, совершившим преступление. Раз-
дел 6 УК РФ определяет иные формы уголовно-
правового характера: принудительные меры медицин-
ского характера (глава 15 УК РФ), конфискация иму-
щества (глава 15.1 УК РФ), судебный штраф (гла-
ва 15.2 УК РФ). При этом ученые-правоведы усматри-
вают признаки иных мер уголовно-правового характе-
ра и в других институтах, предусмотренных Уголов-
ных кодексом РФ. 

В этом вопросе следует согласиться с мнением 
Д.Ю. Борченко, который к иным мерам уголовно-
правового характера относит только те уголовно-
правовые меры, через которые реализуется уголовная 
ответственность: условное осуждение, условно-
досрочное освобождение от отбывания наказания, от-
срочка отбывания наказания, принудительные меры вос-
питательного воздействия, принудительные меры меди-
цинского характера, конфискация имущества [1, с. 161]. 

В связи с наличием иных мер уголовно-правового ха-
рактера на законодательном уровне, а также распростра-
ненным применением их на практике, было бы нецелесо-
образно рассматривать систему уголовных наказаний 
отдельно от системы иных мер уголовно-правового ха-
рактера. Совокупность системы наказаний и системы 
иных мер уголовно-правового характера образует единую 
систему мер уголовно-правового характера. 

Система мер уголовно-правового характера состоит 
из двух подсистем: уголовные наказания, перечень 

которых определяется законодательно и закреплен в 
ст. 44 УК РФ, и иные меры уголовно-правового харак-
тера, при этом уголовные наказания являются основ-
ным составляющим элементом данной системы. Уго-
ловные наказания находятся в отношениях постоянной 
взаимосвязи и взаимодействия, а также конкуренции с 
иными мерами уголовно-правового характера [2, с. 97].  

Как целостное образование система иных мер уго-
ловно-правового характера находится во взаимосвязи и 
взаимодействии с системой уголовных наказаний. 
Иные меры уголовно-правового характера могут огра-
ничить, усилить или смягчить, то есть конкретизиро-
вать назначенное уголовное наказание. 

Что касается вопроса их конкуренции, то необхо-
димо первоначально определить, что следует понимать 
под этим понятием. 

Под конкуренцией уголовно-правовых норм при 
назначении наказания следует понимать возникающее 
при назначении наказания соотношение между двумя 
или более уголовно-правовыми нормами, при котором 
одновременно присутствуют их признаки, данные 
нормы в различном объеме охватывают конкретную 
фактическую ситуацию, однако в силу своей целевой 
направленности преимущество имеет лишь одна из 
них [3, с. 36].  

Рассмотрим некоторые конкурирующие наказания 
и иные меры уголовно-правового характера. 

В первую очередь, усматривается конкуренция 
норм, регламентирующих уголовное наказание в виде 
ограничения свободы и условного осуждения, право-
вая природа которого неясна. 

Уголовное наказание в виде ограничения свободы 
схоже по сущности, содержанию, порядку и условиям 
исполнения с условным осуждением. В связи с этим 
прослеживается конкуренция данных мер уголовно-
правового характера. 

Следует отметить, что не возникает вопросов отно-
сительно юридической природы ограничения свободы, 
которое имеется в перечне наказаний, утверждённом в 
ст. 44 УК РФ. Однако правовая природа условного 
осуждения по-прежнему неясна, что также влечёт труд-
ности в их применении в практической деятельности. 

По мнению Д.В. Ривмана: «Условное осуждение по 
своей юридической природе представляет собой осо-
бый вид уголовного наказания, которому присущи все 
отличительные черты наказания и которое способно 
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выполнить и выполняет возложенные задачи покарать 
и перевоспитать преступника, а также удержать от со-
вершения преступления как его самого, так и других 
неустойчивых лиц» [4, с. 142]. М.И. Якубович также 
считает, что условное осуждение должно быть отнесе-
но к числу мер наказания, находящихся в системе 
наказаний между безусловным лишением свободы и 
исправительными работами [5, с. 77]. 

Действительно, возлагаемые судом правоограниче-
ния на условно осуждённых носят карательный харак-
тер, который свойственен мерам наказания. Однако с 
точки зрения формально-юридической ни законода-
тель, ни судья не относят условное осуждение к разно-
видности наказания. Его, как известно, нет в перечне 
наказаний (ст. 44 УК РФ), а судьи, как показывает изу-
чение практики, применяют условное лишение свобо-
ды и тогда, когда в санкции нормы Особенной части 
УК РФ предусматриваются и другие наказания, поми-
мо лишения свободы, нередко мотивируя его примене-
ние исключительными обстоятельствами в пользу ли-
ца, совершившего преступление. 

Однако преступлением является виновно совер-
шённое общественно опасное деяние, запрещённое 
уголовным кодексом РФ под угрозой наказания (ч. 1 
ст. 14 УК РФ). Поэтому преимущество при определе-
нии судом формы реализации уголовной ответствен-
ности должно, несомненно, быть перед наказанием, а 
не перед иной мерой уголовно-правового характера.  

Поскольку сущность и содержание условного 
осуждения и ограничения свободы в большинстве сво-
ём схожи, условное осуждение не должно подменять 
реальные меры наказания. 

Всего к наказаниям и иным мерам уголовно-
правового характера за первое полугодие 2017 г. было 
привлечено 231 905 осужденных, из них 85 244 – к 
условному осуждению к лишению свободы и лишь 
12 657 человек осуждены к ограничению свободы. Та-
ким образом, в настоящее время 37 % выносимых су-
дами мер уголовно-правового характера, не связанных 
с лишением свободы, приходятся на условное осужде-
ние и 5 % – на ограничение свободы [6]. 

Несмотря на то, что основополагающими институ-
тами уголовного права являются преступление и нака-
зание, а не иные меры уголовно-правового характера, в 
практике применения условного осуждения и ограни-
чения свободы сложилась обратная ситуация.  

 Это свидетельствует о проблемах применения си-
стемы наказаний в России. Между тем условное осуж-
дение фактически не является действенной, восприни-
мается и самими виновными, и потерпевшими в каче-
стве фактической безнаказанности. При этом осталь-
ные предусмотренные законодательством формы аль-
тернативных наказаний (штраф, исправительные, обя-
зательные работы, а также ограничение свободы) ис-
пользуются недостаточно [7, с. 53]. 

Условное осуждение есть форма реализации уго-
ловной ответственности и выражается в неисполнении 
назначенного судом наказания под определёнными 
условиями. 

В связи с этим термин «условное осуждение» сле-
дует признать неточным, не соответствующим содер-

жанию данной меры. Условным является не осужде-
ние, а реальное исполнение наказания. Правовая при-
рода исследуемого института состоит в условном 
освобождении виновного от реального отбывания, 
назначенного приговором суда наказания при условии 
выполнения лицом возложенных на него обязанностей 
и соблюдения установленных ограничений в течение 
определённого испытательного срока, установленного 
приговором суда. Поэтому в действующем виде услов-
ное осуждение по правовой природе представляет со-
бой реальное наказание, поскольку налагаемые судом 
правоограничения носят карательный характер.  

Условное осуждение нецелесообразно рассматри-
вать как новый вид уголовного наказания, поскольку 
уже существует его аналог в виде ограничения свобо-
ды. Но и отказываться от условного осуждения в рос-
сийском уголовном праве не следовало бы, а стоит его 
усовершенствовать и рассматривать в видоизменённом 
содержании. 

В одном из значений по зарубежному законода-
тельству институт пробации имеет сходство с отече-
ственным условным осуждением. Однако в отличие от 
условного осуждения, когда суд назначает срок лише-
ния свободы, а затем откладывает его исполнение на 
определённый период, в случае назначения пробации 
само вынесение приговора откладывается на период 
пробации. Если не соблюдаются установленные усло-
вия, дело переходит в стадию вынесения приговора за 
первоначальное преступление. В этом значении было 
бы целесообразно функционирование условного осуж-
дения в РФ как иной меры уголовно-правового харак-
тера [8, с. 83]. 

Условное вынесение приговора, а не условное 
назначение наказания соответствовало бы термину 
«условное осуждение». При этом отсутствие налагае-
мых судом правоограничений не позволяло бы его рас-
сматривать как меру наказания, в связи с чем целесо-
образно усовершенствованное условное осуждение 
перенести из главы 10 УК РФ «Назначение наказания» 
в разд. 6 «Иные меры уголовно-правового характера». 
Данная мера позволит устранить дублирующие меры 
уголовно-правового характера. 

Также усматривается конкуренция норм, регламен-
тирующих уголовное наказание в виде принудитель-
ных работ и отбывание наказания в виде лишения сво-
боды на определенный срок в колонии-поселении. 

Действующий УК РФ указывает на то, что коло-
нии-поселения являются исправительными учрежде-
ниями, где осуждённые отбывают наказание в виде 
лишения свободы на определённый срок.  

В системе исправительных учреждений колонии-
поселения занимают особое место. В данном случае не 
ясна позиция законодателя. Так, в соответствии с ч. 2 
ст. 74 УИК РФ колонии-поселения, наряду с колония-
ми общего, строгого и особого режимов, являются ви-
дами исправительных колоний. В то же время все иные 
колонии, кроме колоний-поселений, законодатель спе-
циально называет исправительными. Такая непоследо-
вательность у некоторых исследователей вызывает 
вопрос: является ли колония-поселение исправитель-
ной колонией?  
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Наряду с этим в теории уголовно-исполнительного 
права давно возникает и другой вопрос: являются ли 
колонии-поселения вообще местом лишения свободы? 
Так, А.Е. Наташев полагал, что исправительно-
трудовая колония-поселение не является местом ли-
шения свободы. Своё мнение он мотивировал тем, что 
это, по сути, замена лишения свободы ссылкой со спе-
циальным режимом [9, с. 27]. Н.А. Стручков также 
высказался против признания колоний-поселений ме-
стами лишения свободы [10, с. 145]. 

Анализ режима, установленного в колониях-
поселениях, позволяет сделать вывод, что осуждённые 
в них содержатся без изоляции от общества. В то же 
время именно этот признак – изоляция осуждённого от 
общества – установлен в ст. 56 УК РФ как необходи-
мый элемент лишения свободы. Таким образом, нака-
зание, исполняемое в колониях-поселениях, нельзя 
называть лишением свободы. 

В связи с этим уголовное наказание в виде содер-
жания в колонии-поселении следует рассматривать как 
наказание, частично сопряжённое с лишением свобо-
ды, поскольку оно имеет лишь некоторые элементы 
изоляции от общества. Содержание в колонии-
поселении следовало бы позиционировать как само-
стоятельный вид наказания и расположить в иерархии 
наказаний по строгости их исполнений в ст. 44 УК РФ 
после ограничения свободы.  

Однако в действующей редакции ст. 44 УК РФ 
предусмотрено наказание в виде принудительных ра-
бот, которые должны исполняться в исправительных 
центрах. Его сущность, содержание и порядок испол-
нения схожи с содержанием в колониях-поселениях. 

Содержание исполнения принудительных работ 
также обладает элементами наказаний, как связанных с 
лишением свободы (проживание под надзором в об-
щежитиях исправительного центра и т.д.), так и не свя-
занных с лишением свободы (возможность прожива-
ния, обучения, лечения, трудовой занятости осуждён-
ных за пределами исправительного центра и т.д.). 

В настоящий момент параллели следует проводить 
со сложившейся практикой исполнения наказания в 
виде лишения свободы в колониях-поселениях (ст. 128, 
129 УИК РФ). Нормы УК РФ и УИК РФ указывают на 
то, что данный вид исправительных учреждений пред-
назначен для частичной изоляции личности – лишения 
свободы. Однако осуждённые содержатся исключи-
тельно под надзором, но не под вооружённой охраной. 

За первое полугодие 2017 г. 169 осужденным было 
назначено уголовное наказание в виде принудительных 
работ [11]. Количество осужденных, содержащихся в 
колонии-поселении, на июнь 2017 г. составляет 33 957. 
При этом по состоянию на июнь 2016 г. в колонии-
поселении содержалось 33 720 человек [12]. 

Несмотря на то, что уголовное наказание в виде 
принудительных работ из категории отложенных пе-
решло в категорию реально исполняемых наказаний, 
следует отметить увеличение количества осужденных 
к лишению свободы, содержащихся в колониях-
поселениях. Из этого следует, что на законодательном 
уровне существует наказание, конкурирующее с лише-
нием свободы в колонии-поселении, однако в практи-

ческой деятельности можно констатировать тот факт, 
что принудительные работы не представляют конку-
ренции колонии-поселению.  

Можно предположить, что причиной данного факта 
является сравнительно небольшой опыт практического 
исполнения принудительных работ и недостаточное 
количество исправительных центров для их исполне-
ния в сравнении с количеством колоний-поселений.  

По состоянию на 1 января 2018 г. в России функци-
онирует 126 колоний-поселений [13]. В настоящее 
время на территории России работают 11 специальных 
исправительных центров для осужденных к принуди-
тельным работам. При этом в пресс-бюро ФСИН со-
общили, что их заполняемость неравномерная. В Став-
ропольском исправительном центре, по данным на се-
редину июля 2018 г., отбывающими наказание занято 
44,4 % мест (64 из 144); в Карелии – 18 % (9 из 50); в 
Башкортостане – 16 % (16 из 100); в Архангельской 
области – 16 % (8 из 50); в Новосибирской области – 
13 % (12 из 92); в Тюменской области – 12 % (12 из 
100); в Смоленской области – 10,9 % (6 из 55); в Там-
бовской области – 14,3 % (10 из 70); в Самарской обла-
сти – 8,57 % (3 из 35); в Приморском крае – 6,7 % (10 из 
150); в Забайкалье – 2 % (1 из 50) [14].  

Помимо недостаточности исправительных центров 
для их полноценной конкуренции с колониями-
поселениями следует отметить, что их наличие лишь в 
некоторых регионах страны не способствует развитию 
практики применения данного вида наказания. Ситуа-
ция могла бы измениться в случае появления данных 
учреждений во всех регионах страны, но это дорого-
стоящая и долгосрочная перспектива. 

При этом исполнение наказания в виде принуди-
тельных работ имеет важное практическое значение, 
поскольку данный вид наказания, являясь альтернати-
вой лишению свободы, представляет собой промежу-
точное звено между наказаниями, связанными с изоля-
цией от общества и не связанными. Однако во взаимо-
связи с другими структурными элементами системы 
уголовных наказаний принудительные работы, как уже 
было отмечено, конкурируют с исполнением лишения 
свободы в колонии-поселении и в некоторых аспектах 
представляются даже более строгим видом наказания, 
что не соответствует иерархичности их расположения 
в ст. 44 УК РФ. 

В связи с тем, что содержание в колонии-поселении 
следовало бы рассматривать как самостоятельный вид 
наказания, а правоограничения в колонии-поселении и 
исправительном центре при исполнении наказания в виде 
принудительных работ имеют значительное сходство, их 
целесообразнее объединить в один вид уголовного нака-
зания – принудительные работы, исполнение которых 
возможно на базе существующих колоний-поселений. 
Эта мера может завершить оформление системы наказа-
ний и быть переходным звеном от наказаний, не связан-
ных с лишением свободы, к наказаниям, связанным с 
лишением свободы. К тому же это поможет решить мате-
риальный вопрос построения исправительных центров, 
будет возможность использовать действующие колонии-
поселения для исполнения самостоятельного вида нака-
зания в виде принудительных работ. 
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Подводя итог, следует отметить, что разнообразие 
наказаний и иных мер уголовно-правового характера 
позволяют обеспечить назначение справедливой меры 
ответственности, исходя из дефектов личностной ори-
ентации осужденного. Однако такие дублирующие ме-
ры уголовно-правового характера, как ограничение сво-
боды – условное осуждение и принудительные работы – 
лишение свободы с отбыванием в колонии-поселении, 
вносят разрозненность и неравномерность в примене-

нии ответственности к лицу, совершившему преступле-
ние. В связи с этим, выходом из сложившейся проблем-
ной ситуации можно предложить рассматривать услов-
ное осуждение как условное вынесение приговора, а не 
условное исполнение наказания, и принудительные ра-
боты исполнять на базе существующих колоний-
поселений, отменив колонию-поселение как исправи-
тельное учреждение для исполнения наказания в виде 
лишения свободы на определенный срок. 
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The totality of the system of penalties and the system of other penal measures forms a unified system of penal measures. Criminal 
penalties and other penal measures are always interconnected, interacting and competing with each other. First of all, there is a competi-
tion of the norms regulating criminal penalties in the form of restriction of freedom and probation, which has an unclear legal nature. 
The legal right restrictions imposed on probationers by the court are punitive in nature. However, from the formal legal point of view, 
neither the legislator nor the judge considers probation as a form of penalty. The essence and content of probation and restriction of 
freedom are mostly similar; therefore probation should not substitute real penalties. Since under the current legislation, it is not a fact of 
conviction, but the execution of punishment that is suspended, it is advisable to change the content of probation and include it into “Oth-
er Penal Measures” chapter of the Criminal Code of the Russian Federation in order to eliminate competition between the restriction of 
freedom and probation. There is also the competition of the norms regulating forced labour and placing a convict into a penal settlement 
(colony). Although the forced labour ceases to be suspended to become a really executed punishment, it should be noted the increase in 
the number of prisoners held in penal colonies, which means that at the legislative level there is a penalty competing with placing in a 
penal settlement. However, in practice, forced labour does not compete with exile to a penal colony, presumably due to the insufficient 
number of correctional centres and lack of practical experience in applying forced labour. As far as the conditions of detention in the 
penal colony is similar to those in a correctional centre, it is more expedient to combine them into one type of criminal penalty - forced 
labour in a penal colony. 
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