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Освещены отдельные вопросы правового регулирования отношений в сфере образования. Рассматривается влияние лицен-
зионных требований на деятельность образовательных организаций и качество оказываемых ими услуг. На основе анализа 
федерального законодательства, судебной практики и юридической литературы авторами сделан вывод о необходимости 
совершенствования системы лицензирования образовательной деятельности, сформулированы предложения и рекоменда-
ции по оптимизации действующего законодательства в этой сфере. 
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Право на образование занимает одно из ведущих 

мест в числе базовых конституционных прав человека 
и гражданина [1]. Высший орган конституционной 
юстиции России в своем Постановлении от 15.05.2006 
№ 5-П отмечает, что «федеральный законодатель… 
определяет образование, право на которое является 
одним из основных и неотъемлемых конституцион-
ных прав граждан Российской Федерации, как целе-
направленный процесс воспитания и обучения в ин-
тересах человека, общества, государства, сопровож-
дающийся констатацией достижения гражданином 
(обучающимся) установленных государством образо-
вательных уровней (образовательных цензов), при 
этом область образования провозглашается в Россий-
ской Федерации приоритетной» [2]. Признание дан-
ной сферы первостепенной [3] возлагает на государ-
ство особые обязательства по созданию условий для 
обеспечения высокого качества образовательных 
услуг как части реализации своей социальной миссии. 
Спектр вопросов, которые должны быть разрешены 
для достижения указанной цели, достаточно широк. В 
первую очередь это, несомненно, формирование каче-
ственной нормативной правовой основы, регулирую-
щей соответствующие правоотношения и регламен-
тирующей функционирование субъектов этих право-
отношений. При этом правовое регулирование пред-
ставляет собой управление общественными отноше-
ниями, т.е. воздействие на такие отношения с целью 
их упорядочивания, создания справедливых, разум-
ных форм их выражения. По мнению Ю.И. Гревцова, 
«фактические отношения, являясь основой правоот-
ношений, составляют материальную предпосылку их 
возникновения» [4. С. 81]. Иными словами, основой 
нормотворчества должна являться природа регулиру-
емых общественных отношений. Создание же право-
вых норм, идущих вразрез с логикой и традициями 
фактических отношений, влечет искажение их содер-
жания, внутреннего порядка и, следовательно, ведет 
зачастую к неисполнимости правовых предписаний. 

Очевидно, что право человека на образование не 
существует автономно, а находится в тесной взаимо-
связи с правами и обязанностями иных субъектов. В 
частности, это означает, что возможности граждан 
реализовать свое право на образование напрямую за-
висят от эффективности образовательных организа-

ций, посредством которых осуществление соответству-
ющего права обеспечивается. Несколько перефразируя 
Е.А. Каштанову, можно сказать, что каким бы высоким 
авторитетом ни обладали конституционные (основные) 
нормы, они не реализуются автоматически, без волевых 
усилий соответствующих субъектов [5. С. 24]. Призна-
вая за человеком право на образование, государство бе-
рет на себя обязательства по охране и защите этого пра-
ва. Одним из инструментов такой охраны является ин-
ститут лицензирования. Прежде чем санкционировать 
осуществление той или иной деятельности, лицензиру-
ющий орган должен убедиться в потенциальной воз-
можности соискателя лицензии эту деятельность осу-
ществлять. Критериями, на основании которых проис-
ходит оценка таких возможностей, выступают лицензи-
онные требования, представляющие собой условие о 
наличии у организации ресурсов (материальных, кадро-
вых, информационных и т.п.), необходимых для реали-
зации образовательных программ. 

Современная модель лицензирования образова-
тельной деятельности имеет сравнительно давние ис-
торические корни [6] и нормативно зафиксирована 
сегодня в утвержденном в 2013 г. актом Правитель-
ства Российской Федерации Положении о лицензиро-
вании образовательной деятельности [7] (далее – По-
ложение о лицензировании). Она устанавливает в ка-
честве обязательного требования наличие у организа-
ции-лицензиата на праве собственности или ином 
законном основании зданий, строений, сооружений, 
помещений и территорий в каждом из мест осуществ-
ления образовательной деятельности, а также иного 
материально-технического обеспечения. При этом 
адрес каждого из мест нахождения имущества, ис-
пользуемого в образовательном процессе, должен 
быть включен в лицензию [8]. Таким образом, воз-
можность осуществления образовательной деятельно-
сти обусловлена наличием у организации прав на 
имущество, которое предполагается использовать при 
реализации образовательных программ. Отсутствие у 
образовательной организации таких прав квалифици-
руется в качестве грубого нарушения лицензионных 
требований и влечет применение таких мер правового 
воздействия как запрещение приема, приостановку и 
аннулирование лицензии, а равно привлечение к ад-
министративной ответственности [9]. 
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Следует отметить, что данное нарушение в сфере 
образования имеет весьма широкое распространение. 
Как показывает судебная практика, отсутствие прав 
на имущество, необходимое для реализации образова-
тельных программ (то есть несоблюдение требований 
пп. «а» и «б» п. 6 Положения о лицензировании), яв-
ляется одним из часто встречающихся оснований ан-
нулирования лицензий образовательных организаций 
[10–14]. Значительное количество таких нарушений 
заставляет задуматься об исполнимости заложенных в 
законодательстве требований и соответствия приме-
няемых правовых механизмов целям, на которые они 
направлены. Очевидно, что, устанавливая рассматри-
ваемое лицензионное требование, законодатель пыта-
ется обеспечить гарантированное государством каче-
ство образования. Данное условие призвано решить 
две задачи. Во-первых, наличие имущества (зданий, 
сооружений, лекционного фонда, лабораторий, спор-
тивных объектов и пр.) свидетельствует о потенци-
альной возможности организации обеспечить учебный 
процесс. Во-вторых, признание адреса нахождения 
такого имущества в качестве разрешенного места осу-
ществления образовательной деятельности значитель-
но упрощает работу государственных органов при 
осуществлении контрольно-надзорных мероприятий. 

Вместе с тем обусловленность права на осуществ-
ление образовательной деятельности наличием иму-
щественных прав представляется достаточно спорной, 
не учитывающей объективных реалий современного 
уровня развития общественных отношений и техно-
логий. Дискуссионность предъявляемого к образова-
тельной организации требования об обязательном 
наличии прав на имущество в целом признается и са-
мим законодателем, о чем свидетельствует установле-
ние ряда исключений из общего правила. При этом 
установление наряду с лицензионным требованием 
случаев, когда такое требование не является обязатель-
ным, не является новеллой для российского законода-
тельства. Как подмечает С.Ю. Суменков, большинство 
действующих российских законов характеризуется 
одновременным наличием в них как правил, так и ис-
ключений, что обусловлено необходимостью макси-
мально полно и широко охватить пласт подвергаемых 
регламентации отношений [15. С. 62]. Несомненно, 
установление исключений из общего правила является 
необходимой мерой обеспечения качественного обра-
зования. К таким исключениям в сфере образования, в 
частности, можно отнести порядок организации прак-
тик обучающихся, которые являются обязательным 
компонентом основных профессиональных образова-
тельных программ. В отличие от других видов учебной 
деятельности, действующее законодательство преду-
сматривает возможность проведения таких практик не 
только в самой образовательной организации, но и в 
иных организациях, осуществляющих деятельность по 
профилю соответствующей образовательной програм-
мы [16, 17]. В свою очередь это освобождает образова-
тельную организацию от необходимости наличия по 
месту проведения практики какого-либо имущества и 
включению соответствующих адресов в лицензию. 

Ещё одним показательным примером исключения, 
допускаемого при осуществлении образовательной 

деятельности, является практическая подготовка обу-
чающихся при реализации программ фармацевтиче-
ского и медицинского образования. Осуществление 
такой подготовки, помимо образовательной организа-
ции, допускается в научных, медицинских и аптечных 
организациях, в судебно-экспертных учреждениях, в 
организациях, осуществляющих производство лекар-
ственных средств, изготовление медицинских изде-
лий, а также в иных организациях, осуществляющих 
деятельность в сфере охраны здоровья граждан в Рос-
сии. Действительно, практическая подготовка обуча-
ющихся в форме участия их в оказании медицинской 
помощи гражданам не может быть организована вне 
медицинской организации. При этом передача обра-
зовательной организации на каком-либо праве поме-
щений, в которых такая помощь оказывается, не 
представляется возможным. Данное обстоятельство 
свидетельствует об оправданности исключения из 
общего правила отношений, связанных с организаци-
ей практической подготовки обучающихся по меди-
цинским и фармацевтическим образовательным про-
граммам. Вместе с тем аналогичные вопросы возни-
кают не только при реализации образовательных про-
грамм медицинской и фармацевтической направлен-
ности, но и в отношении обучения по иным специаль-
ностям и направлениям подготовки. 

Трудно не согласиться с точкой зрения А.В. Тара-
совой, что реализация конституционного права на 
образование является необходимым условием участия 
человека и гражданина в культурной жизни страны 
[18. С. 58]. Сложно представить качественную подго-
товку будущих работников культуры без посещения 
ими в процессе обучения музеев, художественных 
галерей, театров, музыкально-концертных организа-
ций, памятников архитектуры, студий декоративно-
прикладного творчества, кино-, фото- и видеотворче-
ства, реставрационных мастерских и т.д. Согласно 
действующему законодательству, проведение таких 
мероприятий в рамках образовательной программы 
невозможно без включения в лицензию адресов соот-
ветствующих объектов культуры и, следовательно, 
наличия у образовательной организации прав на эти 
объекты. Однако возможности образовательных орга-
низаций в приобретении на каком-либо праве коллек-
ций произведений искусства, архитектурных ансам-
блей, создания творческих коллективов хотя и не ис-
ключены вовсе, но не могут конкурировать с предло-
жениями организаций культуры. Схожая ситуация и с 
подготовкой по другим направлениям и специально-
стям. Так, например, крайне затруднительно считать 
грамотным юристом выпускника, ни разу за время 
обучения не посетившим реальный судебный про-
цесс. Вместе с тем передача образовательной органи-
зации прав на зал судебных заседаний с последую-
щим включением соответствующего адреса в ее ли-
цензию не представляется возможным. Закрепленный 
в Основном Законе страны принцип публичности су-
дебного разбирательства позволяет обучающимся 
знакомиться с судебным процессом, присутствуя в 
зале судебных заседаний при рассмотрении конкрет-
ных дел. Однако это не согласуется с образователь-
ным законодательством.  
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Государство в последние годы особо подчеркивает 
необходимость подготовки специалистов, отвечаю-
щих системе квалификационных требований, адек-
ватных запросам рынка труда [19]. Вместе с тем ори-
ентация профессионального обучения на запросы ра-
ботодателей невозможна без участия обучающихся в 
реальном трудовом процессе, соответствующем бу-
дущему виду деятельности. Разумеется, это не ис-
ключает участия образовательной организации и, в 
частности, ее педагогических работников в практиче-
ской подготовке обучающихся. Но такой вид подго-
товки не всегда сопряжен с передачей образователь-
ной организации какого-либо имущества. Исходя и 
этого, законодатель предлагает заменить непосред-
ственный контакт обучающихся с производственны-
ми и обслуживающими процессами, составляющими 
их будущую трудовую деятельность, моделированием 
соответствующих ситуаций в стенах образовательной 
организации. Иными словами, требует создание в об-
разовательной организации имитации реальных усло-
вий труда. Так, для подготовки юристов образова-
тельной организации вменяется необходимость нали-
чия учебного зала судебных заседаний, для подготов-
ки специалистов в области пожарной безопасности – 
учебной пожарной части, для подготовки геодези-
стов – учебного геодезического полигона, для подго-
товки специалистов в области театрального искус-
ства – учебного театра и т.д. [20–24]. Вместе с тем 
модельные процессы, хотя и могут иметь место в 
процессе обучения, но не способны в полной мере 
заменить собой реальные условия труда и выполнение 
профессиональных обязанностей. 

Отдельного внимания, по нашему мнению, заслу-
живает вопрос влияния рассматриваемого лицензион-
ного требования на реализацию дисциплин по физи-
ческой культуре и спорту. Образовательные органи-
зации, заинтересованные в поддержании здоровья и 
гармоничном развитии своих обучающихся, зачастую 
включают в свои программы элементы обучения 
навыкам плавания. Вместе с тем содержание соб-
ственного бассейна для большинства образователь-
ных организаций является непосильным бременем. 
Разрешается эта проблема, как правило, путем заклю-
чения с собственником бассейна договора, преду-
сматривающего проведение занятий с обучающимися. 
При этом такой договор не означает отчуждение у 
собственника бассейна какого-либо имущества и пе-
редачу его (имущества) образовательной организа-
ции, а является по своей сути договором оказания 
услуг, включающим в себя, помимо права обучаю-
щихся на допуск к занятиям по плаванию, услуг по 
обеспечению безопасности, созданию надлежащих 
санитарных условий, медицинского обслуживания и 
пр. Ограничение зоны для проведения групповых за-
нятий пределами одной или несколькими плаватель-
ными дорожками или их частями не меняет сущности 
заключаемого договора. Вместе с тем по действую-
щему законодательству договор оказания услуг не 
является основанием для включения соответствующе-
го адреса в лицензию образовательной организации. 
Данное обстоятельство вынуждает образовательные 
организации либо полностью отказаться от проведе-

ния соответствующих занятий, либо вместо договоров 
оказания услуг заключать несоответствующие факти-
ческим отношениям договоры о передаче плаватель-
ных дорожек в аренду или безвозмездное пользова-
ние, что в соответствии с гражданским законодатель-
ством квалифицируется как притворные сделки [25]. 

Исследуя проблематику проведения занятий по 
физической культуре и спорту, важно также отметить, 
что нередко в непосредственной близости к образова-
тельным организациям расположены лесопарки и 
скверы, которые как нельзя лучше подходят для про-
ведения занятий по обучению основам лыжного спор-
та, спортивного ориентирования и пр. Вместе с тем 
указанные территории, как правило, находятся в му-
ниципальной или государственной собственности и 
являются объектами общего пользования. Согласно 
правовой позиции Президиума Высшего Арбитраж-
ного Суда Российской Федерации, земельный уча-
сток, который относится к землям (территориям) об-
щего пользования, не может быть выделен из земель 
общего пользования и предоставлен в пользование 
конкретному лицу (субъекту) [26]. Таким образом, 
лесопарки и скверы не могут быть переданы образо-
вательной организации на праве аренды, безвозмезд-
ного пользования и пр., что, в свою очередь, в соот-
ветствии с законодательством об образовании делает 
невозможным проведение на указанных территориях 
учебных занятий. 

В качестве компромисса (некой альтернативы) за-
конодательством установлена возможность реализа-
ции образовательных программ в сетевой форме, 
предусматривающей использование в учебном про-
цессе ресурсов организаций культуры, физкультурно-
спортивных и научных организаций, исследователь-
ских институтов и центров, промышленных предпри-
ятий [27]. Вместе с тем модель сетевой формы не 
охватывает такие случаи, как присутствие обучаю-
щихся на судебных заседаниях, ознакомление с рабо-
той государственных органов, включение в образова-
тельный процесс услуг организаций культуры и спор-
та, проведение экскурсий и иных обучающих меро-
приятий в общедоступных местах. 

Таким образом, при установлении лицензионных 
требований законодателем фактически не был учтен 
значительный спектр общественных отношений, ко-
торый также должен стать предметом правовой ре-
гламентации. Оставление вне правового регулирова-
ния реально существующие общественные отношения 
является правовым пробелом, который оказывает 
негативное воздействие на образовательный процесс, 
обедняет его, а отчасти и лишает обучающихся воз-
можностей на качественное образование. Наличие у 
образовательной организации имущества не может 
рассматриваться как единственная гарантия качества 
образования. Деятельность образовательной органи-
зации не сводится исключительно к эксплуатации 
принадлежащего ей имущества, а заключается, в 
первую очередь, в построении и координации учебно-
го процесса, который может быть обеспечен различ-
ными способами. В этом ракурсе нельзя не согласить-
ся с точкой зрения Е.А. Каштановой, указывающей на 
необходимость обеспечения принципа реальности 
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норм, гарантирующих право на образование, соответ-
ствия их специфическим обстоятельствам времени и 
места, правильного отражения объективного законо-
мерного развития [28. С. 27]. 

Важно отметить и имеющийся успешный опыт в 
виде определенной апробации предлагаемого меха-
низма, положительные итоги которого возможно рас-
пространить на иные виды образования. С сентября 
2013 г. образовательные организации были освобож-
дены от включения в лицензию адресов мест осу-
ществления образовательной деятельности в части 
дополнительных профессиональных программ и ос-
новных программ профессионального обучения (ра-
нее соответствующее требование распространялось на 
все образовательные программы без исключения). В 
официальных источниках и юридической литературе 
отсутствуют данные, свидетельствующие об увеличе-
нии количества нарушений, злоупотреблений со сто-
роны образовательных организаций или возникнове-
ния каких-либо иных негативных последствий в связи 
с применением новой нормы. 

В целом задачей законодателя сегодняшнего дня 
является не ограничение возможностей субъектов 
правоотношений, а обеспечение их эффективными 
правовыми механизмами реализации в соответствии с 
уровнем развития общественных отношений и техно-
логий. На практике же действующие лицензионные 
требования, задуманные как средство защиты каче-
ства образования, по сути, стали преградой на пути 
его развития. Аргументом в пользу действующего в 
настоящее время подхода к лицензированию образо-
вательной деятельности являются простота и доступ-

ность осуществления контрольно-надзорных меро-
приятий, проводимых в отношении образовательных 
организаций. Наличие в лицензии адресов, по кото-
рым образовательная организация осуществляет свою 
деятельность, однозначно указывает на территори-
альные пределы проводимых проверок, исключая 
необходимость в дополнительных мероприятиях по 
их установлению. Вместе с тем представляется, что в 
системе образования первичными являются интересы 
обучающихся, а не контрольно-надзорных органов. 
Как отмечает в своем решении Конституционный Суд 
Российской Федерации, целью определения порядка 
лицензирования является осуществление государ-
ственного контроля за качеством образования [29]. 
Таким образом, законодательство должно, в первую 
очередь, защищать интересы обучающихся на каче-
ственное образование, а не комфорт государственных 
органов и должностных лиц, призванных это качество 
охранять и гарантировать. 

В конечном итоге именно такой подход к обра-
зовательной деятельности в России позволит обес-
печить конкурентоспособное развитие российского 
государства и его институтов на долгие годы впе-
ред. В этой связи насущной потребностью сего-
дняшнего дня являются изменения действующего 
законодательства об образовании, предусматрива-
ющие изъятие требования об обеспечении образо-
вательного процесса исключительно за счет имуще-
ства, права на которое принадлежат образователь-
ной организации, а также требования об указании в 
лицензии адресов мест осуществления образова-
тельной деятельности. 
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The focus of the article under consideration is legal regulation in the sphere of education, in particular, the impact of licensing re-

quirements on the activity of educational institutions and on the quality of services which they provide. The selection of the topic is 
explained by the necessity to take measures which will prove effective in raising the quality of education in Russia. The educational 
sphere has been declared a top priority by the law and has been subject to quite a few reforms in the recent years. However, a number 
of serious issues still remain a matter of concern and have to be solved in the near future. The aim of the study is to develop sugges-
tions aimed to improve the legal regulation in the sphere of education in Russia. The authors pay special attention to the fact that the 
current model of licensing educational activities in Russia, which has been established by the law, poses a number of serious prob-
lems and thus prevents educational establishments from functioning effectively. The federal law covering licensing of educational 
institutions and their activities has been thoroughly scrutinized in the research. For this purpose the authors have employed a vast 
theoretical background alongside with the court practice. The approved methods have been used in the research, namely, general 
scientific methods (logical, dialectic and systematic approaches) as well as specific juridical ones (technical approach, interpreting 
the law, judiciary forecasting). In the article, the authors are considering the property requirement which entitles an educational es-
tablishment to provide educational services. They also dwell on the viability of the prohibition to carry out educational activities at 
the address not stated in the license. The authors argue that such restrictions and prohibitions are harmful as long as they hinder the 
performance of educational institutions and negatively affect the quality of services which they provide. Drawing a conclusion, it is 
proposed to make certain alterations to the existing law on education and to cancel the property requirements mentioned above. It is 
also advisable to cancel the prohibition preventing institutions from operating at the address other than the one specified in educa-
tional licenses. The conclusions and suggestions proposed by the authors can be used to improve the educational laws; furthermore, 
they can help provide the citizens with quality education guaranteed by the Constitution of the Russian Federation. 
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