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Рассматриваются теоретические подходы британских консерваторов к социальным проблемам межвоенного периода. Офици-
альная точка зрения руководства партии по этому вопросу была сформулирована в 1924 г. С. Болдуином, заложившим основы 
«нового консерватизма». Однако единства среди консерваторов по проблемам социальной политики не существовало: в пар-
тии по-прежнему было много сторонников индивидуализма и государственного невмешательства, чьи идеи отражены в рабо-
тах Э. Бенна и Ю. Перси. Противоположную точку зрения высказывали левые консерваторы, лидером которых в межвоенный 
период стал Г. Макмиллан. 
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Начало ХХ в. стало сложным периодом для Консер-
вативной партии Великобритании. Внутрипартийная 
борьба сопровождалась идейно-политическими разно-
гласиями по тарифному, имперскому, ирландскому 
вопросам. Не было единства у консерваторов и в отно-
шении социальной политики. Еще со времен Бенджа-
мина Дизраэли социальный патернализм был одним из 
важных пунктов консервативной доктрины. Однако 
сфера применения социальных программ понималась 
консерваторами достаточно ограниченно: государ-
ственное законодательство, с их точки зрения, должно 
было касаться только социально незащищенных кате-
горий населения (детей, женщин, пожилых людей), 
взрослые и трудоспособные люди должны отстаивать 
свои интересы сами с помощью профсоюзов. Многие 
консервативные политики, среди них такие крупные 
теоретики, как Уильям Лекки и лорд Хью Сесил, стоя-
ли в этом вопросе на позициях классического либера-
лизма, считая, что только свободная экономика может 
обеспечить высокий уровень материального развития 
общества и тем самым решить проблемы бедности и 
социального неравенства. Джозеф Чемберлен и его 
сторонники делали акцент на развитии имперской эко-
номики, защищенной высокими таможенными пошли-
нами. По их мнению, Великобритания как центр импе-
рии получит от такой политики максимальные выгоды: 
рост промышленности, сокращение безработицы и до-
полнительные доходы, которые можно будет использо-
вать в том числе для решения социальных проблем. 

В 1905 г. внутренние разногласия привели к отстав-
ке кабинета А. Бальфура, и консерваторы лишились 
поста премьер-министра на ближайшие семнадцать 
лет. Эти годы изменили и Европу, и саму Британию. 
Отгремела Первая мировая война, распались старые 
европейские империи, оформилась новая карта Во-
сточной Европы. В самой Великобритании либералы 
провели широкомасштабные социальные реформы. В 
годы войны правительство Д. Ллойд Джорджа с успе-

хом опробовало систему государственного регулиро-
вания экономики, целью которой были скорейшее 
наращивание военного производства и организация 
экономической жизни в условиях вызванного войной 
кризиса. Резко выросла в численности и заняла место 
либералов в двухпартийной системе Лейбористская 
партия, превратившись в главную оппозиционную кон-
серваторам политическую силу. Все эти перемены тре-
бовали изменений и от консерваторов, им надо было 
соответствовать новой эпохе, корректировать соб-
ственный имидж и свою программу. Необходимость 
менять что-то в программе и политике лишний раз бы-
ла подтверждена короткой и неудачной судьбой перво-
го послевоенного консервативного правительства, про-
державшегося у власти чуть больше года – с октября 
1922 по январь 1924 г. Если выборы ноября 1922 г. 
консерваторы выиграли, то уже следующие выборы 
декабря 1923 г. принесли им только относительное 
большинство, которое очень скоро потерпело пораже-
ние от лейбористско-либерального блока в парламенте. 

Формирование основ «нового консерватизма» свя-
зано прежде всего с именем Стэнли Болдуина (1867–
1947), ставшего лидером Консервативной партии в мае 
1923 г. В июне 1924 г. он выпустил небольшую книжку 
под символичным названием «Взгляд в будущее: под-
тверждение юнионистских принципов и целей». В 
межвоенный период консерваторы все еще соблюдали 
старую традицию, согласно которой у партии не было 
писаной программы. Это обеспечивало гибкость пар-
тийной политики и давало возможность собирать под 
знаменем тори представителей самых разных, порой в 
чем-то противоположных, взглядов и направлений. 
«Взгляд в будущее...», в общем, традицию не нарушал. 
Само слово «программа» нигде не упоминалось, а име-
ла эта книжка вполне привычную форму открытого 
письма Стэнли Болдуина председателю Консерватив-
ной партии подполковнику Стэнли Джексону. Сам же 
Болдуин в предисловии называет ее «краткое изложе-
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ние нашего курса». Тем не менее ее вполне можно рас-
сматривать как первый опыт писаной программы Кон-
сервативной партии. 

Начинается программа с вопросов империи и внешней 
политики, но социальные проблемы занимают суще-
ственную часть ее внутриполитического раздела. Основ-
ные социальные проблемы Великобритании 20-х гг. в 
тексте, безусловно, упомянуты. Однако насколько но-
выми были подходы Болдуина к этим темам? Открыва-
ется раздел внутренней политики вопросом о безрабо-
тице, который назван «самой серьезной из наших внут-
ренних проблем». В качестве главного средства борьбы 
с безработицей предлагается создание новых рабочих 
мест. «Единственное реальное средство от безработи-
цы – это восстановление и сохранение нашей внутрен-
ней и внешней торговли» [1. P. 5], для чего нужно 
укреплять и развивать внутриимперские связи. Про-
блема трудовых конфликтов рассматривается Болдуи-
ном в контексте той угрозы, которую забастовки несут 
развитию промышленности и обыденной жизни, снаб-
жению, передвижению населения. Подобного рода 
конфликты должны решаться только путем перегово-
ров между профсоюзами и организациями предприни-
мателей, в случае особо серьезных разногласий – пере-
говорными комиссиями, в идеале без остановки рабо-
ты. Целью Консервативной партии провозглашается 
достижение «промышленного мира» [Ibid. P. 6–7]. 

Единственным возможным вариантом решения жи-
лищной проблемы для Болдуина является поощрение 
частного предпринимательства и частной инициативы, 
предоставление льгот как строителям, так и покупате-
лям или нанимателям жилья. Признавая ликвидацию 
трущоб необходимой, лидер консерваторов категори-
чески выступает против использования для этой цели 
средств как государственного, так и местных бюдже-
тов, так как это повлечет за собой непосильное и мно-
голетнее увеличение налогового бремени. Принцип 
выплаты пенсий престарелым и вдовам также находит 
поддержку в программе. Система пенсионного обеспе-
чения существовала в Великобритании с начала века, 
однако это была система государственных пенсий: ни 
работодатели, ни сами рабочие страховых взносов не 
выплачивали, что Болдуин считает неправильным. Лю-
бое развитие этой системы, тем более повышение пен-
сий, он связывает с введением обязательных страховых 
отчислений рабочих в государственный пенсионный 
фонд, из которого и будут выплачиваться пенсии пре-
старелым и вдовам. Необходимость делать страховые 
выплаты будет способствовать поощрению бережливо-
сти и повышению уверенности рабочих в своем буду-
щем. Вопрос об образовании решался Болдуином с 
точки зрения концепции «равных стартовых возможно-
стей», предполагающей обеспечение доступности об-
разования для всех детей, независимо от их происхож-
дения. Поддержка школ государством должна вестись 
в направлении обеспечения всех школ оборудованны-
ми учебными зданиями и квалифицированными препо-

давателями в достаточном количестве. Болдуину пред-
ставлялось также важным гарантировать принцип пре-
емственности учебных программ и сохранить за роди-
телями возможность выбора вероисповедания своих 
детей [1. P. 9–11]. 

Таким образом, Болдуин недаром назвал свою рабо-
ту «подтверждение принципов и целей»: никаких ради-
кально новых идей в сфере социальной политики у не-
го не было. Все его предложения в целом укладывают-
ся в старую концепцию самопомощи и поощрения лич-
ной инициативы. Новым было то, что лидер тори вы-
двинул социальные проблемы на первый план, поста-
вив их в один ряд с традиционным для консерваторов 
вопросами внешней политики и империи. Хороший 
оратор, Болдуин выступал с многочисленными речами, 
в которых развивал свои идеи. Он говорил о постепен-
ном повышении жизненного уровня, о промышленном 
мире, ответственности рабочих за производство на 
своих предприятиях, о необходимости сотрудничества 
предпринимателей, рабочих и профсоюзов в решении 
трудовых конфликтов и преодолении экономических 
проблем [1–3]. 

Трудовые конфликты и экономический кризис не 
замедлили наступить. Конфликт в угледобывающей 
промышленности 1925–1926 гг. вылился во всеобщую 
стачку. Через несколько лет в Великобритании, как и в 
других странах Запада, началась Великая депрессия. 
Эти события оказали глубокое влияние на последую-
щее развитие страны и продемонстрировали, насколько 
прав был консервативный лидер, когда выдвигал на 
повестку дня социально-экономические вопросы. Все-
общая стачка и Великая депрессия заставили и других 
консервативных политиков и теоретиков обратить 
внимание на социальные проблемы, хотя особого един-
ства мнений среди них не было. 

Многие консерваторы в социально-экономических 
вопросах оставались на позициях либерального инди-
видуализма. Выразителем идей этого направления кон-
серватизма считается сэр Эрнест Бенн (1875–1954), 
глава одноименной издательской фирмы, публицист и 
экономист. В годы Второй мировой войны Бенн стал 
основателем и первым председателем «Общества в за-
щиту индивидуальной свободы» – общественно-
политической организации, включавшей сторонников 
индивидуализма как из Либеральной, так и из Консер-
вативной партий [4]. Сам Бенн далеко не сразу пришел 
к идеям индивидуализма. В молодости он был сторон-
ником коллективизма и государственного вмешатель-
ства и только в середине 20-х гг. обратился к идеям 
классического либерализма. 

В 1928 г. Бенн опубликовал книгу «Возвращение к 
laissez-faire» – одну из лучших своих работ по социаль-
но-экономическим вопросам. В ней он предстает вер-
ным последователем Адама Смита. Он доказывает, что 
основу богатства нации составляют товары, которые 
она производит, что любые экономические ограниче-
ния, даже вызванные политическими или медицински-
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ми причинами, ведут к снижению предприниматель-
ской активности, что быстрый рост производства и 
уровня жизни Викторианской эпохи был достигнут 
исключительно на основе и благодаря полностью сво-
бодной, нерегулируемой экономике. Этические или 
религиозные нормы, как бы они ни были правильны 
сами по себе, неприменимы в экономической деятель-
ности и экономическом анализе. Производство, прода-
жа, потребление есть вещи абсолютно практические и 
утилитарные, экономика – это саморегулирующаяся 
система, попытка контролировать ее или перестроить 
на основе какой-нибудь отвлеченной философской 
идеи обречена на провал. 

Экономические взгляды Бенна прекрасно объясняют и 
его подходы к социальным вопросам. Проблему безрабо-
тицы, например, он считает созданной искусственно. «В 
теории безработицы не может быть. Пока существуют 
потребности, существует работа, а поскольку потребно-
сти будут существовать всегда, всегда, поэтому, будет 
работа» [5. P. 104]. Истинные причины безработицы – 
правительственная политика, стремление регулировать 
экономику, государственные законы и профсоюзные пра-
вила, ограничения и бюрократизация, сдерживающие 
частную инициативу. Еще один фактор, стимулирующий 
безработицу, – привлекательность пособий, стремление 
добиться которых создает новые, ранее несуществовав-
шие категории безработных: сезонные работники, замуж-
ние женщины, подростки и иждивенцы. Лучший способ 
борьбы с безработицей для сэра Эрнеста – это создание 
условий для свободной частной инициативы и поощрение 
потребления, которые быстрее всех правительственных 
программ сумеют создать новые рабочие места. Резко 
выросшая во время Великой депрессии безработица рас-
сматривалась им только как дополнительное подтвержде-
ние его идей [6. P. 5–14]. 

В этом же ключе Бенн рассматривает и проблему 
ликвидации трущоб и строительства нового жилья. С 
конца XIX в. в Великобритании действовали различ-
ные программы, предполагавшие государственное фи-
нансирование строительства жилья муниципальными 
органами. Эта система подвергается в работе жесткой 
критике. Муниципальное жилье настолько дорого и 
строится настолько медленно, что простой подсчет, 
проведенный Бенном, демонстрирует: при сохранении 
нынешних темпов строительства каждая семья в Со-
единенном Королевстве будет обеспечена новым жиль-
ем через каких-нибудь сто лет. Бюрократизация и из-
лишняя регламентация сферы жилищного строитель-
ства отпугивают от нее частных предпринимателей, в 
результате страна теряет инвестиции и рабочие места. 
Проблему, с точки зрения сэра Эрнеста, могут решить 
только почти полный уход государства из этой сферы 
(с сохранением минимальных функций санитарного 
контроля) и возвращение туда частного капитала по 
образцу США [5. P. 137–152]. 

Большое внимание в работе Бенн уделяет проблеме 
образования. В Великобритании уже давно действовала 

система обязательного среднего образования (в 20-е гг. – 
семилетнего) с большим количеством государственных 
и муниципальных школ, существовавших наряду с со-
хранявшимися элитными частными учебными заведе-
ниями. Однако система государственного образования, 
с точки зрения Бенна, совершенно неэффективна. Он 
пишет, что семь лет пребывания в школе рассматрива-
ются во многих рабочих семьях как принудительная 
повинность, которую надо отбыть, а в идеале – избе-
жать, что выпускники школ не владеют ни грамотной 
устной и письменной речью, ни элементарными навы-
ками счета. «Как издатель, – продолжает Бенн, – я могу 
быть пристрастен, но я всегда думаю: мне дано право 
жаловаться на то, что наши расходы на образование не 
создают любящую книги публику. Мы – самая плохо-
читающая нация во всем цивилизованном мире» [5. 
P. 129]. Профессия учителя средней школы не пре-
стижна и лишает перспектив карьерного роста. В поис-
ках выхода из сложившейся ситуации сэр Эрнест опять 
обращается к опыту Соединенных Штатов, где получе-
ние образования гораздо более популярно и широко 
распространено. Снова главным бичом системы Бенн 
считает централизованный государственный контроль 
и распределение финансов. Надо, указывает он, пере-
дать контроль за школами и расходованием средств на 
муниципальный уровень, на котором все можно орга-
низовать гораздо эффективнее, кроме того, надо предо-
ставить государственным школам возможность при-
влечения частных средств. Полезным Бенн считает 
также создание ситуации определенной конкуренции 
между школами, которая заставит их бороться за уче-
ников, совершенствовать уровень подготовки и повы-
шать своей престиж. 

Идеи Бенна были популярны среди консерваторов, 
хотя и не всегда в такой крайне индивидуалистической 
форме. Близкий Бенну взгляд на социальные проблемы 
представлен в работах члена парламента от Консерва-
тивной партии лорда Юстаса Перси. Юстас Перси 
(1887–1958) принадлежал к самому высшему слою 
британской аристократии – сын 7-го герцога Нортум-
берленда, внук 8-го герцога Аргайлла и племянник зятя 
королевы Виктории, Юстас Перси был тем не менее 
только седьмым сыном в семье и никаких прав на се-
мейные титулы, соответственно, не имел. Вершиной 
его политической карьеры были посты министра обра-
зования и министра без портфеля в правительствах 
Болдуина. После отставки и почти до конца жизни он 
занимал должности ректора Кингз-колледжа и вице-
канцлера Даремского университета. 

Получив в третьем правительстве Болдуина пост 
министра без портфеля, Перси оказывал существенное 
влияние на его политический курс, за что журналисты 
прозвали его «министр размышлений». В этой должно-
сти он в 1935 г. принял участие в сборнике «Консерва-
тизм и будущее», в котором разные авторы формули-
ровали свое видение разных направлений консерватив-
ной политики. Для этой книги лорд Юстас подготовил 
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статью «Консервативная позиция и консервативная 
социальная политика», которая помещена в сборнике в 
самом начале, опережая все рассуждения об экономи-
ке, внешней политике и империи, что уже само по себе 
свидетельствует о важности социальной темы. 

В статье Перси рассуждал об особенностях англий-
ского консерватизма, указывая на его реформаторский 
характер, причем первые примеры консервативных со-
циальных реформ он находил даже не в деятельности 
правительства Дизраэли, а в политике великого герцога 
Тосканского Петра-Леопольда. Он тщательно перечис-
лил все крупные социальные преобразования последних 
десятилетий и признал важность роли государства в их 
осуществлении. Он указал, что современные социальные 
проблемы были созданы еще в эпоху промышленного 
переворота, следствием которого было появление класса 
оторванных от собственности, живущих на зарплату и 
не заинтересованных в результатах своего труда рабо-
чих, превращавшихся в бедняков в случае возникнове-
ния проблем экономического или же семейного характе-
ра. Великую депрессию он оценивал как социально-
экономическую катастрофу, сравнимую по значению и 
масштабам перемен с промышленным переворотом, и 
полагал, что это весомый повод для активизации соци-
альных преобразований [7. P. 4–18]. 

Однако целью государственной социальной поли-
тики для лорда Юстаса было не решение проблем со-
временных бедных, а создание общества экономически 
самостоятельных и политических независимых соб-
ственников: «Социальные преобразования действи-
тельно могут требовать в этот момент беспрецедент-
ных усилий центральных властей, но целью этих уси-
лий должно быть не создание новой долговременной 
системы правительственного регулирования, а начало 
новой эры индивидуальной свободы» [Ibid. P. 38]. Ина-
че говоря, целью социальной политики правительства 
должно быть создание условий, в которых люди смогут 
самостоятельно решать свои проблемы. Перси не отри-
цал в принципе социальную деятельность государства. 
Он просто считал, что она не должна быть чрезмерной. 
Слишком сильное вмешательство государства в жизнь 
общества создает, по его мнению, основы для тотали-
таризма. Идеальный вариант – это соблюдение разум-
ного баланса между государственной активностью и 
деятельностью общественных организаций и конкрет-
ных индивидуумов. 

Поэтому Перси, например, критиковал централизо-
ванную и стандартизированную систему государствен-
ного школьного образования, считая, что она ведет к 
формализму, навязыванию государственной идеологии 
и совершенно не дает молодежи практических навыков 
для взрослой жизни. Лорд Юстас выступал за сочета-
ние множества типов школ: частных, муниципальных и 
государственных, школ, которые будут давать класси-
ческое образование и готовить к поступлению в уни-
верситеты, и школ, которые будут ориентированы на 
профессиональную или техническую подготовку с 

ограниченным преподаванием общенаучных дисци-
плин в старших классах. Главными средствами реше-
ния вопроса о безработице для него были развитие 
экономики, создание новых рабочих мест, а также со-
вершенствование и распространение профессионально-
го образования, позволяющего работникам повышать 
квалификацию и занимать более конкурентоспособные 
позиции на рынке труда [8. P. 115–142]. Также лорд 
Юстас критиковал фактическую монополию муници-
пальных органов в сфере строительства малобюджет-
ного жилья. Перси предлагал привлекать в эту сферу 
частных инвесторов, застройщиков и поощрять рабо-
чих на самостоятельное улучшение жилищных усло-
вий. Приобретение рабочими жилья было бы для них 
не только хорошим вложением капитала, но и превра-
щало бы их в ответственных собственников [7. P. 25–
35]. 

Однако в конце 20-х гг. в рядах Консервативной 
партии возникло и другое течение, представители ко-
торого стремились занять в вопросах социальной поли-
тики позицию значительно левее той, что предлагал 
Болдуин. Под влиянием тех же событий – конфликта 
шахтеров с владельцами угледобывающих предприя-
тий, закончившегося всеобщей стачкой 1926 г., и по-
пыток правительства урегулировать ситуацию – левые 
консерваторы стали развивать идеи активного государ-
ственного вмешательства в социально-экономические 
отношения. Впервые они заявили о себе в 1927 г., вы-
пустив книгу «Промышленность и государство: кон-
сервативная точка зрения». Ее соавторами выступили 
четыре молодых политика, в первый раз избранные в 
палату общин совсем недавно – в 1924 г. Трое из них 
были капитанами Первой мировой войны: Гарольд 
Макмиллан (1894–1986) – после войны младший парт-
нер книгоиздательского дома «Макмиллан», Джон Ло-
дер (1895–1970) – чиновник Министерства иностран-
ных дел и Лиги Наций и Оливер Стэнли (1896–1950) – 
младший сын 17-го лорда Дерби и барристер «Грейз 
инна». Самым младшим из них был сын банкира и 
партнер одной из брокерских фирм Роберт Бутби 
(1900–1986). 

Одной из главных проблем своего времени авторы 
книги «Промышленность и государство» считали 
крупные трудовые конфликты, которые подрывают 
экономику и обостряют социальные отношения в це-
лом. Такие серьезные столкновения труда и капитала, 
какие произошли в 1926 г., толкают страну к социа-
лизму, который многие лейбористы предлагают как 
альтернативу современной экономической модели. 
Единственным способом противостоять этим разруши-
тельным тенденциям и медленному скатыванию стра-
ны к социализму авторы книги считали государствен-
ное вмешательство в социально-экономические отно-
шения. Две наиболее популярные тогда экономические 
модели – laissez-faire и марксистский социализм – от-
вергались ими как практически нереализуемые. Эко-
номический индивидуализм, понимаемый как полное 
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невмешательство государства в социально-эконо-
мические отношения, они считали теоретической кон-
струкцией, никогда не существовавшей на практике в 
чистом виде. В современной же ситуации серьезных 
трудовых конфликтов государственное невмешатель-
ство не только не полезно, но и попросту вредно, так 
как провоцирует хаос и насилие. Социализм, понимае-
мый как полностью огосударствленная и централизо-
ванная экономика, также представлялся авторам не 
осуществимой на практике конструкцией, так как орга-
низация эффективного управления такой огромной 
структурой невозможна и экономика в принципе не 
может развиваться без частной предпринимательской 
инициативы, которая в данной системе не предусмот-
рена [9. P. 13–19]. 

Проложить путь между индивидуализмом и социа-
лизмом было для авторов книги одной из главных за-
дач современного консерватизма, и этот путь проходил 
по дороге государственного регулирования. Авторы, 
видимо, очень боялись обвинений в социализме, по-
этому неоднократно подчеркнули в тексте работы свое 
неприятие этого типа экономики. Они указывают, что 
цель государственной политики – не создание эконо-
мического монстра, не управление, а регулирование с 
целью обеспечения оптимального и эффективного су-
ществования уже сложившейся экономической модели. 
Авторы выделяют два направления государственного 
регулирования: «содействие ей (экономике. – Н.К.) в ее 
главной функции производства и продажи» и защита 
интересов основных экономических групп – собствен-
ников капитала, рабочих и потребителей [Ibid. P. 20]. 

Одной из важнейших целей государственного регу-
лирования, таким образом, должны быть предотвраще-
ние трудовых конфликтов и урегулирование трудовых 
споров. В основу модели регулирования трудовых от-
ношений должны быть положены уже опробованные в 
Великобритании структуры – объединенные промыш-
ленные советы и комиссии по вопросам заработной 
платы. Авторы книги предлагают в каждой крупной 
отрасли промышленности создать национальную ко-
миссию по вопросам заработной платы, составленную 
на широкой представительной основе. Она должна со-
стоять из членов, назначенных организациями пред-
принимателей и тред-юнионами данной отрасли, а 
также из назначенных министром труда представите-
лей других предпринимательских организаций и проф-
союзов. Возглавлять ее будет независимый председа-
тель. Комиссия должна обладать широкими полномо-
чиями в сфере регулирования трудовых отношений: 
она будет иметь право устанавливать ставки оплаты 
труда для разных категорий работников данной отрас-
ли, ставки оплаты при сверхурочных работах, опреде-
лять максимальную продолжительность рабочего дня, 
проверять уровень квалификации работников и соот-
ветствие этой квалификации установленной ставке за-
работной платы. В задачу комиссии входит решение 
любых трудовых споров, возникших в данной отрасли. 

Решения комиссии должны утверждаться министром 
труда, который обладает правом отлагательного вето. 
Утвержденные комиссией нормы будут обязательны к 
включению во все трудовые контракты. Также комис-
сии могут брать на себя функции предоставления кон-
сультаций технического характера. Такая система поз-
волит вовлечь тред-юнионы в конструктивный перего-
ворный процесс, превратив их из антагонистов в парт-
неров, заинтересованных в эффективном развитии эко-
номики [9. P. 196–199]. 

Судьба авторов книги «Промышленность и государ-
ство» сложилась по-разному. Джон Лодер после смерти 
своего отца унаследовал место в палате лордов и был 
назначен губернатором Нового Южного Уэльса, а за-
тем – Северной Ирландии. Политическая жизнь Роберта 
Бутби не была особо впечатляющей: он занимал млад-
шие министерские должности, а потом представлял Ве-
ликобританию в Совете Европы [10]. Оливер Стэнли в 
30–40-е гг. получал назначения на крупные министер-
ские посты, в том числе он был министром торговли, 
колоний, военным министром, но относительно рано 
умер. Так что самую блестящую карьеру из четверых 
сделал Гарольд Макмиллан. 

Именно Макмиллан в 30-е гг. стал главным идеоло-
гом левого консерватизма в Великобритании. Летом 
1934 г. он выступил одним из инициаторов собрания в 
оксфордском колледже Олл-Соулз, где было решено 
начать подготовку книги, которая виделась участникам 
собрания обширной и детализированной программой 
действий правительства на ближайшие пять лет. Для 
составления текста были сформированы два редакци-
онных комитета: один отвечал за внутреннюю полити-
ку, другой – за внешнюю [11. P. 374]. Через год, летом 
1935 г., в преддверии всеобщих выборов, была опубли-
кована книга «Следующие пять лет: опыт политическо-
го соглашения». Фактическими авторами текста были 
члены редакционных комитетов, но на книге стоят 
подписи ста пятидесяти двух человек, которые выска-
зались в поддержку сформулированных в ней предло-
жений. В их числе были политические деятели, причем 
не только консерваторы, профсоюзные чиновники, 
экономисты, писатели, философы и два епископа. Ав-
торами раздела о внутренней политике, помимо Мак-
миллана, выступили Джеффри Краутер (1907–1972) – 
начинающий экономист и член редакции журнала 
«Экономист», Артур Солтер (1881–1975) – чиновник 
Адмиралтейства, сотрудник секретариата Лиги Наций 
и член совета колледжа Олл-Соулз и Хью Молсон 
(1903–1991) – барристер «Иннер темпла». 

Весь раздел внутренней политики был посвящен 
исключительно социально-экономическим вопросам. 
Авторы книги констатировали тот факт, что в суще-
ствующей ситуации система саморегулирования сво-
бодной экономики не работает. Причин этому много, 
это и возникновение монополий, и активная деятель-
ность тред-юнионов, и сокращение внешней торговли. 
В любом случае, современная экономика не является 
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той идеально сбалансированной системой, какой она 
виделась авторам концепции laissez-faire, на протяже-
нии уже многих лет ее отличительными чертами явля-
ются безработица и сокращение производства в от-
дельных отраслях. Единственным способом преодолеть 
эту кризисную ситуацию является государственное 
регулирование. Оно не должно быть всеобъемлющим, 
оно должно касаться только тех сфер экономики, где 
есть очевидные проблемы. «Планирование должно 
осуществляться в интересах общества в целом, а не в 
интересах отдельных социальных групп» [12. P. 77]. 
Оно должно быть направлено на увеличение благосо-
стояние всего общества. 

Планирование должно осуществляться государ-
ственными органами: правительственным комитетом 
по планированию, состоящим из членов в ранге мини-
стров, и «экономическим генеральным штабом» – бо-
лее широким консультативным органом из специали-
стов, представителей предпринимателей, тред-юнионов 
и государственных чиновников из экономических де-
партаментов. Главной задачей этих структур должно 
быть не создание универсальных планов, а поиск кон-
кретных решений проблем в отдельно взятых отраслях 
экономики. Например, правительство должно провести 
реорганизацию наиболее пострадавших от кризиса от-
раслей (угледобывающая, хлопчатобумажная, метал-
лургическая), вплоть до закрытия отдельных предприя-
тий, с тем чтобы повысить эффективность отрасли в 
целом. Правительство в законодательном порядке 
должно обеспечить общественный контроль над моно-
полиями, а также над отраслями, имеющими большое 
общественное значение (железные дороги, газо- и элек-
троснабжение и т.д.) [Ibid. P. 84–90]. 

Столь же активной виделась авторам книги и соци-
альная политика. Государство должно способствовать 
широкому распространению коллективных договоров, 
главной задачей которых будет гарантировать высокую 
заработную плату и менее продолжительный рабочий 
день (с тем, однако, чтобы это не наносило удар по 
эффективности отрасли). Важной задачей государства 
должно стать повышение социальных выплат. Это ка-
сается как пособий по безработице и потере трудоспо-
собности, так и пенсий по возрасту. Постоянное увели-
чение числа лиц пожилого возраста заставляет заду-
маться о создании новой общенациональной системы 
пенсионного обеспечения, конечная цель которой бу-
дет гарантировать пенсионерам уровень жизни не 
меньший, чем у работающих. Возраст обязательного 
обучения в школе должен быть повышен до пятнадца-
ти лет. Государство должно обратить особое внимание 
на качество продуктов питания, сделав дешевыми и 
доступными качественные продукты и в особенности 
обеспечив полноценное питание детей. Авторы книги 
также обращают внимание на необходимость решения 
жилищного вопроса, где главной проблемой остается 
доступность домов для рабочих, получающих среднюю 
и более низкую заработную плату. Здесь тоже необхо-

димы меры государственного вмешательства, включа-
ющие привлечение частного капитала, снабжение 
строительными материалами. Важным является также 
планирование городской застройки, которое должно 
обеспечить не только комфортную среду обитания, но 
и учесть потребности экономического развития от-
дельных регионов [12. P. 50–57, 179–200]. 

Своеобразным итогом развития левого консерва-
тизма в межвоенный период стала книга Гарольда 
Макмиллана «Средний путь: изучение проблем эконо-
мического и социального прогресса в свободном и де-
мократическом обществе», увидевшая свет в 1938 г. В 
ней автор предпринял попытку подвести итоги соци-
ально-экономического развития страны за последние 
двадцать лет и обосновать рекомендации на будущее. 
Прежде всего, Макмиллан отметил, что социально-
экономические трудности межвоенного периода стали 
результатом серьезных изменений в мировой экономи-
ке первой трети ХХ в., а Великая депрессия – проявле-
ние, а не причина этих проблем. Сложная ситуация в 
экономике заставила британское правительство отка-
заться от прежних идей невмешательства и перейти к 
политике экономического регулирования. Под влияни-
ем экономических проблем изменилась не только пра-
вительственная политика, но и сознание людей: все 
больше британцев теперь полагает, что государствен-
ное регулирование – в современной ситуации един-
ственный способ преодоления социально-
экономических трудностей. При этом Макмиллан под-
черкивает, что конечной целью государственного регу-
лирования должно быть не увеличение эффективности 
и технической оснащенности экономики, а повышение 
уровня благосостояния всего общества. «Целью эконо-
мических усилий, – пишет он, – должно быть увеличе-
ние производства материальных благ и предоставление 
обществу возможности, в результате ширящегося про-
цветания, увеличить свободное время и культурный 
потенциал всего населения» [13. P. 11]. 

Повышение уровня благосостояния необходимо 
стране по двум причинам. Во-первых, игнорирование 
социальных проблем ведет к растущему недовольству, 
революциям и установлению тоталитарных режимов. 
Наоборот, активная социальная политика государства 
обеспечивает длительную общественную и политиче-
скую стабильность. Во-вторых, отношения общества и 
индивидуума в современный период все время услож-
няются, человек оказывается в зависимости от разно-
образных экономических и общественных структур. 
Сегодняшний горожанин имеет очень мало возможно-
стей для самообеспечения. Поэтому постоянно услож-
няются взаимные обязанности общества и индивидуу-
ма. К базовым правам индивидуума в современном 
обществе Макмиллан относит не только права на полу-
чение знаний, свободы слова и самовыражения, но и 
право на прожиточный минимум. И обязанность обще-
ства, соответственно, обеспечить эти права для всех. 
Оговариваясь, что не так просто посчитать прожиточ-
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ный минимум в денежном эквиваленте, Макмиллан 
предпринимает попытку перечислить, что же должно 
быть включено в это понятие. Это полноценное пита-
ние, одежда, жилище, сюда же относятся право на ме-
дицинское обслуживание и школьное образование для 
детей и право на труд (или на соответствующее посо-
бие, если право на труд невозможно в данный момент 
реализовать) для взрослых. «Обязанностью общества 
является создание социальной и экономической орга-
низации для постоянного выполнения этих минималь-
ных требований», – заключает Макмиллан. Индивиду-
ум, в свою очередь, тоже должен выполнять обязанно-
сти по отношению к обществу: он обязан работать, 
участвовать в программах социального страхования, 
способствовать обороне страны, соблюдению санитар-
ных норм и т.п. [13. P. 25–30]. 

Меры, с помощью которых можно обеспечить по-
добного рода социальную и экономическую организа-
цию, подразделяются Макмилланом по двум направле-
ниям. Во-первых, это собственно экономические меро-
приятия, целью которых является обеспечение эффек-
тивной экономики. Во-вторых, это меры социального 
характера, которые могут иметь неоднозначные, с эко-
номической точки зрения, последствия, но необходимы 
для поддержания определенного уровня благосостояния. 

В реализации всех этих мероприятий, естественно, 
высока роль государства. Оно должно таким образом 
организовать и направлять развитие экономики, чтобы 
предотвращать перепроизводство товаров в отдельных 
отраслях, распределять инвестиции, учитывая сбалан-
сированные потребности разных отраслей, поддержи-
вать высокий уровень занятости и доходов, вовремя 
выявлять и ликвидировать тенденции к экономическо-
му спаду и т.д.  

Важным также представлялось Макмиллану изме-
нить систему управления в экономической сфере. Эко-
номика должна остаться, в основе своей, частнопред-
принимательской. Однако те отрасли, активное разви-
тие которых может представлять угрозу для экономики 
в целом (отрасли, имеющие склонность к перепроиз-
водству или образованию монополий), должны быть 
поставлены под государственный контроль. Те же от-
расли, которые имеют жизненно важное значение для 
общества и экономики, должны быть переданы в обще-
ственную собственность, или под общественное управ-
ление, или под государственное управление с актив-
ным участием представителей общества. В результате 
должна получиться форма организации экономики, 
которую сам Макмиллан называл плановым капита-
лизмом, вполне признавая полезность реализации на 
практике отдельных социалистических идей [Ibid. 
P. 173–239]. 

В «плановом капитализме» предусматривались и 
меры социального характера: законодательное уста-

новление минимальной заработной платы на уровне 
прожиточного минимума с ежегодной ее индексацией, 
повышение пособия по безработице и продление срока 
выплаты этого пособия с возможным привлечением 
безработных к общественным работам, создание цен-
трализованных организаций, контролирующих заку-
почные и розничные цены на важнейшие продукты 
питания и товары первой необходимости, с возможно-
стью использовать эти организации для оказания по-
мощи наименее обеспеченным категориям населения 
[13. P. 301–358]. 

Таким образом, серьезные социально-экономи-
ческие проблемы межвоенного периода и необходи-
мость конкуренции с усилившейся Лейбористской пар-
тией поставили перед консерваторами задачу выработ-
ки более активной позиции в вопросах социальной по-
литики. Лидер Консервативной партии Стэнли Болду-
ин традиционно считается основателем концепции 
«нового консерватизма», одно из важнейших мест в 
которой заняли социальные положения. Однако соци-
альная часть программы Болдуина была крайне осто-
рожной и не содержала, по существу, ничего принци-
пиально нового, что было вполне осознанным шагом со 
стороны лидера тори: он прекрасно понимал, насколь-
ко полярными были позиции его собственной партии в 
этой сфере. Значительная часть консерваторов продол-
жала придерживаться более традиционных для них 
идей самопомощи и ограниченного социального регу-
лирования. Менее влиятельной была группа левых 
консерваторов, развивавших идеи «нового консерва-
тизма» Болдуина в сторону углубления государствен-
ного вмешательства в социально-экономическую сфе-
ру. Их лидер, Гарольд Макмиллан, прошел путь от рез-
кого неприятия социализма до соглашения с отдель-
ными его идеями в конце 30-х гг. Макмиллан вполне 
целенаправленно уводил консервативную идеологию 
на позицию левее либеральной, но правее социалисти-
ческой. 

Заложенные в межвоенные годы подходы определи-
ли позиции Консервативной партии на многие десятиле-
тия вперед. В левом консерватизме Макмиллана – исто-
ки Промышленной хартии и консенсуса с лейбористами 
по вопросам послевоенной реконструкции. Идеи либе-
рального консерватизма Эрнеста Бенна – предшествен-
ники тэтчеризма. Однако в более близкой исторической 
перспективе идеологический раскол и недостаточное 
внимание к социальным вопросам в практической поли-
тике партии подготовили почву для крупного поражения 
консерваторов на парламентский выборах 1945 г. и се-
рьезно облегчили задачу лейбористов, боровшихся за 
голоса избирателей с помощью хорошо проработанной и 
казавшейся привлекательной программы широких соци-
ально-экономических реформ. 
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The article covers the theoretical approaches of the Conservatives to the social problems in interwar Britain. The author’s objective is to 
analyze the peculiarities of the social concepts formation and evolution in British Conservative political thought in the context of the 
United Kingdom’s socio-economic development in 1920–30s. The article is based on the philosophical, economic and journalistic works 
of the dominant political figures and theorists of Conservatives of that time – Stanley Baldwin, Ernest Benn, Harold Macmillan, etc., as 
well as their official and public speeches and memoirs. The economic hardship and social tension of the interwar period, as well as the 
growth of the popularity of left movements and organisations, the strongest of which was the Labour party, forced Conservatives to pay 
more attention to social policy. The foundations of New Conservatism were laid by then leader of the Conservative party Stanley Bald-
win in 1924. He put social problems in the significant place in the party’s programme. Baldwin called to the industrial peace, expansion 
of the system of insurance funds, encouragement of free enterprise for the economical development and creation of new workplaces. 
The social conception, formulated by Baldwin, was moderate enough. The leader of the party knew the attitudes of his colleges ex-
cellent and understood there was no unity of views to the problems of social policy among the Conservatives. As before there were 
many proponents of individualism and laissez-faire in the party. These views were pronounced in the works of the economist Sir 
Ernest Benn, who considered free enterprise as the basis of economic prosperity and material wellbeing and saw the causes of all 
social problems (unemployment, bad accommodation, poor quality of education) in superfluous state interference. The opposite view 
was expressed by left Conservatives and their leader of the interwar period – Harold Macmillan. He was a gifted coordinator and 
could united people, who shared his views. In 1920–30s he, alone or in co-authorship, published some books, where gave a detailed 
account of his notions of the social and economic policy of state. He believed that people had the right to living wage and only the 
system of the state regulation of economy and social sphere could ensure the proper level of the well-being of the society. Macmillan 
considered that in principle private enterprise had to remain, but grounded the concept of the planned capitalism, where state inter-
ference would guarantee economic stability and social prosperity. These two approaches laid the foundations of the Conservative 
social policy in the second half of the 20th century. 
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