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Введение 
 

Процессы глобализации, ставшие характерной и 
неизбежной особенностью конца XX – начала XXI в., 
усиливают нивелирование этнического и культурного 
многообразия малочисленных народов, постепенно 
уничтожая их традиционный образ жизни. Это не 
могло не сказаться на образе их жизни и физиологи-
ческих показателях здоровья. 

Лишь в конце 80-х гг. XX в. в полной мере на 
международном уровне была осознана необходимость 
выделения специальных коллективных прав коренных 
народов, что легло в основу Конвенции МОТ № 169 
«О коренных народах…» (1989 г.) и Декларации ООН 
«О правах коренных народов» (2007 г.). Это заметно 
повысило статус коренных народов, возведя проблему 
сохранения их этнокультурной идентичности и разви-
тия (в рамках традиционных форм общежития) в ранг 
задачи общемирового значения.  

В России, несмотря на фундаментальное значение 
ст. 69 Конституции, гарантирующей права коренных 
малочисленных народов в соответствии с общепри-
знанными принципами и нормами международного 
права, непосредственно сам Федеральный закон 
№ 82-ФЗ «О гарантиях прав коренных малочислен-
ных народов…» появился лишь в 1999 г. К тому мо-
менту время уже было значительно упущено, так как 
влияние цивилизации и промышленного освоения 
Севера и Арктики на изменение традиционного обра-
за жизни превратилось в разрушительный и в целом 
необратимый процесс: невосполнимый вред экологии, 
угроза утраты природного биоразнообразия Арктики, 
распространение алкоголизма и инфекционных забо-
леваний, что, наряду с переездом «аборигенов» в го-
рода, явилось причиной высокой смертности и депо-
пуляции.  

Согласно исследованию, проведенному Ю.А. Су-
мароковым, Т. Бренном, А.В. Кудрявцевым и 
О. Нильсеном, высокий уровень ментальных проблем 
и суицидальных рисков среди коренных народов (в 
частности, ненцев в НАО) приходится на фокус-
группу резидентов городских агломераций, которые 
утратили чувство принадлежности к своей этнокуль-
турной общности. Таким образом, процесс культур-

ной ассимиляции и жизнь в городе фактически яви-
лись причиной высокой мортальности вследствие 
ощущения оторванности от родных корней и образа 
жизни предков, эмоциональной пустоты и депрессии 
[1]. Специалисты обозначают это явление как «этно-
психологические факторы», влияющие на распростра-
нение заболеваний и формирующие «неблагоприятные 
индивидуально-психологические свойства – сужение 
временной перспективы, пассивность и равнодушное 
отношение к собственному будущему» [2. С. 27]. 

Необходимо признать, что промышленное освое-
ние Арктики не соответствует «экологической емко-
сти природной среды» при «практическом отсутствии 
адекватных мер по ее реабилитации» [3. P. 167], 
именно поэтому оно имеет столь губительное воздей-
ствие на состояние здоровья населения, ведущего 
традиционный образ жизни. Примечательно, что это 
характерно не только для Арктической зоны Россий-
ской Федерации (АЗРФ), но и для всего Арктического 
региона. Как отмечает Е.Е. Торопушина: «В настоя-
щее время для зарубежного Севера характерно отсут-
ствие единообразия в формировании и реализации 
политики в сфере охраны здоровья: политика в этой 
сфере осуществляется исходя из сложившейся систе-
мы государственного управления, структуры органи-
зации систем здравоохранения и пр.» [4. C. 179]. Вместе 
с тем в Скандинавии и Северной Америке исторически 
традиционно более высокий, чем в России, уровень раз-
вития местного самоуправления. В связи с чем муници-
палитеты обладают большей свободой и вариативно-
стью развития собственных позитивных практик по 
охране здоровья. Например, как отмечает автор, в Дании 
целые ассоциации пациентов принимаются непосред-
ственное участие в формировании и реализации полити-
ки в сфере охраны здоровья [Там же. С. 178]. Тем не 
менее в законодательстве стран Арктического региона 
отсутствуют отдельные нормативно-правовые акты, 
регулирующие вопросы охраны здоровья коренных 
народов [5. C. 9–13; 6. С. 152–156; 7; 8; 9]. 

По справедливому высказыванию А.И. Козлова, 
М.А. Козловой и др., «коренное население Севера РФ 
представляет собой группу этнических меньшинств, в 
социальном плане чрезвычайно уязвимых. Переход от 
политики государственного патернализма к рыночным 
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отношениям привел к резкому падению качества жизни 
значительной доли северян, выразившемуся в неадекват-
ном уровне доходов, маргинализации и люмпенизации, 
ориентации на выживание за счет местных ресурсов на 
фоне сокращения объемов традиционного природополь-
зования» [10. C. 5]. Сложившиеся условия напрямую 
затрагивают успешную реализацию концепции нацио-
нальной этнополитики в АЗРФ [11. C. 125–142]. 

В настоящее время коренные малочисленные народы 
составляют около 15% от общего населения российской 
части Арктики. В Арктической зоне России, по данным 
на 2011 г., проживало порядка 1 млн человек, при этом 
более 150 тыс. из них – представители 17 малочислен-
ных народов (саамы, ненцы, ханты, манси, селькупы, 
кеты, энцы, нганасаны, долганы, эвенки, эвены, юкаги-
ры, чукчи, эскимосы, кереки, чуванцы и коми-ижемцы) 
[12. С. 91]. Необходимо отметить, что если внимательно 
соотнести места традиционного проживания и традици-
онной хозяйственной деятельности коренных малочис-
ленных народов с районами, входящими в состав АЗРФ, 
то, исключив коми-ижемцев из Республики Коми (не 
входящих в Единый правительственный перечень) и 
чулымцев из Красноярского края (районы их прожива-
ния не относятся к АЗРФ), и включив коряков Чукотки, 
мы как раз и получим число 17. 

В национальной политике арктических государств 
достаточное внимание уделяется вопросам охраны 
традиционной культуры и языка, но проигнорирован 
ключевой фактор сбережения коренных народов – 
охрана их здоровья. Тем не менее анализ официаль-
ных статистических данных Росстата, аналитических 
отчетов Минздрава и уполномоченных по правам че-
ловека в регионах АЗРФ показывает, что в настоящее 
время наблюдается устойчивая тенденция к сниже-
нию качества здоровья коренных народов за счет 
нарушения биологических и функциональных про-
цессов в их организме, изменений социально-
профессиональной структуры, социально-культурных 
и этнических ритмов. Профессор М.А. Шрага указы-
вает на острую необходимость в создании сети «под-
разделений (учреждений) гигиенической (санитарной) 
экологии», организации современного медико-
эпидемиологического мониторинга» в Российской 
Арктике [13. C. 54]. Связано это, прежде всего, с про-
мышленным освоением АЗРФ, где сосредоточены 
основные загрязнители – нефтегазовые, горнодобы-
вающие и транспортные компании [14. C. 115]. 

Это подтверждается и в резолюции по итогам 
научно-практической конференции с международным 
участием в октябре 2017 г. «Проблемы сохранения 
здоровья и обеспечения санитарно-эпидеми-
ологического благополучия населения в Арктике», 
организаторами которой выступили Федеральная 
служба по надзору в сфере защиты прав потребителей 
и благополучия человека и Федеральное бюджетное 
учреждение науки «Северо-Западный научный центр 
гигиены и общественного здоровья» Роспотребнадзо-
ра. В резолюцию вошел целый ряд предложений, в 
том числе наиболее ценные из них: 

 разработка федеральной целевой программы 
улучшения санитарно-эпидемиологической ситуации 
на территории АЗРФ; 

 включение Роспотребнадзора в состав рабочей 
группы в рамках Арктического Совета и в экспертную 
группу по медико-экологическим вопросам Государ-
ственной Комиссии по вопросам развития Арктики; 

 создание общественного организационного ко-
митета по вопросам санитарно-эпидемиологического 
благополучия на территории АЗРФ; 

 предложение органам здравоохранения админи-
страций арктических регионов России использовать 
опыт Архангельской области по созданию и ведению 
онкорегистра и регистра родов; 

 разработка нормативно-правовых актов в сфере 
обеспечения санитарно-эпидемиологического благо-
получия, касающихся соответствующих требований с 
учетом особых условий АЗРФ и принципов райони-
рования в России;  

 обоснование требований к корректировке про-
грамм социально-гигиенического мониторинга с 
включением показателей, характеризующих содержа-
ние высокотоксичных загрязняющих веществ и воз-
будителей опасных инфекций и инвазий, передаю-
щихся по пищевой цепи через объекты традиционно-
го промысла населения; 

 разработка нормативных требований к оценке и 
управлению индивидуальным риском возникновения 
нарушений здоровья работников при выполнении 
трудовых операций в условиях экстремального холо-
дового воздействия.  

Очевидно, что решение глобальных проблем осво-
ения и развития Арктического региона России невоз-
можно без реализации сбалансированной политики 
«аборигенного нативизма» и «устойчивого развития» 
в отношении здоровья коренных народов АЗРФ. 
«Аборигенный нативизм» – это политика, проводимая 
в интересах коренных малочисленных народов, свя-
занная с оживлением их родовой культуры и тради-
ционного образа жизни. Эти политические практики 
органично вписываются в концепцию развития «арк-
тического интеллектуального сервиса», охватываю-
щего различные направления экономической деятель-
ности (полярная гидрография, наблюдения за измене-
нием климата, ледовой обстановкой, арктическими 
экосистемами ит.д.), которые напрямую затрагивают 
жизнь и деятельность коренного населения [15. Р. 73]. 

Здоровье коренных народов АЗРФ как объект 
правовой охраны. Особенностью современного по-
ложения коренных народов в мировой политической 
и юридической практике является то, что основной 
акцент делается на утверждение и защиту их права на 
самоопределение и развитие. Эти права относятся к 
третьему поколению прав человека, так называемым 
коллективным правам. Прежде всего, это право на 
самоуправление, языковые, культурные и религиоз-
ные права, и, конечно, право на традиционное приро-
допользование.  

И если под указанные формы реализации этно-
культурной самобытности коренных народов госу-
дарства принимают соответствующие нормативно-
правовые акты и утверждают политико-правовые ин-
ституты, то право на здоровье коренных народов фак-
тически не рассматривается как нечто особенное. 
Презюмируется, что коренные народы обладают пра-
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вом на получение квалифицированной медицинской 
помощи наравне с другими гражданами государства. 
Остается лишь вопрос о механизме реализации этого 
права, насколько он прозрачен и понятен самим ко-
ренным народам. Прежде всего, это касается кочев-
ников. 

Таким образом, обнаруживается определенная по-
литико-правовая коллизия. С одной стороны, утвер-
ждается, что коренные народы обладают особым пра-
вовым статусом в силу их малочисленности, истори-
ческой несправедливости в результате колонизацион-
ных процессов и традиционного образа жизни в осо-
бых климатических условиях. С другой стороны, в 
рамках защиты права на здоровье они de jure не обла-
дают таким статусом, за исключением de facto прово-
димых государством или различными научно-
исследовательскими институтами разовых мероприя-
тий медицинского характера в местах традиционного 
проживания аборигенов. Указанные мероприятия 
субсидируются на конкретный срок в рамках опреде-
ленных программ. 

Очевидно, что иммунитет коренных народов су-
щественно отличается от иммунитета жителей урба-
низированного пространства. На этот традиционно 
исторически влиял целый комплекс факторов: изоля-
ционный, нутриционный, гигиенический, иммунный 
(в том числе вопросы вакцинации). Именно поэтому 
при принудительном переселении коренных (прежде 
всего, кочевников) в поселки и города в эпоху освое-
ния северных территорий, контактах с другими этни-
ческими группами у первых развился целый комплекс 
нетипичных для их среды заболеваний. 

Более того, указанные критерии можно также 
применять и в отношении «укорененного» и «старо-
жильческого» населения, которое подобно коренным 
народам ведет традиционный образ жизни в сельской 
местности. Таким образом, основным критерием в 
данном случае выступает не фактор этничности, а 
образ жизни в суровых климатических условиях. 
Примечательно, что этот тезис подтверждается и по-
зицией Верховного Суда России (см.: Постановление 
Пленума ВС РФ от 23.11.2010 № 27 (ред. от 
18.10.2012)). 

В связи с этим, при регулировании вопросов охра-
ны здоровья коренных народов необходимо наличие 
четких и понятных правовых конструкций, позволя-
ющих обеспечить реализацию ст. 69 Конституции.  

Охрана здоровья «аборигенов» в контексте меж-
дународных обязательств. De facto правовое регулиро-
вание охраны здоровья коренных народов АЗРФ вы-
страивается в соответствии с положениями вышеупомя-
нутой Декларации ООН 2007 г., несмотря на то, что Рос-
сия de jure не является государством-участником этого 
документа «мягкого права» («soft law»).  

Являясь международным документом рекоменда-
тельного характера, декларация, тем не менее, имеет 
большое политическое значение, в связи с чем отсыл-
ки к этому документу можно найти даже в решениях 
высших судов Российской Федерации (см.: Решение 
ВАС РФ от 03.12.2012 № ВАС–12173/12). 

Так, согласно ст. 21 Декларации: «1. Коренные 
народы имеют право без дискриминации на улучше-

ние социально-экономических условий их жизни, в 
том числе, в частности, в таких областях, как образо-
вание, занятость, профессионально-техническая под-
готовка и переподготовка, обеспечение жильем, сани-
тария, здравоохранение и социальное обеспечение. 
Государства принимают действенные меры и, при 
необходимости, особые меры по обеспечению непре-
рывного улучшения социально-экономических усло-
вий их жизни. Конкретное внимание уделяется пра-
вам и особым потребностям престарелых, женщин, 
молодежи, детей и инвалидов, принадлежащих к ко-
ренным народам».  

Право граждан России на медицинскую помощь – 
конституционное, оно закрепленное в ч. 1 ст. 41 Кон-
ституции, а ст. 19 Федерального закона от 21.11.2011 
№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья…» гласит, 
что «каждый имеет право на медицинскую помощь в 
гарантированном объеме…».  

Применительно к коренным народам действует п. 9 
ч. 2 ст. 8 Федерального закона № 82-ФЗ, определяю-
щий, что «лица, относящиеся к коренным малочислен-
ным народам, имеют право получать бесплатную ме-
дицинскую помощь в государственных и муниципаль-
ных учреждениях здравоохранения в рамках Програм-
мы государственных гарантий обязательного медицин-
ского страхования.». Также ст. 10 Федерального закона 
№ 323-ФЗ предусмотрено, что доступность и качество 
медицинской помощи обеспечиваются организацией 
оказания медицинской помощи по принципу прибли-
женности к месту жительства, месту работы или обу-
чения, транспортной доступностью медицинских орга-
низаций для всех групп населения, в том числе инвали-
дов и других групп населения с ограниченными воз-
можностями передвижения и др.  

Статья 23 Декларации указывает на необходи-
мость реализации специальных программ поддержки 
коренных народов: «Коренные народы имеют право 
определять приоритеты и разрабатывать стратегии в 
целях осуществления своего права на развитие. В 
частности, коренные народы имеют право активно 
участвовать в разработке и определении здравоохра-
нительных, жилищных и других социально-
экономических программ, которые их затрагивают, и, 
насколько это возможно, реализовывать такие про-
граммы через свои собственные институты». 

В статьях 24 и 31 декларируется недопустимость 
дискриминации коренных народов и их права на 
«традиционную медицину»: «Коренные народы име-
ют право на свою традиционную медицину и на со-
хранение своей практики врачевания, включая сохра-
нение важнейших лекарственных растений, животных 
и минералов. Лица, принадлежащие к коренным 
народам, также имеют право на доступ без какой бы 
то ни было дискриминации ко всем видам социально-
го и медицинского обслуживания».  

Статья 29 Декларации констатирует необходи-
мость осуществления программ мониторинга, сохра-
нения и восстановления здоровья коренных народов: 
«Государства принимают также действенные меры по 
обеспечению, в случае необходимости, надлежащего 
осуществления программ мониторинга, сохранения и 
восстановления здоровья коренных народов в том 
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виде, как они разрабатываются и осуществляются 
народами, подвергшимися негативному воздействию 
таких материалов».  

Как подчеркивает Абрютина, «в ходе реформ и 
перестройки системы здравоохранения централизо-
ванный сбор и систематизация статистических дан-
ных по аборигенным народам Севера постепенно сво-
рачивались и к настоящему времени прекратились 
совсем». Она также отмечает острую необходимость 
учета коренных без привязки к Единому правитель-
ственному перечню: «Начать необходимо с восста-
новления сбора статистических данных по категории 
коренных малочисленных народов в регионах их 
проживания. Также, приступая к разработке и реали-
зации программ по повышению эффективности меди-
цинской помощи, принципиально важно отказаться от 
использования в качестве критерия официального 
Единого перечня коренных малочисленных народов 
Российской Федерации и ориентироваться только на 
конкретные группы населения (независимо от нацио-
нального состава), дифференцируя их по признакам за-
нятия традиционной деятельностью, проживания в уда-
ленных труднодоступных местах и районах, подвержен-
ных наибольшим промышленным разрушениям и хими-
ческим загрязнениям» [16. C. 221; 230–231]. 

Среди документов юридически обязательного ха-
рактера следует выделить Конвенцию МОТ № 169, в 
ст. 20 которой установлено, что: «1. Правительства, в 
рамках своих национальных законодательств и в со-
трудничестве с соответствующими народами, прини-
мают специальные меры в отношении найма и усло-
вий занятости трудящихся, если они не получают эф-
фективной защиты по законам, распространяющимся 
на всех трудящихся. <…> 3. Принятые меры включа-
ют меры, обеспечивающие: b) чтобы трудящиеся, 
принадлежащие к соответствующим народам, не ста-
вились в условия, представляющие опасность для их 
здоровья, в частности в связи с воздействием пести-
цидов и других токсических веществ…». 

Также ст. 25 устанавливает, что «1. Правительства 
обеспечивают соответствующим народам должное 
медицинское обслуживание или предоставляют им 
ресурсы, позволяющие им организовывать и осу-
ществлять такое обслуживание под собственную от-
ветственность и под их контролем, с тем чтобы по 
состоянию своего физического и психического здоро-
вья они могли находиться на наиболее высоком до-
стижимом уровне». 

Россия не является государством – участником 
указанного соглашения, а среди арктических стран ее 
ратифицировали только Норвегия (1990 г.) и Дания 
(1996 г.). Таким образом, Россия выстраивает систему 
защиты прав коренных народов АЗРФ, ориентируясь, 
прежде всего, на внутреннее право. 

«Острые углы» российской правовой и инсти-
туциональной системы. Одним из «камней преткно-
вения» для России является пересмотр системы соци-
ального обеспечения и здравоохранения с учетом ин-
тересов коренных народов АЗРФ. В настоящее время, 
когда статус «традиционной медицины» в России 
находится еще на стадии становления, а организация 
системы здравоохранения централизована, реализа-

ция определенной части международных конвенци-
онных стандартов представляется затруднительной. 
Так, сложно обеспечить планирование служб здраво-
охранения и управление ими в сотрудничестве с соот-
ветствующими народами с учетом экономических, 
географических, социальных и культурных условий, а 
также их «традиционной превентивной медицины», 
«традиционных методов врачевания» и лекарствен-
ных средств.  

Более того, ратификация Конвенции МОТ № 169 
гипотетически может обнажить нерешенные пробле-
мы, в частности, рассогласованность действий орга-
нов местного самоуправления и местных общин ко-
ренных народов АЗРФ. Ведь, согласно договору, си-
стема здравоохранения должна отдавать предпочте-
ние подготовке и найму работников здравоохранения 
из жителей местных общин и обеспечивать преиму-
щественно первичную медицинскую помощь при од-
новременном поддержании тесных связей со служба-
ми здравоохранения на других уровнях.  

Вместе с тем нельзя не отметить и положительную 
динамику по вопросам подготовки специалистов в 
указанной области. Так, согласно «Общероссийскому 
классификатору занятий», утвержденному в 2014 г. 
Приказом Росстандарта № 2020-ст, знания о «тради-
ционной медицине» входят в квалификационные тре-
бования «среднего медицинского персонала здраво-
охранения», к числу задач которого относится «при-
менение лечения травами и других видов терапии, 
основанных на народной медицине, верованиях и 
опыте разных народов и культур». 

Также и анализ законотворческой активности рос-
сийских парламентариев в области защиты права на 
охрану здоровья коренных народов позволяет проде-
монстрировать наиболее значимые инициативы (ко-
торые, к сожалению, пока не нашли своего отражения 
в действующем законодательстве). 

Эволюция права постсоветской России на охра-
ну здоровья «аборигенов». В 1994 г. в Государствен-
ную Думу России был внесен на рассмотрение зако-
нопроект № 94700302-1 «Основы правового статуса 
малочисленных коренных (аборигенных) народов 
России». Его судьба была непростой: он был принят 
«нижней палатой парламента» в июле 1995 г. и от-
клонен президентом в августе того же года. Затем в 
ноябре он был вновь принят парламентариями и ме-
сяц спустя снова отклонен президентом. В мае 1996 г. 
законопроект опять был принят в Государственной 
Думе и в июне отклонен Советом Федерации. В сен-
тябре 1997 г. он был окончательно снят с рассмотре-
ния Советом Государственной Думы.  

Тем не менее именно этот законопроект достаточ-
но полно учитывал ключевые положения Конвенции 
МОТ № 169, связанные с организацией медико-
санитарной помощи коренным народам: 

 планирование и регламентация ежегодной обяза-
тельной диспансеризации на территориях традицион-
ного расселения и хозяйственной деятельности мало-
численных народов; 

 размещение и функционирование учреждений 
здравоохранения на территориях традиционного рас-
селения и хозяйственной деятельности малочислен-
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ных народов с учетом их социально-культурных осо-
бенностей; 

 укомплектование медицинскими кадрами учре-
ждений здравоохранения с учетом обычаев и тради-
ций малочисленных народов; 

 использование традиционных методов врачева-
ния, принятых у малочисленных народов, при осу-
ществлении органами здравоохранения санитарно-
гигиенических мероприятий; 

 бесплатность медицинского обслуживания лиц, от-
носящихся к малочисленным народам, в государствен-
ных и муниципальных учреждениях здравоохранения, 
включая обеспечение лекарственными средствами. 

Одновременно с внесением в Государственную 
Думу указанного законопроекта Правительством Рос-
сии было утверждено Постановление от 30.07.1994 
№ 890 «О государственной поддержке развития ме-
дицинской промышленности и улучшении обеспече-
ния населения и учреждений здравоохранения лекар-
ственными средствами и изделиями медицинского 
назначения», в котором «малочисленные народы Севе-
ра», проживающие в сельской местности районов Край-
него Севера и приравненных к ним территориях, были 
включены в перечень групп населения и категорий забо-
леваний, при амбулаторном лечении которых лекар-
ственные средства и изделия медицинского назначения 
отпускаются по рецептам врачей бесплатно. 

Парадоксально, но право на охрану здоровья ко-
ренных народов было закреплено впоследствии сна-
чала в Постановлении Правительства от 06.01.1997 
№ 13 «Об утверждении Правил добывания объектов 
животного мира, принадлежащих к видам, занесен-
ным в Красную книгу Российской Федерации, за ис-
ключением водных биологических ресурсов», где ос-
новное внимание было уделено вопросам сохранения 
биоразнообразия и экологической безопасности. 

Затем гарантии прав коренных народов получать 
бесплатную медицинскую помощь в государственных 
и муниципальных учреждениях здравоохранения в 
рамках Программы государственных гарантий обяза-
тельного медицинского страхования были оконча-
тельно закреплены в пп. 9 п. 2 ст. 8 Федерального за-
кона № 82-ФЗ «О гарантиях…». После этого был 
принят ряд законов, которые формально расширили 
права коренных народов на охрану здоровья. Так, 
например, согласно ст. 2 Федерального закона от 
29.12.2006 № 255-ФЗ «Об обязательном социальном 
страховании на случай временной нетрудоспособно-
сти и в связи с материнством» «члены семейных (ро-
довых) общин коренных малочисленных народов Се-
вера подлежат обязательному социальному страхова-
нию на случай временной нетрудоспособности и в 
связи с материнством в случае, если они добровольно 
вступили в отношения по обязательному социальному 
страхованию на случай временной нетрудоспособно-
сти и в связи с материнством и уплачивают за себя 
страховые взносы в соответствии со статьей 4.5 
настоящего Федерального закона».  

Однако реализовать это право для коренных наро-
дов весьма затруднительно.  

Во-первых, их официальный трудовой статус не 
всегда определен. Часто и мужчины, и женщины из 

числа коренных народов оформлены как «оленево-
ды», так как с 1983 г. в перечень не были внесены 
профессии, связанные с традиционным образом жиз-
ни, например «чумработница» (Постановление Гос-
комтруда СССР, Секретариата ВЦСПС от 19.07.1983 
№ 156/15–28). 

Во-вторых, не до конца проясненным является во-
прос о том, кто и каким образом должен уплачивать 
страховые взносы в рамках «обязательного медицин-
ского страхования», ведь не все «аборигены» имеют 
официальный трудовой статус, ведут кочевой образ 
жизни и не получают стабильные доходы в денежной 
форме. 

Признание особого правового статуса кочевых ко-
ренных народов послужило бы катализатором для 
запуска организационно-экономического механизма 
государственного субсидирования.  

В 2009 г. Постановлением Правительства РФ от 
04.02.2009 № 132-р была утверждена Концепция 
устойчивого развития коренных малочисленных на-
родов Севера, Сибири и Дальнего Востока Россий-
ской Федерации. Ее цели и задачи получили реализа-
цию через региональные и муниципальные долго-
срочные целевые программы. 

С 2011 г. изменилось отношение органов власти и 
к традиционной медицине, которая, наконец, после 
отклоненного Государственной Думой законопроекта 
№ 99059204–2 1999 г. получила официальный статус. 
В статье 50 Федерального закона от 21.11.2011 
№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в 
Российской Федерации» определен порядок реализа-
ции права на занятие народной медициной, которая 
отграничена от «услуг оккультно-магического харак-
тера» и «совершения религиозных обрядов».  

Право на выдачу разрешений на занятие народной 
медициной, согласно утвержденным областными за-
конами административным регламентам, передано 
региональным правительствам. Тем не менее ни в 
федеральном, ни в региональных законах о реализа-
ции государственных полномочий в сфере охраны 
здоровья граждан нет упоминания коренных народов. 

С 2015 г. при диспансеризации собирается инфор-
мация о принадлежности больного к коренному наро-
ду. Согласно Приказу Минздрава от 06.03.2015 № 87н 
«Об унифицированной форме медицинской докумен-
тации и форме статистической отчетности, использу-
емых при проведении диспансеризации определенных 
групп взрослого населения и профилактических ме-
дицинских осмотров, порядках по их заполнению», в 
п. 7 Учетной карты отмечается принадлежность граж-
данина к «коренному малочисленному народу». При 
этом достоверность предоставляемых пациентом све-
дений не проверяется. Тем не менее введение данного 
пункта в учетную карту позволило усовершенство-
вать статистический сбор информации и более точно 
планировать объемы государственного финансирова-
ния для обеспечения коренных народов бесплатной 
социальной и медицинской помощью. 

На начало 2018 г. в Государственной Думе нахо-
дится на рассмотрении законопроект № 1026256–6 
«О государственной поддержке лиц, относящихся к 
коренным малочисленным народам Севера, Сибири и 



215 

Дальнего Востока Российской Федерации, ведущих 
кочевой образ жизни», в котором делается акцент на 
необходимости приоритетного предоставления мер 
государственной поддержки кочевников, в том числе 
по вопросу обеспечения бесплатной медицинской 
помощью в рамках программы обязательного меди-
цинского страхования. 

Роль регионов и муниципалитетов в охране здо-
ровья «аборигенов». Законодательство, регулирую-
щее вопросы охраны здоровья, на уровне регионов и 
муниципалитетов носит еще менее системный харак-
тер. Оно сводится к региональному плану мероприя-
тий по реализации Концепции устойчивого развития 
коренных малочисленных народов Севера, Сибири и 
Дальнего Востока Российской Федерации, утвержда-
емому распоряжением Правительства субъекта Феде-
рации. Так, в настоящее время в целях реализации 
распоряжения Правительства Российской Федерации 
от 25.08.2016 № 1792-р эти планы действительны в 
субъектах на 2017–2025 гг. Участие в его исполнении 
принимают департаменты по делам коренных мало-
численных народов Севера. Фактически, на текущий 
момент это единственный документ, регулирующий 
вопросы охраны здоровья коренных малочисленных 
народов Севера на региональном уровне. Остальные 
нормативы закреплены в локальных документах ме-
дицинских учреждений.  

Это во многом связано с переходом Правительства 
на проектно-ориентированный тип управления госу-
дарственным бюджетом, который направил все уси-
лия органов власти на выполнение государственных 
программ и отвлек внимание законодательной власти 
от правотворческой деятельности и «латания» пробе-
лов в федеральном и региональном законодательстве. 
В «коллизионном поле» оказалась и охрана здоровья 
как в целом граждан РФ, так и в особенности корен-
ных народов [17. С. 862–868]. 

Одновременно с этим состояние здоровья корен-
ных народов Севера и их традиционный образ жизни 
претерпели неизбежные изменения [18. С. 10–11]. На 
примере Ямала, как одного из самых перспективных 
арктических регионов РФ, можно продемонстриро-
вать степень и характер этих изменений. 

На территории Ямало-Ненецкого автономного 
округа проживает более 37 тыс. человек из числа 
«аборигенов». Кочевой образ жизни ведут более 
17 тыс. человек. Среди коренных жителей тундры и 
национальных поселков Ямальского, Тазовского и 
Надымского районов ЯНАО в течение 5 лет наблюда-
ется тенденция к снижению распространенности хро-
нического необструктивного бронхита и повышению 
распространенности гипертонической болезни (рост 
на 84% за последние 3 года) и избыточной массы те-
ла. Наиболее высокая заболеваемость гипертониче-
ской болезнью наблюдается в Тазовском районе 
(50,0%), хроническим необструктивным бронхитом 
(27,1%) и избыточной массой тела (35,6%) в Надым-
ском районе. Эти негативные тенденции в ухудшении 
состоянии здоровья коренного населения обусловле-
ны комплексом факторов: экологических, социально-
экономических и пр. Однако ведущими, на наш 
взгляд, являются изменение традиционного образа 

жизни и рациона питания. Так, в 2012–2016 гг. в 
Ямальском и Тазовском районах ЯНАО, где сосредо-
точена основная часть коренного населения, наблю-
дается драматическое снижение потребления тради-
ционных продуктов питания, местной рыбы и олени-
ны в среднем наполовину. Это оказывает негативное 
влияние на показатели здоровья: периферическое 
кровообращение, поддержание нормального артери-
ального давления и массы тела, усвоение кислорода, 
антиоксидантную активность [19. Р. 1–27]. 

Немалую роль в снижении объемов потребления 
рыбы сыграло ужесточение регулирования вылова 
рыбы и установления квот в соответствии со ст. 30 
Федерального закона от 20.12.2004 № 166-ФЗ (ред. от 
05.12.2017) «О рыболовстве…», которые недостаточ-
ны для «обеспечения традиционного образа жизни и 
осуществления традиционной хозяйственной дея-
тельности коренных малочисленных народов Севера, 
Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации», 
как это заявлено в законе. Для представителей корен-
ных народов, основным промыслом которых является 
рыболовство, установленные объемы вылова (добы-
чи) рыбы не позволяют получать доход, который 
обеспечил бы им поддержание минимального уровня 
жизни своей семьи или общины, и подталкивает их к 
смене традиционного образа жизни и переселению в 
поселки или города.  

Наблюдается проблемная ситуация и с охраной ре-
продуктивного здоровья женщин и материнства. Так, в 
Тазовском и Ямальском районах из-за экстремальных 
условий проживания в тундре отмечается высокий уро-
вень самопроизвольного прерывания беременности, что 
говорит о недостаточной доступности медицинской по-
мощи. Тем не менее именно данное направление охраны 
здоровья – защита детства и материнства коренных 
народов – является ключевым при их сбережении. Его 
важность осознана и законодательно урегулирована 
(применительно к инуитам) только в одном из арктиче-
ских государств – Канаде [20. C. 481–512].  

В настоящее время разработана концептуальная 
региональная модель гигиенических и лечебно-
профилактических мероприятий, которая строится на 
выработке приоритетных направлений через монито-
ринговые мероприятия (среды обитания, алиментар-
ного статуса и общего состояния здоровья). Результа-
том их реализации является установление факторов 
риска заболевания, а затем научное обоснование 
управленческих решений. Это отражается в норма-
тивно-методической базе и, в конечном счете, в целе-
вой комплексной программе, которая утверждается 
Постановлением Губернатора [21. С. 80–82]. 

Представляется, что подобная модель может быть 
основой для принятия управленческих решений во всех 
регионах АЗРФ, где проживает коренное население. 

 
Заключение 

 
В целях улучшения нормативно-правового и ин-

ституционального обеспечения права на здоровье ко-
ренными народами Российской Арктики необходимо 
предпринять целый комплекс мер, включающий в 
себя: 
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 принятие федерального закона о защите прав ко-
ренного населения, ведущего кочевой образ жизни, с 
разъяснением стандартов оказания медицинской по-
мощи применительно к данной группе населения; 

 внесение изменений в федеральное законода-
тельство, а также в подзаконные акты, определив пе-
речень профессий коренных народов для цели обяза-

тельного социального страхования и обязательного 
медицинского страхования; 

 разработка программ поддержки репродуктивно-
го здоровья женщин из числа коренных народов; 

 обеспечение нормативного сопровождения и ре-
ализации наиболее ценных положений законопроекта 
№ 94700302-1. 
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The article is devoted to the topical issue of health protection of indigenous peoples in the framework of modern state political 
and legal systems. The article focuses on the indigenous minorities of the Russian Arctic, which are a collective ethno-cultural 
community united by a common goal – the maintenance of the traditional way of living and the protection of their ethno-cultural 
identity. The health of indigenous peoples as a subject of legal protection stems from the very specific nature of life in harsh climatic 
conditions, as well as by the nature of their crafts and nutrition. At present, it is necessary to state that the right to health of Arctic 
“natives” is not fixed at the level of political and legal institutions and mechanisms in any state of the circumpolar region. The 
existing practice of studying the health status of indigenous peoples and prevention measures seem to be sporadic and not of a 
systemic nature. Indigenous peoples at the normative and legal level are formally integrated into the health system, which does not 
take into account their way of living, which is particularly relevant for nomads. International instruments and declarations on the 
rights of indigenous peoples focus on the protection of their right to self-determination and development, with little regard to the 
mechanism for the realization of the right to health. Russia is not a state party to ILO conventions on the rights of indigenous 
peoples, and has not signed the UN Declaration, but it is clear that a number of provisions of these documents are reflected in 
Russia’s law and law enforcement practices. The authors make an attempt to trace the evolution of regulatory initiatives for the health 
of indigenous peoples in post-Soviet Russia. It is noted that attempts to transform the health system in the areas of traditional 
residence and traditional economic activities of indigenous peoples have not been successful. However, the materials of the draft 
laws that have not passed in the State Duma can be used in the future when making management decisions, including in the 
implementation of state programs. The characteristic of regional system of social security and health care is also given; its “painful 
points” are designated. In conclusion, the authors work out recommendations to improve the legal and institutional framework for the 
right to health of indigenous peoples, which relate to the need to clarify standards of health care, reproductive health issues, as well 
as the list of professions for the purpose of compulsory social and health insurance. 
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