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РОЛЬ КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В УКРЕПЛЕНИИ  
И РАЗВИТИИ КОНСТИТУЦИОННЫХ ЦЕННОСТЕЙ  

 
Исследуется роль Конституционного Суда Российской Федерации по расширению воздействия фундаментальных консти-
туционных ценностей на государственную деятельность. Отмечается влияние этих ценностей, содержащихся в его право-
вых позициях на правотворчество и правоприменение, направленное на обеспечение конституционности актов текущего 
законодательства, преодоление деформаций в правоприменении. Главной целью работы является выяснение познаватель-
ных и практических аспектов влияния деятельности Конституционного Суда на внедрение и распространение конституци-
онных норм и ценностей, по углублению процессов конституционализации общественных отношений в нашей стране. 
Обосновывается специфика действия правовых позиций как нормативно-доктринальных правоустановлений, которые слу-
жат образцом поведения для государственных структур в конституционно-правовой практике, способны генерировать но-
вые конституционные ценности. 
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Необходимость дальнейшего расширения процес-
сов конституционно-правового регулирования обще-
ственных отношений в нашей стране предполагает 
повышение роли Конституционного Суда Российской 
Федерации по укреплению и развитию конституцион-
ных ценностей в ходе отправления конституционного 
правосудия, призванного способствовать осуществле-
нию правотворческой, правоприменительной, норма-
тивно-интерпретационной и теоретико-мировоз-
зренческой основ становления и развития отечествен-
ного конституционализма. Выступая в качестве Ос-
новного Закона всего российского общества и госу-
дарства, Конституция РФ является уникальным, базо-
вым политико-правовым актом, содержащим в себе 
высшие юридические, социально-политические, ду-
ховно-нравственные начала, определяющие главные 
цели и задачи, пути и формы взаимодействия между 
личностью, гражданским обществом и государством. 
При этом речь прежде всего идет о признании, со-
блюдении и защите фундаментальных конституцион-
ных ценностей, пронизывающих всю архитектуру, 
смысл и содержание Конституции; об общеправовых 
конституционных ценностях, определяющих состав, 
структуру и статусные характеристики элементов ор-
ганизации и функционирования общества и государ-
ства (гл. 1, 2 и 9 Конституции РФ); специальных кон-
ституционных ценностях, раскрывающих особенно-
сти их действия в отдельных отраслях и сферах обще-
ственной и государственной жизни (гл. 3–8 Консти-
туции РФ); ценностях, зафиксированных в Преамбуле 
Конституции, в значительной степени имеющих мо-
рально-нравственную, этическую нагрузку, отража-
ющих цивилизованный подход развития человеческо-
го сообщества и накопленный социально-культурный, 
национально-исторический опыт существования 
прошлых поколений народов России [1. С. 8; 2. С. 10]. 
К числу этих универсальных, общеправовых консти-
туционных «мегаценностей» (целей, задач, принци-
пов, идеалов) можно отнести такие, как суверенитет 
народа, демократия и народовластие, права и свободы 
человека и гражданина, уважение к праву и верховен-
ство Конституции, составляющие систему общих 
конституционных ценностей, а также способствую-

щие официальной легитимации и распространению 
общекультурных, гуманистических начал, которыми 
должны руководствоваться в своей правотворческой и 
правоприменительной деятельности уполномоченные 
субъекты конституционно-правовых отношений [3. 
С. 169–170]. 

Вместе с тем формальное учреждение и закрепле-
ние конституционных ценностей в Основном Законе 
совсем не означает их автоматического действия в 
реальной жизни и требует активного участия Консти-
туционного Суда как главного хранителя Конститу-
ции РФ в обеспечении фактической возможности 
правильного правопонимания, реализации и защиты 
конституционных положений в конституционно-
правовой практике органов государственной и муни-
ципальной власти, должностных лиц и публичных обра-
зований. В первую очередь таким основным направле-
нием трансформации конституционных норм и ценно-
стей в деятельность органов государственной власти в 
сфере правотворчества выступает выполнение Консти-
туционным Судом РФ своей традиционной функции 
судебного конституционного контроля по проверке кон-
ституционности оспариваемых законодательных актов, 
предусматривающей в необходимых случаях признание 
их неконституционными, если они противоречат зало-
женным в Конституции важнейшим, базовым право-
установлениям. Как следствие, наиболее сложным во-
просом в теории и практике осуществления нормо-
контроля Конституционного Суда является измерение 
степени соответствия Конституции РФ актов текущего 
законодательства, исходя из существующей иерархии 
конституционных ценностей и особенностей их толко-
вания, применения с учетом возникшей конкретной кон-
ституционно-правовой ситуации. В частности, нагляд-
ным примером может служить постановление Консти-
туционного Суда РФ от 31 июля 1995 г., вынесенное по 
«чеченскому делу», когда он, анализируя соотношение 
разнопорядковых конституционных ценностей – прав и 
свобод личности и федерализма, – при разрешении сло-
жившейся экстраординарной ситуации в субъекте РФ, 
отдал предпочтение принципу федерализма вопреки 
признанию приоритета в пользу принципа прав и свобод 
человека и гражданина как высшей ценности, который 
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определяет смысл, содержание и принятие действий 
(актов) органов публичной власти (ст. 2, 18 Конституции 
РФ) [4]. Также в другом решении от 21 декабря 2005 г. 
по делу о назначении губернаторов Конституционный 
Суд, обосновывая порядок наделения глав исполнитель-
ной власти субъектов РФ полномочиями Президентом 
РФ, сославшись на происшедшие серьезные социально-
правовые изменения в обществе, сделал спорный вывод 
о приоритете действия в этом случае принципа единства 
системы исполнительных органов государственной вла-
сти не равноценному по своему значению в системе 
конституционных ценностей принципу народовластия, 
предоставляющему возможность самостоятельно уста-
навливать в регионах процедуру прямых выборов гу-
бернаторов [5]. 

Не менее важное значение по оценке конституци-
онности принятых законодательных актов Конститу-
ционным Судом РФ с точки зрения воплощения в них 
конституционных требований имеет не только со-
блюдение иерархии конституционных ценностей, но и 
правильное правопонимание природы и выстраивание 
отношений координации и гармонизации между ними 
в рамках измерения шкалы конституционных норм и 
ценностей [1. С. 12]. Именно таким господствующим 
типом правопонимания, лежащим в основе Конститу-
ции РФ, является естественно-правовая концепция 
объяснения природы прав и свобод индивида, ориен-
тированная на конкретизацию и развитие конститу-
ционных положений в отраслевом законодательстве в 
контексте достижения главной цели – признания при-
оритета прав и свобод человека и гражданина и за-
прещение нарушения со стороны органов государ-
ственной власти базирующихся на них универсаль-
ных конституционных принципов – формального ра-
венства, социальной справедливости и человеческого 
достоинства, обуславливающие особенности регули-
рования взаимодействия между личностью, граждан-
ским обществом и государством [1. С. 5; 6. С. 9–10; 7. 
С. 457, 461, 471–472]. В результате разбирательства 
дел по защите нарушенных прав и свобод человека и 
гражданина Конституционным Судом были сформу-
лированы определенные выводы, позволяющие 
наполнить фундаментальные конституционные цен-
ности конкретным нормативным содержанием и сле-
довательно оценивать конституционность принятых 
актов текущего законодательства: 

1) поддержание доверия граждан к закону и дей-
ствиям государства, предполагающего сохранение 
правовой определенности, разумной стабильности 
законодательной регламентации обязанностей лица 
перед государством, исключающее произвольное и 
несправедливое изменение исполнения действующих 
или установление новых юридических обязанностей; 

2) недопустимость необоснованного и несправед-
ливого отказа государства от исполнения своих соци-
ально-публичных функций перед населением либо 
неравного, дискриминационного подхода к предо-
ставлению льгот и преимуществ нуждающимся кате-
гориям граждан, принадлежащих к одной социальной 
группе или находящихся в схожей обстановке; 

3) разумная соразмерность и справедливость вве-
дения ограничений федеральным законом прав и сво-

бод личности в соответствии с преследуемыми госу-
дарством конституционно значимыми целями и необ-
ходимостью обеспечения защиты конституционных 
ценностей; 

4) гарантирование государством реализации права 
каждого лица на равную судебную защиту человече-
ского достоинства, предусматривающее возможность 
свободного доступа к правосудию, проведения спра-
ведливого и компетентного судебного разбиратель-
ства, а также обжалования и пересмотра в судебных 
решений в различных видах судопроизводств для ис-
правления судебных ошибок; 

5) установление конституционно-правовой ответ-
ственности государства перед личностью, что воз-
можно путем принятия специального федерального 
закона за неисполнение или ненадлежащее исполне-
ние своих конституционных обязанностей и при 
условии полного и справедливого возмещения причи-
ненного вреда индивиду [7. С. 453–454; 8. С. 208–209; 
9. С. 131–132]. 

Одновременно правотворческая деятельность ор-
ганов государственной власти по конкретизации и 
развитию конституционных ценностей в актах теку-
щего законодательства требует разработанные специ-
альные юридические механизмы, направленные на 
поиск паритета и преодоление конкуренции смежных 
конституционных интересов во взаимоотношениях 
личности, гражданского общества и государства с 
учетом внесенных предложений и рекомендаций Кон-
ституционного Суда РФ по регулированию отельных 
видов частноправовых и публично-правовых отноше-
ний. В частности, Конституционный Суд, опираясь на 
баланс публичных и частных конституционных инте-
ресов в постановлении от 16 мая 2000 г. по делу о 
банкротстве коммерческой организации, рекомендо-
вал законодателю обосновать передачу части имуще-
ства предприятия из конкурсного производства в му-
ниципальную собственность для государственных и 
муниципальных нужд, исходя из действия принципов 
соблюдения публичных интересов и неприкосновен-
ности частной собственности при условии выплаты 
соразмерной и справедливой компенсации собствен-
нику, а в постановлении от 14 июля 2005 г. об уста-
новлении сроков исковой давности по рассмотрению 
налоговых нарушений признал правомерность в опре-
деленной правовой ситуации восстановления сроков 
привлечения налогоплательщика к ответственности за 
совершение налогового правонарушения, руковод-
ствуясь целями формирования устойчивой бюджет-
ной системы и сохранения свободы экономической 
деятельности [10, 11]. Однако в наибольшей мере 
правообразующая роль Конституционного Суда по 
внедрению универсальных конституционных прин-
ципов и ценностей в сферу правотворчества проявля-
ется, если он не ограничивается лишь констатацией 
возникшего правового пробела и необходимости его 
устранения законодательным способом вследствие 
признания оспариваемого акта неконституционным, 
но и стремится на основе выработанной собственной 
правовой позиции по разрешению конкретного кон-
ституционно-правового вопроса обосновать парамет-
ры разработки будущего правового акта в целях обес-
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печения единства и согласованности между Консти-
туцией РФ и текущим законодательством, учитывая 
новое законодательное регулирование в выявленном 
конституционно-правовом смысле оспариваемых по-
ложений акта отраслевого законодательства. В каче-
стве примера можно привести постановление Консти-
туционного Суда РФ от 22 марта 2007 г. о признании 
неконституционной ранее действовавшей нормы про-
веряемого акта, ограничивавшего максимальный раз-
мер выплаты пособия по беременности, родам, и вне-
сение предложения законодателю о новом порядке 
регулирования социальных выплат по аналогии с пра-
вами, закрепленными в международном трудовом 
праве и налоговом законодательстве об исчислении 
величины пособия соразмерно предшествующего 
среднего заработка женщины и ставки взимания еди-
ного социального налога, позволяющего гарантиро-
вать соблюдение универсальных конституционных 
ценностей как равенство, справедливость и достоин-
ство при осуществлении права работника на государ-
ственное социальное обеспечение [12]. 

Следующим основным направлением претворения 
Конституционным Судом фундаментальных консти-
туционных ценностей в конституционно-правовую 
политику является конституционализация правопри-
менительной деятельности органов публичной власти, 
призванная провести своеобразную ее «очистку» от 
дефектов и коллизий, вызванных искажением смысла 
оспариваемой нормы акта текущего законодательства, 
придаваемой ей толкованием в конкретном деле или 
сложившейся правоприменительной практике судеб-
ными и иными правоприменительными органами. В 
этих случаях Конституционный Суд РФ обычно воз-
держивается объявлять такую норму правового акта 
не соответствующей Конституции для предотвраще-
ния возникновения пробела в законодательном регу-
лировании и необходимости внесения корректив в 
отраслевое законодательство и предполагает скоррек-
тировать сферу ее действия в новой интерпретации, 
исключающей в дальнейшем неконституционное 
применение юридической нормы, расходящееся с вы-
явленным конституционно-правовым смыслом давае-
мого в решении Конституционного Суда. Таким 
наглядным примером может служить постановление 
Конституционного Суда РФ от 3 февраля 2010 г., в 
котором он расширительно истолковал условия вы-
платы ежемесячной денежной компенсации военно-
служащим, проходящим военную службу по контрак-
ту, найма (поднаема) жилых помещений, включенных 
в списки на улучшение жилищных условий и уволен-
ных либо подлежащих увольнению со службы до 
1 января 2005 г., ибо иное понимание и применение 
оспариваемой нормы законодательного акта нарушает 
принципы равенства и справедливости регулирования 
статуса личности и может привести на практике к 
произвольному ограничению реализации права в жи-
лищных правоотношениях в отношении категории 
граждан, принадлежащих к одной и той же професси-
ональной группе лиц [13]. 

В другой схожей ситуации для преодоления име-
ющихся препятствий в правоприменительной дея-
тельности органов публичной власти, связанных с 

отсутствием надлежащей нормативной базы в теку-
щем законодательстве, Конституционный Суд может, 
опираясь на содержание универсальных конституци-
онных принципов и ценностей, временно восстано-
вить прежнее законодательное регулирование обще-
ственных отношений, затрагивающих права и свобо-
ды человека и гражданина, либо указать на обязан-
ность прямого непосредственного применения Кон-
ституции РФ. Так, например в определении от 3 ок-
тября 2006 г. Конституционный Суд РФ признал воз-
можным восстановить ранее установленный порядок 
приобретения права на получение льготной пенсии 
лицами, проработавшими в особо сложных и тяжелых 
условиях труда, предусмотренный прежним пенсион-
ным законодательством, где измерения периодов вре-
мени на таких работах засчитываются в специальный 
трудовой стаж независимо от сроков его исчисления 
до или после 1 января 2003 г., исходя из действия 
принципов равенства и справедливости до момента 
принятия специального федерального закона о про-
фессиональных пенсиях [14]. 

Если Конституционный Суд приходит к выводу, 
что объявление правового акта неконституционным 
предполагает возникновение пробела в законодатель-
ном регулировании, который нельзя будет восполнить 
прямым применением Конституции РФ либо консти-
туционно-правовым истолкованием оспариваемых по-
ложений проверяемого нормативного акта, и суще-
ствует необходимость внесения существенных измене-
ний в текущее законодательство, то он вправе признать 
оспариваемые нормы в определенной части не проти-
воречащими Конституции для предупреждения 
наступления негативных юридических последствий, 
вызванных повторным нарушением в правопримени-
тельной практике основных прав и свобод личности. В 
частности, Конституционный Суд РФ в постановлении 
от 5 февраля 2007 г. признал соответствующими Кон-
ституции ряд оспариваемых положений ГПК РФ в ча-
сти, касающейся совершенствования законодательной 
регламентации способов пересмотра и отмены выне-
сенных судебных решений в надзорном порядке, обес-
печивающих соблюдение конституционных норм и 
принципов, таких как равенство, справедливость и до-
стоинство, по восстановлению и охране нарушенного 
конституционного права индивида на судебную защи-
ту путем применения надлежащих юридических про-
цедур выявления, проверки и исправления судебных 
ошибок в надзорной инстанции [15]. 

Еще одним важнейшим правовым механизмом, 
способствующим утверждению и реализации фунда-
ментальных конституционных ценностей в отече-
ственной конституционно-правовой практике, являет-
ся нормативно-интерпретационная функция Консти-
туционного Суда, направленная на уяснение и разъ-
яснение смысла и содержания Конституции РФ и от-
раслевого законодательства, обуславливающая выяс-
нение эксплицитных и имплицитных связей и отно-
шений, складывающихся между конституционными 
положениями и актами текущего законодательства, 
получающими свое отражение в сфере правотворче-
ства, правоприменения и толкования в деятельности 
органов публичной власти [16. С. 15, 17, 20; 17. С. 60]. 
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В результате адекватного конституционно-правового 
истолкования буквы и духа Конституции и текущего 
законодательства Конституционный Суд РФ обеспе-
чивает гармоничное единство и взаимодействие уни-
версальных конституционных принципов и ценностей 
высшего юридического уровня с предметом регули-
рования отраслевых законодательных актов, устанав-
ливает и поддерживает разумный конституционный 
баланс между различными отраслями и институтами в 
рамках системы российского права, способствует их 
взаимному обогащению и выработке на базе создава-
емого конституционно-правового фундамента особо-
го вида нормативно-доктринальных правоустановле-
ний как своих правовых позиций, сочетающих в себе 
признаки присущие предписаниям нормативных пра-
вовых актов, и выводы, свойственные конституцион-
но-правовой доктрине [18. С. 81–82; 7. С. 12, 128–129, 
142]. Выступая в качестве своеобразной квинтэссен-
ции содержания принятого решения, правовые пози-
ции Конституционного Суда представляют собой со-
вокупность нормативно-интерпретационных устано-
вок, аргументов и оценок осмысления конституцион-
ных дефиниций и принципов, раскрывающих необхо-
димость трансформации конституционных ценностей 
в текущее законодательство и в правоприменитель-
ную практику в случаях повторения схожих (анало-
гичных) конституционно-правовых ситуаций по раз-
решению конкретных конституционно-правовых во-
просов и в целом влияющих на процессы развития 
российского конституционализма. Но особенно «ква-
зиправотворческая» роль Конституционного Суда РФ 
как главного интерпретатора Конституции РФ возрас-
тает тогда, когда он посредством конституционно-
правового истолкования смысла и содержания Кон-
ституции и массива отраслевого законодательства для 
преодоления неопределенности понимания конститу-
ционных положений в ходе осуществления судебного 
конституционного контроля может генерировать но-
вые конституционные ценности: 

1) уточняет содержание нормативного материала 
статьи закона;  

2) устраняет коллизию, конфликтность между не-
сколькими нормами права в поисках баланса содер-
жащихся в них конкурирующих конституционных 
ценностей; 

3) выясняет системные, иерархические связи и 
корреляции между отдельными нормами правовых 
институтов конкретной отрасли российского права; 

4) раскрывает нормативное содержание частей 
статьи закона, если имеются определенные коллизии 
и пробельность внутренней структуры элементов 
юридической нормы акта; 

5) обеспечивает рихтовку закона до конституци-
онного уровня и придает ему новое нормативное со-
держание, соответствующее реалиям правового регу-
лирования общественных отношений, и тем самым за 
счет уплотнения новым конституционно-правовым 
материалом удается избежать необходимость внесе-
ния серьезных изменений и дополнений в проверяе-
мые законодательные акты [7. С. 131, 271, 292]. 

В частности, неоднократно в своих правовых по-
зициях Конституционный Суд фактически легализо-

вал многие новые конституционные ценности, кото-
рые вербально прямо не закреплены в тексте Основ-
ного Закона и вытекают из толкования духа интер-
претированных положений Конституции РФ, таких 
как правовая безопасность и определенность, ста-
бильность и предсказуемость регулирования публич-
ных правоотношений, устойчивость условий хозяй-
ствования, поддержание баланса публичных и част-
ных интересов государства и предпринимательских 
структур, оказывающих существенное конституцион-
но-правовое воздействие на функционирование си-
стемы национального права, правоприменительной 
практики и отвечающих перспективам развития рос-
сийского общества и государства [7. С. 167–168]. 

Непосредственно из необходимости обеспечения 
многоуровневого влияния конституционных ценно-
стей и норм на государственную и общественную 
жизнь вытекает теоретико-мировоззренческая функ-
ция Конституционного Суда РФ, предусматривающая 
его активное участие в становлении и развитии кон-
ституционной идеологии, правосознания и культуры, 
в соответствии с которыми должно происходить уста-
новление теоретико-познавательной и доктринально-
концептуальной основ осуществления отечественного 
конституционализма. Как результат использования 
ценностно-ориентированного подхода по формирова-
нию конституционной идеологии деятельность Кон-
ституционного Суда посредством критического 
осмысления конституционных положений и реальной 
конституционно-правовой действительности служит 
надлежащей теоретико-практической базой, позволяю-
щей в будущем генерировать в конституционно-
правовой науке новые идеи, представления, концепции, 
направленные на поиск баланса и консенсуса между 
естественными правами и свободами личности, сувере-
нитетом государственной власти и позитивным правом в 
рамках взаимодействия личности, гражданского обще-
ства и государства, предполагающей реальное утвер-
ждение Конституции как Основного Закона, воплоща-
ющего в себе высшие нравственные, правовые и соци-
ально-культурные стандарты, идеалы, ориентиры, опре-
деляющие основные пути общественного и государ-
ственного развития нашей страны [7. С. 73–74, 98]. 

Не меньшее мировоззренческое значение для раз-
вития науки конституционного права имеет эксперт-
но-аналитическая деятельность Конституционного 
Суда РФ, способствующая пополнению ее понятий-
ного аппарата актуальной юридической информацией 
о назначении и содержании конституционных норм и 
ценностей, методологии разрешения возникающих 
различных конституционно-правовых проблем, а 
также выяснению общих закономерностей и тенден-
ций осуществления современного состояния россий-
ского конституционализма [7. С. 124–125].  

Наконец, особое культурно-воспитательное воз-
действие призваны оказывать решения и правовые 
позиции Конституционного Суда на внедрение и рас-
пространение важнейших конституционных ценно-
стей в профессиональное правосознание, содейству-
ющие выработке конституционно-правового мышле-
ния по восприятию определенных установок, пред-
ставлений, оценок в отечественной конституционно-



228 

правовой практике, побуждающие активизировать 
меры по формированию высокого уровня конститу-

ционной культуры и воспитания среди органов пуб-
личной власти и их руководителей.  
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The aim of this article is to study the theoretical and practical questions of influence of the Constitutional Court of the Russian 
Federation on the formation and development of constitutional values according to which the constitutionality of different spheres 
and parts of public and state life should be carried out. On the basis of specific scientific methods (systematic, formal- legal, method 
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of legal hermeneutics) and analysis of the decisions of the Constitutional Court of the Russian Federation, in the framework of the 
proposed classification of constitutional norms and values, the author pays special attention to the functioning of the principles of 
equality, social justice, human dignity that penetrate the most important aspects of relations between the person, society and the state. 
Primarily, the Constitutional Court of the Russian Federation influences the implementation of constitutional values in the legislation 
of state organs by providing stability of regulation of a person’s duties before the state and by prohibiting groundless and unfair re-
fusal of the state to fulfill public and social obligations before people, by making inequality in exemption and advantages to citizens 
of one social group inadmissible, by introducing rational, proportional and fair restrictions of the main rights and freedoms, by guar-
anteeing the realization of possibility to equal and fair judicial defense, by making the state legally liable before the person under 
conditions of complete and just compensation of harm. Besides, the constitutional influence of the Constitutional Court on legislation 
supposes the determination of hierarchy and balance inside the system of competitive constitutional values, maintaining of balance of 
personal legal and public legal interests, overruling of legal deformations and grounding of elaboration and admission of characteris-
tics of future legislative acts that involve the rights and freedoms of a person. Therefore, expansion of the influence of constitutional 
values by the Constitutional Court of the Russian Federation on law enforcement by organs of public authority corrects the action 
sphere of debatable norms in a new interpretation, which in future excludes its implementation, which is different from the constitu-
tional sense; it restores a previous legislative regulation or it admits the possibility of action of this norm as recognized and which 
non-contradicting to constitutional statements in a particular part. The interpretational function of the Constitutional Court on inter-
pretation of the Constitution of the Russian Federation and sectoral legislation has a big practical value for establishing fundamental 
constitutional values in the activity of public organs, for it presupposes creation of legal statements as particular regulatory and doc-
trinal determinations, which are examples of behavior in constitutional practice and are able to generate new constitutional values. 
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