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СИСТЕМЫ СТРАХОВАНИЯ ВКЛАДОВ  

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

И В КАЗАХСТАНЕ: СРАВНЕНИЕ 
 

Исследуется понятие «системы страхования вкладов», 

выделяются их виды. Рассматриваются главные даты в ис-

тории развития систем страхования вкладов в Российской 

Федерации и Казахстане. Особое внимание уделено совре-

менному состоянию и проблемам систем страхования 

вкладов в этих странах. Проведен сравнительный анализ. 
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Система страхования вкладов – это механизм 

защиты вкладов физических лиц в банках путем их 

страхования (гарантирования). 

Доверие к системе страхования вкладов со сто-

роны держателей депозитов – одна из важных со-

ставляющих стабильности финансовой системы 

страны. Однако на настоящем этапе развития эко-

номики в постсоветских странах данная система 

находится пока на стадии развития и становления. 

Это обусловливает актуальность изучения данного 

вопроса. 

Системы страхования вкладов имеют множе-

ство классификаций по различным признакам. 

Наиболее распространено деление на два типа: 

обязательные и добровольные системы страхования. 

При обязательном страховании обязательства 

разорившегося банка перед вкладчиками возлага-

ются на государство. При добровольном страхова-

нии вкладчики банка выбирают независимого 

страховщика. 

Главные принципы системы обязательного 

страхования вкладов: 

– прозрачность системы страхования вкладов; 

– уменьшение рисков, связанных с функциони-

рованием данной системы; 

– обязательность участия банков, которые осу-

ществляют прием депозитов, открытие и ведение 

банковских счетов физических лиц, в системе обя-

зательного страхования вкладов; 

– накопительный характер формирования ре-

зерва, предназначенного для выплаты гарантийно-

го возмещения [1]. 

Впервые система страхования вкладов появи-

лась в Соединенных Штатах Америки. В 1933 г. 

была создана Федеральная корпорация страхова-

ния депозитов [2]. Ее создание было обусловлено 

экономическим кризисом тех лет – Великой де-

прессией. Вместе с созданием данной корпорации 

был принят закон «О страховании банковских де-

позитов» [3].  

В Российской Федерации история развития си-

стемы страхования депозитов начинается с 2 де-

кабря 1990 г. В этот день было принято два закона: 

«О Центральном банке России» и «О банках и бан-

ковской деятельности в РСФСР». Согласно закону 

«О Центральном банке России» на Банк России 

была возложена функция создания страхового 

фонда.  

Первая попытка создать фонд страхования 

вкладов датируется 30 апреля 1991 г. Однако она 

не была успешной. 28 марта 1993 г. Президентом 

Российской Федерации был издан указ «О защите 

сбережений граждан Российской Федерации». Он 

предусматривал компенсационные выплаты в от-

ношении вкладов физических лиц, которые были 

обесценены инфляцией. Данный указ стал основой 

для развития системы страхования вкладов в бан-

ковской сфере России. Однако мероприятия, за-

планированные согласно данному указу, так и не 

были проведены. 24 ноября 1995 г. Государствен-

ная Дума РФ приняла закон «Об обязательном 

страховании банковских вкладов граждан». В пла-

нах было создание федерального фонда обязатель-

ного страхования банковских депозитов. Данный 

закон не касался вкладов в Сбербанке Российской 

Федерации. Закон «Об обязательном страховании 

банковских вкладов граждан» не был поддержан 

Советом Федерации, Министерством финансов и 

Правительством России. Однако главные его по-

ложения явились основой современной системы 

страхования депозитов в РФ. 3 февраля 1996 г. 

Президентом России был подписан закон «О бан-

ках и банковской деятельности в РСФСР». Соглас-

но ему страхование банковских вкладов являлось 

обязательным, а право на привлечение средств во 

вклады могли получить только банки, осуществля-

ющие деятельность не меньше двух лет. Но банки 

не приняли значительных действий после подписа-

ния данного закона. 12 мая 1996 г. было издано 

распоряжение № 465-р «О создании Фонда обеспе-

чения сохранности депозитов и вкладов населения 

в коммерческих банках». Однако на практике 

средств, имеющихся в фонде, оказалось достаточ-

но лишь для выплат пострадавшим пенсионерам. 

1995–1997 гг. вошли в историю банковской си-

стемы как годы, в которые у банков было отозвано 

огромное количество лицензий: в 1995 г. – 225 ли-

цензий, в 1996 г. – 286, в 1997 г. – 325. После кри-

зиса 1998 г. довольно быстро был принят закон  

«О банкротстве кредитных организаций», кроме 

того, возобновилась работа над законопроектом  

«О гарантировании банковских вкладов граждан».  

Важное событие в истории становления систе-

мы страхования вкладов в Российской Федерации 

произошло 16 декабря 1998 г. В этот день было 

учреждено ОАО «Агентство по реструктуризации 
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кредитных организаций» (АРКО). Главные задачи 

АРКО – управление проблемными банками и по-

мощь в оздоровлении банковской системы после 

кризиса. Именно Агентство по реструктуризации 

кредитных организаций впоследствии станет осно-

вой для создания Агентства по страхованию вкла-

дов (АСВ).  

В 1999 г. закон о страховании вкладов вновь 

был отклонен. В 2000 г. начала работу система га-

рантирования депозитов от АРКО. Государство 

стало гарантом по возврату вкладов в банках, 

находившихся под его управлением, что привело к 

существенному приросту вкладов (от 9 до 17% в 

месяц). В этом же году был разработан законопро-

ект «О системе обязательного страхования вкладов 

граждан в кредитных организациях». Главное его 

отличие: проект предусматривал участие страхо-

вых компаний в системе страхования банковских 

вкладов. В конце 2000 г. ОАО «Ингосстрах» полу-

чило лицензию на страхование банковских вкла-

дов. Однако положения указанного законопроекта 

не получили развития в будущем [4].   

В 2001 г. была поддержана идея использования 

АРКО как гаранта по вкладам и окончательно ре-

шено, что участие в системе страхования вкладов 

для всех банков необходимо сделать обязатель-

ным. 31 октября 2002 г. законопроект «О страхова-

нии вкладов физических лиц в банках Российской 

Федерации» был окончательно согласован. В тече-

ние следующего года остро стоял вопрос о месте 

Сбербанка в системе страхования банковских де-

позитов. В конце 2003 г. было принято решение 

создать Агентство по страхованию вкладов (госу-

дарственная корпорация в форме публичного юри-

дического лица). 28 ноября 2003 г. одобрен зако-

нопроект № 301506-3 «О страховании вкладов фи-

зических лиц в банках Российской Федерации» [5] 

и ряд иных необходимых законов. 23 декабря 2003 г. 

Президентом Российской Федерации В.В. Путиным 

был подписан федеральный закон «О страховании 

вкладов физических лиц в банках Российской Фе-

дерации». Таким образом, процесс принятия зако-

на о страховании вкладов продлился более 10 лет.  

После его принятия, с 2004 г. работа по станов-

лению системы страхования депозитов начала про-

двигаться быстрыми темпами. В январе 2004 г.  

было создано Агентство по страхованию вкладов. 

13 апреля 2004 г. АСВ стало участником Между-

народной ассоциации страховщиков вкладов. В эти 

же годы в Российской Федерации произошел кри-

зис, который привел к банкротству части банков, 

включая крупные. На тот момент система страхо-

вания еще не начала свою работу. По этой причине 

29 июля 2004 г. был принят федеральный закон  

«О выплатах Банка России по вкладам физических 

лиц в признанных банкротами банках, не участву-

ющих в системе обязательного страхования вкладов 

физических лиц в банках Российской Федерации». 

В августе 2004 г. были внесены поправки в Закон о 

страховании вкладов: Сбербанку стали принадле-

жать такие же права, как и другим банкам. В чет-

вертом квартале 2004 г. в систему страхования  

депозитов стали поступать первые платежи от бан-

ков. Осенью 2004 г. в данную систему были приня-

ты первые 26 банков. К 23 марта 2005 г. Банком 

России были рассмотрены все заявки о вступлении 

в систему страхования вкладов; 824 из 1 137 банков 

вошли в систему. 

Официально вхождение банков в систему стра-

хования завершилось 27 сентября 2005 г. В 2007–

2008 гг. произошел мировой кризис, который отра-

зился и на банковской системе РФ: увеличилось 

число банкротств банков и страховых случаев, что 

увеличило суммы выплат Агентства по страхова-

нию вкладов. В 2008 г. АСВ впервые были предо-

ставлены полномочия участвовать в процессах 

оздоровления банков в соответствии с федераль-

ным законом от 13 октября 2008 г. № 173-ФЗ  

«О дополнительных мерах по поддержке финансо-

вой системы Российской Федерации» [6]. С 1 янва-

ря 2014 г. закон № 177-ФЗ «О страховании вкладов 

физических лиц в банках Российской Федерации» 

стал распространяться и на ИП. В 2015 г. возрос 

предельный размер страхового возмещения [7],  

а с 1 июля 2015 г. были введены дифференциро-

ванные ставки страховых взносов банков в фонд.   

В настоящее время Агентство по страхованию 

вкладов – центральное звено в системе обязатель-

ного страхования вкладов.  
Возмещение по вкладам в банке, в отношении 

которого наступил страховой случай, выплачива-

ется вкладчику в размере 100% от суммы вкладов, 

однако не более 1,4 млн руб. (для страховых случа-

ев, наступивших после 29 декабря 2014 г.). В слу-

чае, когда у вкладчика несколько вкладов в одном 

банке, возмещение выплачивается по каждому из 

вкладов пропорционально их размерам, но не бо-

лее 1,4 млн руб. в совокупности. Если вкладчик 

(физическое лицо или индивидуальный предпри-

ниматель) разместил в банке сумму, превышаю-

щую 1,4 млн руб., его требования (как и требова-

ния юридических лиц) к банку будут удовлетво-

ряться в ходе конкурсного производства [8].  

За последние 10 лет существования Агенства по 

страхованию вкладов (2007–2017 гг.) объем вкла-

дов населения в отечественных банках вырос на 

518%. По отношению к ВВП доля вкладов возрос-

ла с 1,45 до 2,83% (увеличилась почти в 2 раза).  

Динамика доходов и расходов АСВ по отноше-

нию в ВВП РФ за первые 12 лет его существования 

(2004–2016) в основном положительная. Доходы 

агентства в 2016 г. по сравнению с 2004 г. возросли 
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в 373 раза, расходы – в 664 раза. Несмотря на дан-

ное соотношение, доходов, как правило, было 

больше, чем расходов [9]. 

Что касается величин доходов, расходов АСВ 

по отношению к ВВП Российской Федерации, в 

основном заметен рост. Однако их значения за 

анализируемый период не достигли даже 0,5% 

ВВП. Максимальная величина доходов АСВ соста-

вила 0,01558% по отношению к ВВП (2015), рас-

ходов – 0,01372% по отношению к ВВП (2015). 

В 2016 г. закончился процесс вступления него-

сударственных пенсионных фондов (НПФ) в си-

стему гарантирования пенсионных накоплений. По 

состоянию на 31 декабря 2016 г. на учет в системе 

гарантирования прав застрахованных лиц был по-

ставлен 41 фонд. Важным этапом в деятельности 

АСВ стала реализация возможности удаленного 

приема заявлений о выплате страхового возмеще-

ния по вкладам в электронном виде. С декабря 

2016 г. агентство наделено дополнительными пол-

номочиями – конкурсного управляющего при банк-

ротстве страховых организаций. 

В 2016 г. процедуры конкурсного производ-

ства (ликвидации) были начаты Агентством по 

страхованию вкладов в отношении 94 кредитных 

организаций, что является максимальным показа-

телем за время его деятельности, а также 14 него-

сударственных пенсионных фондов. Завершены 

процедуры банкротства и ликвидации в 30 банках. 

На выплаты кредиторам банков направлено  

78,9 млрд руб., что также является наибольшим 

показателем за весь период деятельности 

агентства. На выплаты кредиторам НПФ направ-

лено 6,8 млрд руб. [10]. 

В 2018 г. количество банков-участников АСВ со-

ставило 778 банков. За всю историю своего суще-

ствования Агентство по страхованию вкладов про-

вело 619 ликвидационных процедур в отношении 

банков (из них 300 завершенных), количество про-

ектов санации (процедуры оздоровления) банков, в 

которых агентство приняло участие, составило 27. 

Количество страховых случаев на 5 марта 2018 г. – 

431 [11].  

За время существования Агентства по страхо-

ванию вкладов зафиксировано немало случаев, ко-

гда вкладчикам отказывали в выплатах по страхо-

ванию. АСВ в таком случае зачастую признавало 

вкладчика так называемым «дробильщиком». 

«Дробильщики» – это: 

– люди, которые, зная заранее, что у банка бу-

дет отозвана лицензия, вкладывают денежные 

средства в банк, при этом рассчитывают на полу-

чение страховых выплат из АСВ; 

– люди, которые заранее знают, что у банка бу-

дет отозвана лицензия, а сумма их вклада более  

1,4 млн руб., забирают (с чьей-либо помощью) 

свой вклад и вносят деньги в тот же банк на два 

разных вклада, часто на разных людей. 

Подобные операции Агентство по страхова-

нию вкладов выявляло в Липецкоблбанке (лицен-

зия отозвана в 2013 г.), Первом республиканском 

банке (2014), банках «Стройкредит» и «Монолит» 

и Банке развития бизнеса (все три лишились ли-

цензий в 2014 г.).  

При формировании реестра обязательств Судо-

строительного банка (лишился лицензии в 2015 г.) 

временная администрация выявила, что незадолго 

до отзыва лицензии, когда банк уже испытывал 

проблемы, вклады физлиц в банке дробились для 

подпадания под страховое возмещение. 

В 2017 г. исследование АСВ выявило сомни-

тельные сделки, которые проводили клиенты  

Татфондбанка и ИнтехБанка в последние дни пе-

ред введением моратория. 

АСВ опирается на федеральный закон «О стра-

ховании вкладов физических лиц в банках Россий-

ской Федерации» от 23.12.2003 г. № 177-ФЗ, а так-

же на Гражданский кодекс Российской Федерации.  

Однако достаточно спорными являются основания 

для признания вкладчика «дробильщиком», что 

часто вызывает недовольство среди депозиторов и 

подрывает доверие населения к системе страхова-

ния вкладов Российской Федерации. Все это по-

рождает судебные разбирательства. Согласно ста-

тистике, в 95% случаев такие споры в суде разре-

шаются в пользу АСВ [12]. 

В Республике Казахстан история системы стра-

хования вкладов также берет начало в конце ХХ в. 

Защита интересов кредиторов банков РК регулиру-

ется с 1990 г. В этом году 7 декабря был издан  

закон № 385-XII «О банках и банковской деятель-

ности в Казахской ССР», согласно которому функ-

ционировавший в те годы Госбанк Казахской ССР 

имел право осуществлять организацию и реализа-

цию условий системы страхования вкладов. Дан-

ная система должна была выступать гарантом воз-

мещения убытков владельцев вкладов в случае 

банкротства или неплатежеспособности банка. Все 

банки, имевшие лицензию, могли участвовать в 

данной системе, однако это не было обязательным. 

Закон утратил силу 31 августа 1995 г., когда 

был принят указ Президента РК Нурсултана 

Назарбаева № 2444 «О банках и банковской дея-

тельности в Республике Казахстан». Согласно дан-

ному указу было установлено, что вклады могут 

(но не обязаны) быть объектами коллективного стра-

хования. Однако все еще не были законодательно 

установлены порядок, условия страхования вкла-

дов. В 1997 г. была внесена поправка в ст. 52 указа 

«О банках и банковской деятельности в Республике 

Казахстан»: было закреплено, что «в целях защиты 

интересов депозиторов банки вправе, а в случаях, 
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прямо предусмотренных действующим законода-

тельством, – обязаны осуществлять коллективное 

страхование депозитов» [13]. Однако на практике 

система страхования вкладов почти не развивалась.  

Разработать систему страхования вкладов 

населения и создать Фонд страхования предложил 

Президент РК Н.А. Назарбаев в 1999 г. на Первом 

конгрессе финансистов Казахстана. 15 ноября 

1999 г. вышло постановление Правления Нацио-

нального банка Республики Казахстан № 393  

«О создании закрытого акционерного общества 

“Казахстанский фонд гарантирования (страхова-

ния) вкладов физических лиц”». Функциониро-

вать система страхования вкладов начала 1 января 

2000 г. [14].  

В апреле 2003 г. Казахстанский Фонд гаранти-

рования вкладов стал членом Международной ас-

социации систем страхования депозитов (International 

Association of Deposit Insurers, IADI). Начиная с  

1 января 2004 г. членство в Казахстанском фонде 

гарантирования вкладов стало обязательным для 

всех банков, которые владеют лицензией на прием 

вкладов; открытие, ведение банковских счетов фи-

зических лиц. До 2007 г. банки уплачивали в фонд 

взносы по единым ставкам, которые зависели 

только от срока членства банка в системе гаранти-

рования вкладов. В 2007 г. была введена система 

дифференцированных ставок под названием  

«БАТА». Также с 2007 г. все вклады и банковские 

счета физических лиц находятся под государствен-

ной гарантией. 24 сентября 2010 г. акционерное 

общество «Казахстанский фонд гарантирования 

(страхования) вкладов физических лиц» было пе-

реименовано в Казахстанский фонд гарантирова-

ния депозитов (КФГД) [15]. 

Основы функционирования системы обязатель-

ного гарантирования вкладов, а также права и обя-

занности участников данной системы определены 

следующими законодательными актами: 

1. «О банках и банковской деятельности в Рес-

публике Казахстан» от 31 августа 1995 г. [16]. 

2. «О государственном регулировании и надзо-

ре финансового рынка и финансовых организаций» 

от 4 июля 2003 г. 

3. «Об обязательном гарантировании депозитов, 

размещенных в банках второго уровня Республики 

Казахстан» от 7 июля 2006 г.  

4. «О реабилитации и банкротстве» от 7 марта 

2014 г. 

Основным в системе страхования вкладов явля-

ется законопроект «Об обязательном гарантирова-

нии депозитов, размещенных в банках второго 

уровня Республики Казахстан» который регламен-

тирует: 

– правовые основы функционирования системы 

обязательного гарантирования депозитов; 

– порядок деятельности Казахстанского фонда 

гарантирования депозитов; 

– участие коммерческих банков в данной си-

стеме [17].   

В текущем, 2018 г. лимит страховых возмеще-

ний в Казахстанском фонде гарантирования депо-

зитов составил: 

– 10 млн тенге (1,78 млн руб.) – по вкладам в 

национальной валюте РК; 

– 5 млн тенге (0,89 млн руб.) – по вкладам в 

иностранной валюте.  

В случае, когда вкладчик имеет несколько га-

рантируемых депозитов, различных по видам и 

валюте, в одном банке, размер государственной 

гарантии не превышает 10 млн тенге. 

Вклады населения Республики Казахстан за пе-

риод 1999–2017 гг. имеют тенденцию к стабильно-

му росту. Их объем увеличился на 568%.  По от-

ношению к ВВП доля вкладов возросла с 2,36 до 

16,53%. 

За 2016 г. совокупная депозитная база физиче-

ских лиц увеличилась примерно на 14,9% и соста-

вила около 7,9 трлн тенге на конец 2016 г. Благо-

даря пакету инициатив Национального банка Рес-

публики Казахстан и Правительства Республики 

Казахстан, принятому в 2015 г. и направленному 

на дедолларизацию экономики Казахстана, в 2016 г. 

наблюдалось увеличение сбережений населения  

в национальной валюте Казахстана (тенге) и их 

сокращение в иностранной валюте: рост депозитов 

в тенге за год составил 108,2%, а снижение депозитов 

в иностранной валюте – 9,7%, или 527,7 млрд тен-

ге. При этом доля розничных депозитов в нацио-

нальной валюте в конце 2016 г. составила 38% [19], 

тогда как по состоянию на конец 2015 г. – 21%, а 

розничных депозитов в иностранной валюте – 62% 

против 79% соответственно [18]. 

Динамика доходов и расходов Казахстанского 

фонда гарантирования депозитов неоднородна. За 

2008–2016 гг. минимальные значения зафиксиро-

ваны в 2012 г., максимальные – в 2015 г. Если 

сравнивать 2008 и 2016 гг., то доходы возросли  

в 1,7 раз, расходы же увеличились в 7,3 раза. 

По отношению к ВВП Казахстана также видна 

и положительная, и отрицательная динамика. Од-

нако в целом значение не достигло и 0,5% ВВП. 

Максимальное значение доходов зафиксировано  

в 2015 г. – 0,16051% по отношению к ВВП РК, 

расходов – 0,10354% по отношению к ВПП РК 

(2015). 

Количество участников Казахстанского фонда 

гарантирования депозитов (2018) – 30 банков. За 

всю историю существования КФГД провел 3 лик-

видационные процедуры в отношении банков [20]. 

За весь период существования КФГД не было 

выявлено случаев невыплат страховых возмеще-
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ний, однако Казахстанскому фонду гарантирова-

ния депозитов присущи другие недостатки: 

1. КФГД полностью зависит от Национального 

банка Республики Казахстан.  

2. КФГД ограничен в правах по оперативному 

предупреждению кризисных ситуаций до их 

наступления. 

3. У КФГД нет доступа к информации о лицах, 

проводивших аудит или проверку работы банков. 

4. У КФГД нет доступа к информации о том, 

какие меры предпринимает Национальный банк в 

отношении нестабильных банков. 

5. КФГД не разрабатываются сценарии кризис-

ных ситуаций в банковской системе, не исследу-

ются их развитие и возможные последствия.  

6. Отсутствует системная оценка состояния 

банков. 

7. Отсутствуют механизмы по раннему преду-

преждению кризисных ситуаций в конкретном 

банке [21]. 

Общие выводы: 

1. Казахстанский фонд гарантирования депози-

тов был образован на 5 лет раньше, чем АСВ. 

2. По вкладам в национальной валюте лимит 

страховых выплат выше в Республике Казахстан, а 

по вкладам в иностранной валюте – в Российской 

Федерации. 

3. Банковские вклады населения за анализируе-

мые годы возросли в обеих странах, большая по-

ложительная динамика – в Республике Казахстан. 

4. Максимальное значение доходов и расходов 

АСВ и КФГД показали в одном году – 2015. По 

отношению к ВВП доходы и расходы КФГД выше. 

5. Количество участников АСВ в 25,9 раз боль-

ше, чем КФГД (на 748 банков). 

6. АСВ провел ликвидационных процедур в 

206,3 раза (на 616) больше, чем КФГД. 

7. Существуют недостатки в работе и АСВ, и 

КФГД. Но именно в отношении АСВ выявлены 

случаи невыплат возмещений. 

Несмотря на то, что КФГД был образован на  

5 лет раньше, АСВ осуществляет более обширную 

деятельность. Но и нареканий в отношении работы 

АСВ значительно больше. 

Таким образом, недоверие населения к системе 

страхования вкладов обоснованно. Агентство по 

страхованию вкладов нуждается в большем кон-

троле со стороны государства. Также необходимо 

совершенствование законодательства в области 

оснований для отказа в выплате страховых возме-

щений в РФ.  

КФГД также нуждается в улучшении. Прегра-

дами для качественной работы Казахстанского 

фонда гарантирования депозитов являются: недо-

ступность информации и сильная зависимость от 

Национального банка РК. 
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