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Конституционная репрезентация как правовой 

институт и право на публичное политическое 
представительство.  

В современной науке российского конституцион-
ного права (в контексте сравнительного конституци-
онализма и юридической компаративистики) заслу-
живает внимания проблема формирования и совер-
шенствования конституционной репрезентации (или 
конституционного представительства). Термин 
«конституционная репрезентация» («конституцион-
ное представительство») пока не занял самостоя-
тельного исследовательского положения в научных 
работах, т.к. российская научная правовая традиция 
оперирует привычными и характерными для школ 
государствоведения и конституционализма понятия-
ми «народное представительство», «представитель-
ство в конституционном праве», «право на народное 
представительство». В данной работе обосновывает-
ся научное и политико-правовое значение концепта 
конституционной репрезентации для развития и со-
вершенствования различных форм публичного поли-
тического представительства в России, рассматрива-
ется влияние теории республиканизма на систему 
публичного политического представительства, на 
перспективы формирования многоуровневого кон-
ституционализма в российской юриспруденции и 
практике территориальной организации государства. 
Концепция конституционной репрезентации как 
правового института призвана объяснить возможно-
сти расширения политического участия граждан на 
федеральном, региональном и муниципальном уров-
нях организации публичной власти, а также рас-
крыть формы публичного политического представи-
тельства в территориальной структуре Российского 
государства. На каждом уровне организации пуб-
личной власти следует признавать и гарантировать 
права граждан на конституционную репрезентацию 
(конституционное представительство) в системе вы-
борных (не только коллегиальных) органов публич-
ной власти. Такое право на конституционную репре-
зентацию (конституционное представительство) рас-
сматривается в работе как гарантия реализации 
принципа народного суверенитета не только на фе-
деральном уровне, но и на региональном и муници-
пальном уровнях организации публичной власти. 

В науке конституционного права разрабатывались 
теории народного, политического и публичного пред-
ставительства различными учеными, исходя из раз-
ных взглядов и достижений общественных наук. 
Фундаментальный труд Б.Н. Чичерина «О народном 
представительстве» посвящен целой гамме проблем-
ных вопросов, связанных с формированием и функ-
ционированием представительных учреждений и док-
трин представительства к началу XX в. (существо и 
свойства, виды народного представительства, истори-
ческое развитие представительных учреждений в Ев-
ропе, а также условия работы народного представи-
тельства и причины, задерживающие введение народ-
ного представительства) [1]. В России, не имевшей к 
началу XX в. конституции и общенационального пар-
ламента, особенно актуальными были проблемы пре-
одоления причин и условий (о которых писал 
Б.Н.Чичерин), которые задерживали создание обще-
национального народного представительства [1. 
С. 796–809]. 

В 2016 г. Россия отметила 110 лет со дня возникно-
вения и функционирования общенационального пред-
ставительства и института парламентских представи-
тельных учреждений. Проблемы, поставленные в науке 
конституционного права и рожденные практикой дея-
тельности Государственной Думы и Государственного 
Совета в начале XX в., периодом работы системы со-
ветских представительных учреждений, переходным и 
современным этапом взаимодействия представитель-
ных органов государственной власти и местного само-
управления на федеральном, региональном и муници-
пальном уровне, сохраняют дискуссионность правовой 
природы и юридического содержания публичного по-
литического представительства. 

Среди современных проблем института народного 
представительства интерес представляют научные 
подходы к обоснованию права на народное предста-
вительство в российском конституционном праве [2]. 
В некоторых исследованиях о представительстве и 
политическом символизме отождествляется парла-
ментаризм и представительство в парламенте [3. С. 5–
11]. Автор исследования в этом случае исходит из 
существования парламентаризма в России более 
20 лет после принятия Конституции РФ 1993 г., что 
является конституционной иллюзией, т.к. конституци-
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онный текст закрепляет не систему парламентаризма, а 
только некоторые элементы парламентской системы, 
которые в практике политического представительства 
функционируют в рамках модели президентско-
парламентского правления с доминированием главы 
государства в системе органов государственной власти. 
В других исследованиях обоснованно отмечается, что 
факт существования парламента в системе органов гос-
ударственной власти не означает существование под-
линного парламентаризма [4]. И такой подход оправдан, 
так как парламентаризм существует странах с парла-
ментской республикой, парламентской монархией, эле-
менты парламентаризма находят конституционное за-
крепление и отражаются в политической практике пре-
зидентско-парламентских и парламентско-прези-
дентских систем (например, Франция V Республики, 
Россия после введения Конституции РФ 1993 г.). 

Важным в понимании природы публичного пред-
ставительства в целом и народного представитель-
ства в частности является его взаимосвязь с принци-
пами политического многообразия и многопартий-
ности. Такая взаимосвязь показывает, что публичное 
представительство имеет двойственную природу: 
политическую и правовую одновременно. Подобная 
двойственность предполагает и наличие юридиче-
ских связей между гражданами и их представителя-
ми в выборных органах государственной власти и 
органах местного самоуправления, и политического 
характера осуществления публичной власти в пред-
ставительных органах. 

Политико-правовая природа публичного предста-
вительства включает проблему разграничения и одно-
временно установления взаимосвязей между консти-
туционными принципами политического разнообра-
зия и многопартийности. Следует поддержать пози-
цию тех ученых, которые видят различия между по-
нятиями «политическое разнообразие» и «многопар-
тийность». Конституционное значение и содержание 
политического многообразия значительно шире, чем 
понятие многопартийности. Согласно ч. 3 ст. 13 Кон-
ституции РФ политическое многообразие терминоло-
гически (и значит по своему значению) отделено от 
многопартийности и реализуется в установленных 
Конституцией РФ самостоятельных организационных 
формах. Среди них – осуществление права на прове-
дение собраний, митингов и демонстраций, шествий и 
пикетирование (ст. 31 Конституции РФ). Оно позво-
ляет учитывать индивидуально-коллективное воле-
изъявление граждан, которое происходит путем дове-
дения своего политического мнения до сведения дру-
гих участников публичного мероприятия, уяснения их 
политической позиции и выработки единой политиче-
ской платформы [5. С. 77]. Политическое многообра-
зие создает социально-политическую основу для пуб-
личного представительства. Многопартийность как 
конституционный принцип призван содействовать 
конкурентной политической среде при формировании 
и функционировании публичного представительства. 

Политическое многообразие и принцип многопар-
тийности конституционно взаимосвязаны с принци-
пом народного суверенитета, обеспечивают при его 
реализации многообразие политических взглядов, 

социальный состав и политическое вовлечение в ходе 
формирования и деятельности публичного политиче-
ского представительства. 

В конституционном праве проблема формирова-
ния представительных органов государства и органов 
местного самоуправления занимает ведущее положе-
ние в системе общественно-политических и государ-
ственно-правовых отношений. По мнению С.А. Ава-
кьяна, вопросы представительства в органах публич-
ной власти необходимо рассматривать комплексно, с 
позиций организационных, социальных и персона-
листских начал [6. С. 20–30]. Институт представи-
тельства в коллегиальных выборных органах государ-
ственной власти следует развивать в контексте фор-
мирования конституционно-правовых основ парла-
ментаризма [7. С. 3–19]. Современная деятельность 
народного представительства, по мнению других уче-
ных, должна осуществляться в системе нравственных 
координат и основываться не на партийных воззрени-
ях и принципах, а на духовно-культурных, нацио-
нальных традициях [8. С. 11–16]. Публичная деятель-
ность представительных и иных выборных органов 
должна соединяться с этикой депутатской деятельно-
сти и морально-этическими обязательствами испол-
нения предвыборных обещаний. 

В ходе анализа развития теоретических представ-
лений о юридическом содержании публичного пред-
ставительства в исследованиях отмечается, что про-
цесс формирования концепции публичного предста-
вительства в современном конституционном праве 
России не завершен [9. С. 509]. 

Следует отметить, что проблемы публичного по-
литического представительства заслуживают внима-
ния ученых и в контексте институционального 
обособления в качестве специального института кон-
ституционной репрезентации (представительства). 

Представительная система органов публичной 
власти (к которой могут быть отнесены выборные 
органы государственной власти и выборные органы 
местного самоуправления) предполагает использова-
ние института публичного политического представи-
тельства, который основывается на определенной 
природе мандата (депутата, выборного должностного 
лица), норме представительства и доктрине, процеду-
рах ответственности выборных должностных лиц пе-
ред избирателями. 

Круг отмеченных вопросов регулируется в основ-
ном нормами конституционного права (даже если 
считать избирательное право подотраслью конститу-
ционного права), хотя смежные вопросы юридиче-
ской ответственности депутатов, иных выборных 
должностных лиц включаются в круг отношений, ко-
торые составляют предмет уголовного, уголовно-
процессуального, административно-процессуального, 
финансового права. 

Можно отметить, что в современном конституци-
онном праве формируется институт конституцион-
ной репрезентации, сердцевину которого составляет 
политическое представительство или в более традици-
онной терминологии – народное представительство. 

Институт конституционной репрезентации объ-
единяет нормы конституционного и смежных отрас-
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лей права, которыми регулируются общественные 
отношения в сфере формирования представительных 
и иных выборных органов  государственной власти и 
местного самоуправления, осуществления мандата 
депутата, иного выборного должностного лица, обес-
печения нормы представительства в публичном пра-
вовом пространстве, прав и обязанностей, социальных 
гарантий деятельности выборных должностных лиц, 
форм взаимодействия данных лиц с избирателями при 
осуществлении публичного политического предста-
вительства; оснований, процедур и видов ответствен-
ности (политической и юридической) выборных 
должностных лиц.  

Институт конституционной репрезентации являет-
ся комплексным по своей природе, объединяет нормы 
не только конституционного, но и некоторых смеж-
ных отраслей, включая уголовное, уголовно-
процессуальное, административно-процессуальное, 
финансовое, трудовое право. Конституционная репре-
зентация как комплексное правовое образование тре-
бует разграничение в системе представительного 
правления и механизме работы института публичного 
политического представительства вопросов полити-
ческой и юридической ответственности депутатов 
различного уровня и иных выборных должностных 
лиц. Следует признать и закрепить в законодательстве 
институты конституционно-политической и консти-
туционно-правовой ответственности депутатов и 
иных выборных должностных лиц на федеральном, 
региональном и муниципальном уровне [10. С. 9–20]. 

В связи с тем, что наиболее многочисленными яв-
ляются представительные органы государства и пред-
ставительные органы муниципальных образований 
(по числу выборных должностных лиц), институт 
конституционной репрезентации формируется в 
смежной сфере с парламентским правом как более 
широким правовым образованием. Парламентское 
право признается подотраслью российского консти-
туционного права, и институт конституционной ре-
презентации призван содействовать разработке пар-
ламентских форм ответственности и формированию 
публичного политического представительства с уче-
том территориальной организации Российского госу-
дарства, проживания в избирательном округе канди-
дата в публичные политические представители граж-
дан, знания проблем избирательного округа и выра-
жения публичных (а не частных) интересов избирате-
лей округа в коллегиальном выборном органе пуб-
личного представительства. 

Вместе с тем институт конституционной репрезен-
тации охватывает не только парламентские отноше-
ния, но и иные общественные отношения в сфере 
формирования и осуществления публичного полити-
ческого представительства на федеральном, регио-
нальном и муниципальном уровне. 

Как комплексный институт он включает в предмет 
своего регулирования отношения публичного поли-
тического представительства не только коллегиаль-
ных представительных органов, но и единоличных 
выборных органов государственной власти и органов 
местного самоуправления. Можно констатировать 
наличие в институте конституционной репрезентации 

таких элементов, как 1) публичное политическое 
представительство в общенациональном парламенте; 
2) публичное политическое представительство главы 
государства; 3) публичное политическое представи-
тельство в региональных парламентах; 4) публичное 
политическое представительство выборных долж-
ностных лиц субъектов РФ (высших должностных 
лиц, но могут быть и иные); 5) публичное муници-
пальное представительство в представительных орга-
нах местного самоуправления; 6) публичное муници-
пальное представительство выборных должностных 
лиц местного самоуправления. 

Заслуживает отдельного внимания обсуждение 
проблемы создания наднациональных представитель-
ных учреждений в рамках интеграционных отношений 
с участием Российской Федерации (например, в рамках 
Содружества Независимых Государств, Евразийского 
экономического союза). Создание наднационального 
представительства (с учетом опыта Европейского сою-
за) предполагает обсуждение вопросов природы (пра-
вовой и политической) института наднационального 
парламента. Представляется важным рассматривать 
такую природу с позиций как внутригосударственного 
конституционного права, так и с позиций международ-
ного права. В этом случае институт конституционной 
репрезентации может приобретать черты и элементы 
наднационального правового образования. 

Институт конституционной репрезентации предпо-
лагает комплексное правовое регулирование своих ос-
нов и процедур реализации на федеральном, регио-
нальном и муниципальном уровне. Возможно обсуж-
дение вопроса о разработке и принятии федерального 
закона о конституционной репрезентации (конститу-
ционном представительстве) в Российской Федерации. 

Конституционная репрезентация (конституционное 
представительство) осуществляется через реализацию 
субъективных публичных прав, среди которых ключе-
вое место занимает право граждан и иных лиц (в до-
пускаемых законодательством и международными до-
говорами случаях) на публичное политическое пред-
ставительство в выборных органах государственной 
власти и органах местного самоуправления. Таким 
правом обладают как граждане всего государства – 
избирательный корпус в общенациональном масштабе, 
так и граждане, имеющие местожительство в публич-
но-территориальных образованиях (субъектах Федера-
ции, муниципальных образованиях и др.), в которых 
формируются и действуют выборные (представитель-
ные) органы государственной власти и местного само-
управления. Право на публичное политическое пред-
ставительство на общенациональном уровне (общерос-
сийском уровне) «работает» в случаях, предусмотрен-
ных законодательством, экстерриториально (например, 
в отношении выборов Президента РФ, депутатов пар-
ламента), если граждане проживают или находятся за 
пределами территории РФ. 

Реализация данного права за пределами Россий-
ской Федерации основана на использовании гражда-
нами активного избирательного права (в то время как 
использование пассивного избирательного права не 
допускается). Следовательно, право на публичное 
политическое представительство реализуется с огра-
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ничениями, предполагающими возможность только 
политического голосования – политического волеизъ-
явления в отношении кандидатов в выборные органы. 
Возможность делегировать своих представителей в 
выборные органы или выдвижение кандидатов от 
граждан с зарубежным местом пребывания и местом 
жительства действующим законодательством не 
предусматривается. 

Право на публичное политическое представитель-
ство в условиях сложноорганизованной территори-
альной структуры государства с существованием трех 
основных уровней организации публичной власти и с 
действующими на этих уровнях выборными органами 
публичной власти предполагает многоуровневую си-
стему института конституционной репрезентации 
(конституционного представительства) как отражение 
многоуровневого конституционализма в правовой и 
политической системе страны. Важно с позиций кон-
ституционного дизайна (конституционного проекти-
рования) закреплять систему прав на публичное поли-
тическое представительство в текстах конституций (в 
Конституции РФ такое закрепление возможно в гла-
вах о Президенте РФ, Федеральном Собрании, а в 
отношении субъектов РФ в главе о федеративном 
устройстве, в отношении муниципальных образова-
ний – в главе о местном самоуправлении). 

Конституционная демократия, публичное по-
литическое представительство и президенциа-
лизм. В современном понимании конституционализ-
ма как конституционной демократии политическое 
представительство играет заметную роль как для це-
лей демократической легитимации органов публич-
ной власти, так и для поиска форм согласования инте-
ресов различных социальных групп, общества, госу-
дарства. Несмотря на имплицитное существование 
терминологического противоречия в выражении 
«конституционная демократия», в котором можно 
обнаружить элементы оксюморона (oxymoron), кон-
цептуальная и практическая значимость этого поня-
тия заключается в том, что оно объясняет взаимосвязь 
демократических форм политического волеизъявле-
ния и волеобразования в представительной системе 
правления и установленных конституционных огра-
ничений для правителей, институциональные и орга-
низационные средства смены политических сил в от-
ношениях правящая партия (партии) – оппозиционная 
партия (партии). Как отмечают исследователи, демо-
кратия предполагает политическую свободу, исполь-
зование общественного самоуправления, сочетание 
форм прямого и представительного правления, децен-
трализацию и разделение властей, а также организо-
ванную многопартийность, при которой не допуска-
ется долговременное нахождение одних и тех же по-
литических сил в качестве правящих и оппозицион-
ных [11. С. 19–23; 12. С. 304]. 

Доктрина политического представительства была 
создана для объяснения и обоснования участия раз-
личных социальных слоев и классов общества в усло-
виях невозможности реализации полной прямой де-
мократии. Политическое представительство не всегда 
и не сразу стало сопричастно демократическим фор-
мам участия граждан в управлении делами государ-

ства. В течение длительного времени различные фор-
мы политического представительства основывались 
на сословных, классовых и значительных цензовых 
началах и ограничениях (в условиях сословно-
представительной монархии европейских государств). 

Российская юридическая наука стала осмыслять 
проблемы народного представительства, дискусси-
онный характер природы, структуры института пуб-
личного политического представительства в совре-
менной науке конституционного права только в 
начале XX в., опираясь на отечественный опыт об-
щенациональных представительных учреждений. 
Россия сохраняет преемственность по отношению к 
позднему характеру возникновения современных 
представительных учреждений и поставленных про-
блем на рубеже XIX–XX столетий. Сомнения в 
необходимости и полезности народного представи-
тельства для России высказывались консервативны-
ми монархистами и почвенниками в ходе и после 
Великих реформ Александра II. М.Ф. Катков в 
1881 г. выражал серьезные сомнения в необходимо-
сти представительства, отмечая, что «в каких бы 
размерах, силе и форме ни замышлять его, оно все-
гда окажется искусственным и поддельным произве-
дением и всегда будет более закрывать собой, неже-
ли открывать народ с его нуждами» («Московские 
ведомости». 1881. № 119, 30 апреля). Такое предста-
вительство, по его мнению, «будет выражением не 
народа, а чуждых ему партий и неизбежно станет 
орудием их игры, которой так легко овладевает вся-
кого рода интрига». Решение проблемы сближения с 
действующей власти народом он видел в создании 
правительства, свободного «от духа партий и до-
стойное самодержавной власти Русского Царя, по-
крывающей народ в его целости». В этом он усмат-
ривал первый и истинный прогресс [13]. Современ-
ное восприятие должности главы государства (каким 
является Президент РФ) в одном из научных направ-
лений конституционно-правовой науки и практики 
связывается с ее надпартийностью и политической 
нейтральностью. Должность главы государства вы-
борная, с позиций доктрины публичного представи-
тельства отражает политическое участие различных 
групп избирателей в выборах и голосовании. Идея о 
том, что Президент – носитель мандата всей нации с 
политически нейтральной по отношению к партиям 
позицией, не нова в современном конституционном 
лексиконе, она парадоксальным образом сопричаст-
на представлениям о роли самодержавного царя, 
«покрывающего народ в его целостности» и свобод-
ного «от духа партий». 

Представители либеральной конституционной 
мысли (кадеты, либеральные государствоведы и кон-
ституционалисты) в дискуссии о теориях народного 
представительства обсуждали политическую, социо-
логическую и юридическую теории, их связи с прак-
тикой функционирования современных представи-
тельных учреждений, опираясь и критически развивая 
конституционную мысль европейских ученых-
правоведов. Политическая теория народного предста-
вительства отстаивала доктрину представительного 
мандата (взгляды Э.Й. Сийеса, А. Эсмена, Л. Дюги, в 
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России – научные позиции Б.Н. Чичерина, 
М.И. Свешникова, В.М. Гессена). По мнению 
В.М. Гессена, подвергшего критике данную теорию, 
представительный мандат не мог обеспечить действие 
мандатария от имени представляемого лица, так как, 
выйдя из границ поручения, он действует от своего 
имени [14. С. 132–133]. Однако признание правосубъ-
ектности народа (избирателей) позволяло трактовать 
публичное представительство в контексте не только 
общенациональных органов и интересов, но и регио-
нальных и местных представительных органов и 
имеющихся территориальных интересов. В современ-
ной теории конституционной репрезентации значи-
мым идейным каркасом выступает признание за 
гражданами (избирательным корпусом) права на пуб-
личное политическое представительство с учетом 
различий как представительных (выборных) органов 
публичной власти, так и необходимости институцио-
нализации различных территориальных (региональ-
ных, местных) интересов. 

Социологическая теория народного представи-
тельства (в Германии Лоренц фон Штейн, Отто Май-
ер) отстаивала взгляд на парламент как на орган пред-
ставительства различных социальных интересов. 
Данная теория испытывала влияние социологии права 
и «юриспруденции интересов», представителями ко-
торой были Р. Фон Иеринг и сторонники «Тюбинген-
ской школы» юриспруденции [15]. Проблема объяс-
нения народного представительства с позиций социо-
логической теории заключалась в том, что публичный 
интерес как общий интерес нации не мог быть меха-
ническим соединением множества различных интере-
сов (даже частично совпадающих). Поэтому предста-
вительство интересов последовательные конституци-
оналисты оспаривали и подобно С.А. Котляревскому 
считали, что оно находится в несомненном противо-
речии с идеей национального представительства, ос-
нованного на свободном мандате [16. С.  93]. Консти-
туционная репрезентация в современном понимании 
не может игнорировать как социологическую теорию 
народного представительства, так и доктрину пуб-
личных интересов в юриспруденции. Представляется 
важным связывать систему конституционной репре-
зентации (систему конституционного представитель-
ства) с различиями в социальном составе представи-
тельных учреждений и иных выборных органов, дей-
ствующих на различных территориальных уровнях в 
государстве, а также с необходимостью институцио-
нализировать через систему представительных и иных 
выборных органов публичной власти различные пуб-
личные интересы (общенациональные, региональные, 
муниципальные), которые обеспечивают «единство в 
многообразии» таких интересов. 

Юридическая теория публичного представитель-
ства, основанная на доктрине государства как юриди-
ческого лица, отстаивалась немецкими государство-
ведами и юристами (особенно П. Лабандом и Г. Ел-
линеком). Георг Еллинек конструкцию государства 
как юридического лица развил в отношении институ-
та публичного представительства и связал с понятием 
государственного органа. По его мнению, представи-
тельство народа, хотя и сочетает признаки законного 

представительства и представительства по уполномо-
чию, в полной мере не является ни тем, ни другим. 
Отрицалась возможность применения императивного 
мандата в отношении депутатов парламента, т.к. ком-
петенция народа не распространяется в отношении 
содержания правовых актов, принимаемых парламен-
том. Народ и парламент рассматривались как госу-
дарственные органы: народ при формировании пар-
ламента действует как единое целое и приобретает 
правосубъектность, если он представлен в парламенте 
[17. С. 417–430]. В российском государствоведении 
концепция публичного представительства, основанная 
на доктрине юридического лица, признавалась 
В.М. Устиновым, К.Н. Соколовым, М.А. Рейснером. 
Конституционалист В.М. Гессен проводил разверну-
тую критику юридической теории публичного пред-
ставительства и отстаивал доктрину реального пред-
ставительства в условиях фактического порядка дум-
ской монархии (период 1906 – февраль 1917 гг.), когда 
законодательством устанавливались квоты в парламен-
те – Государственной Думе (для чего избиратели дели-
лись на курии, их было четыре) [14. С. 187–196]. 

Современное значение юридической теории 
народного представительства для концепта конститу-
ционной репрезентации в условиях сложноорганизо-
ванной территории государства с множеством пред-
ставительных и иных выборных органов публичной 
власти заключается в том, что устанавливаются пуб-
личные (конституционные м муниципальные) право-
отношения между гражданами и их представителями 
в выборных органах. Публичные правоотношения 
возникают в связи с реализацией не только избира-
тельных прав (активного и пассивного) в ходе форми-
рования выборных органов публичной власти, но и в 
связи с реализацией самого права на публичное пред-
ставительство граждан в различных публично-
территориальных образованиях (на общенациональ-
ном, региональном и муниципальном уровнях), а так-
же и на наднациональном уровне в случае создания 
межгосударственных представительных учреждений. 
Следовательно, юридическая теория позволяет обос-
новывать правосубъектность народа (избирательного 
корпуса) в целом, правосубъектность избирателей как 
публичных коллективов в границах отдельных регио-
нов (субъектов Федерации), отдельных муниципаль-
ных образований. 

Народное и политическое представительство явля-
ется интегральной частью доктрины парламентаризма 
и системы парламентского правления в современных 
демократических государствах, отличающихся разно-
образием конституционных форм правления. Связь 
(правовую и политическую) между народным пред-
ставительством и формированием в России предста-
вительного правления отстаивали и развивали 
Н.И. Лазаревский, представители кадетского крыла в 
либерально-демократическом движении. По мнению 
Н.И. Лазаревского, только развитые формы народного 
представительства (как в условиях монархии, так и 
республики) приводили к появлению парламентариз-
ма в политической практике европейских государств, 
который отсутствовал в России после создания Госу-
дарственной Думы и реформирования Государствен-
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ного Совета в начале XX в. [18. 179–252]. К.Н. Соко-
лов, представивший в своем исследовании системный 
взгляд на отношения парламентаризма, считал воз-
можным рассматривать эти отношения как правовые 
со значительным объемом политических практик, 
которые не всегда находили непосредственное отра-
жение в конституционных текстах и нормах действу-
ющих конституций [19. С. 395–410]. Он утверждал, 
что «конституционные нормы, на которых покоится 
парламентский строй», в полной мере «нигде не полу-
чили формального признания в официальных юридиче-
ских текстах» [19. С. 397]. Важно, чтобы парламента-
ризм признавался «правосознанием парламента» и 
«представляемой им страны». Только на почве обще-
ственно признанных правовых норм возникает правовая 
теория парламентаризма, объясняющая факт совпадения 
правосознания у всех участников конституционных от-
ношений, складывающихся в государстве, функциони-
рующем в рамках системы парламентаризма. 

Не только парламентаризм, но и ни одна из совре-
менных конституционных форм правления (даже в 
условиях широкого использования форм прямой и 
электронной демократии) не может функционировать 
без института публичного политического представи-
тельства, не рискуя превратиться в различные ипоста-
си автократического или авторитарного правления. 
Политическое представительство становится народ-
ным в подлинном смысле слова, когда реально обес-
печиваются политическое участие граждан (с различ-
ной социально-политической активностью) на раз-
личных территориальных уровнях организации демо-
кратического государства, интересы различных слоев 
и классов в системе представительного правления, в 
парламентской деятельности и деятельности главы 
государства, иных выборных органов публичной вла-
сти в территориальной структуре государства.  

В современных исследованиях подчеркиваются 
различия между публичным и частным представи-
тельством и устанавливается юридическая связь меж-
ду публично-правовым (политическим) представи-
тельством и выборами, которые, по мнению авторов, 
не всегда являются единственным основанием для 
представительной власти [20. С. 26–30]. Понимание 
концептуальных основ института конституционной 
репрезентации предполагает учет историко-правового 
наследия и развитие, творческое осмысление вырабо-
танных теорий публичного представительства в кон-
тексте достижений современной демократической 
теории и учения о репрезентации. 

Представляется важным современные представле-
ния об институте конституционной репрезентации 
формировать на основе соединения нескольких кон-
цептов, отражающих современные формы демократи-
ческой легитимации публичной власти, теорию рес-
публиканизма и воззрения на многоуровневый харак-
тер организации публичной власти в сложнооргани-
зованных государствах с точки зрения их территори-
альной структуры. На наш взгляд, теории республи-
канизма, многоуровневого конституционализма и по-
лиархии в системе представительных и иных выбор-
ных органов публичной власти в условиях политиче-
ской конкуренции способны обеспечивать относи-

тельную устойчивость и эффективность института 
конституционной репрезентации (конституционного 
представительства) на различных территориальных 
уровнях организации публичной власти. 

Доктрина республиканизма рассматривается в ра-
ботах исследователей как альтернатива либеральным 
и коммунитаристским теориям. Идея республиканиз-
ма основывается на концепции свободы как «не-
доминирования» и часто противопоставляется нега-
тивному и позитивному пониманию свободы [21. 
С. 36–41]. Республиканизм и тезис о свободе как «не-
доминировании» содействуют развитию представле-
ний о конституционной репрезентации, о публичном 
политическом представительстве со значительными 
гарантиями, обеспечивающими деятельность различ-
ных представительных и иных выборных органов 
публичной власти без подавляющего доминирования 
со стороны одного из них в территориальной структу-
ре государства. Республиканизм позволяет расширять 
систему представительных и иных выборных органов 
публичной власти (как одновременно и гарантию 
устойчивости развития государства и активного поли-
тического участия граждан) и гарантировать публич-
ное политическое представительство в различных 
территориальных сегментах государства на основе 
конституционного и законодательного разграничения 
предметов ведения и полномочий в условиях соци-
ально-политического многообразия. 

Концепция многоуровневого конституционализма 
(термин и концептуальное осмысление предложены 
немецким исследователем Ингольфом Пернисом) [22, 
23], хотя и формировалась в условиях конституцио-
нализации Европейского союза и отражает проблему 
множественности конституционных правопорядков в 
рамках наднационального правопорядка с чертами 
конституционного устройства, имеет более широкое 
значение. Требует обсуждения ее применимость и в 
сложноорганизованных территориальных государ-
ственных структурах, основанных на федеративных и 
наднациональных принципах организации. В частно-
сти, применительно к концепции конституционной 
репрезентации элементы сложноорганизованной кон-
ституционной системы требуют согласования при 
реализации учредительных прав и компетенции си-
стемой представительных и иных выборных органов 
публичной власти на различных территориальных 
уровнях государства. В частности, в России не решена 
проблема реализации учредительных полномочий 
региональных парламентов при инициативе поправок 
к Конституции РФ, тем более отсутствует возмож-
ность инициировать созыв Конституционного Собра-
ния РФ, запускать возможность разработки проекта 
новой Конституции. На федеральном уровне (помимо 
Конституционного Собрания) народ как граждане и 
избиратели не вправе инициировать поправки к Кон-
ституции РФ, выдвигать предложения о проведении 
референдума РФ по проекту новой Конституции. 
С позиций многоуровневого конституционализма не 
согласованы принципы народного суверенитета в 
контексте обладания гражданами учредительными 
полномочиями и принцип публичного политического 
представительства для целей участия представитель-
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ных и иных выборных органов государства в реализа-
ции инициатив в сфере конституционной модерниза-
ции страны. Поэтому заслуживает внимания концеп-
ция конституционного краудсорсинга в условиях 
многоуровневого конституционализма – новое изме-
рение участия граждан в осуществлении учредитель-
ной власти и политического волеобразования [24. С. 
62]. Применение термина «краудсорсинг» к сфере 
конституционного права и реализации учредительных 
прав гражданами и публичным представительством 
продуктивно в условиях использования современных 
информационных технологий. 

Теория полиархий, представленная в работах Р. 
Даля [25], рассматривает проблему создания устойчи-
вой конституционной и политической среды, в кото-
рой формируются режимы с оппозицией, позволяю-
щей совершенствовать и развивать и среду, и сам ре-
жим. Разработанный им подход осмысляет сложные 
вопросы превращения политических режимов, не поз-
воляющих оппонентам открыто, законно, организо-
ванно и свободно в условиях честной конкуренции 
выступать против действующего правительства («за-
крытые гегемонии»), в режимы, при которых оппози-
ция возможна и возможен приход ее к власти («поли-
архии») [25. С. 24–41]. Институт конституционной 
репрезентации может способствовать формированию 
устойчивой полиархии, обеспечивающей прогрессив-
ное и динамическое развитие государства, если в си-
стеме представительных и иных выборных органов 
публичной власти работает сам принцип «полиархии» 
на различных территориальных уровнях государства 
(в федеральном парламенте, региональных парламен-
тах, муниципальных представительных органах). Вы-
борные органы публичной власти с политическим 
представительством различных социально-
политических групп создают необходимую конститу-
ционную и политическую среду полиархического ре-
жима. Следовательно, конституционная репрезента-
ция в сложных территориальных структурах государ-
ства может продуктивно работать без подавляющего 
доминирования одного из органов государства, когда 
поддерживается и институционализируется в системе 
представительных и иных выборных органов публич-
ной власти политическое представительство, осно-
ванное на социально-политическом разнообразии с 
сохранением прав на оппозицию и права на превра-
щение в правящее политическое представительство. 

Современная теория народного представительства 
основывается на идее народного суверенитета, кото-
рый реализуется через формы конституционной де-
мократии [26. С. 22–23]. Однако открытым для об-
суждения в современных научных дискуссиях остает-
ся вопрос о том, должны ли конституции закреплять 
принципы публичного представительства, а не обыч-
ные принципы избирательного права и процесса. В 
частности, исследования нормативного принципа из-
мерения избирательных систем в современном мире 
показывают, что бόльшей стабильностью обладают 
избирательные системы с конституционным закреп-
лением своих принципов и вида нежели те, которые 
подвергаются только законодательному регулирова-
нию, а принцип пропорциональности находит отра-

жение в конституционном тексте гораздо чаще, чем 
мажоритарные избирательные системы [27. P. 578–
580]. Доктрина конституционной репрезентации 
предполагает установление на уровне конституций 
(федеральной, региональной, возможно «муници-
пальной», в качестве которой может выступать устав 
муниципального образования) гарантий и прав на 
публичное политическое представительство, дей-
ствующих в различных территориальных структурах 
государства. 

Исследования в области соотношения демократии 
и представительства (Ч. Пинелли) констатируют по-
пулистские изменения в конституционной демокра-
тии, которая сохраняет напряженность между «демо-
кратической и либеральной опорой». Однако дости-
жением современной конституционной демократии 
признается ее гибкость, функционирование в услови-
ях постоянной корректировки правовых принципов и 
политических институтов, которые открыты для раз-
личных интерпретаций как учеными, так и политика-
ми [28. P. 6]. Представляется, что институт конститу-
ционной репрезентации в России должен быть откры-
тым как для конституционных изменений (в том чис-
ле через внесение поправок в Конституцию РФ), так и 
для инкорпорации новых правовых принципов и це-
лей функционирования в условиях поиска баланса 
публичных интересов на трех уровнях организации 
публичной власти (федеральном, региональном, му-
ниципальном). 

Следует отметить, что к развитию в России кон-
ституционной репрезентации (конституционного 
представительства) следует подходить с учетом воз-
можностей доктрины сравнительного конституцион-
ного дизайна [29. P. 1–15], которая позволяет модели-
ровать конституционно-правовые институты и кон-
ституционные положения в контексте повышения их 
эффективности и использования сравнительного и 
международного опыта, исторического контекста и 
потребностей развития в конкретном государстве. 

В некоторых работах высказывается мнение, что 
народное представительство – это юридическая фик-
ция, которая имеет положительные и негативные по-
следствия, выполняет функцию нормативного, психо-
логического, идеологического воздействия на обще-
ственные отношения, на чувства, сознание, действия 
людей [30. С. 22–27]. Юридическая конструкция со-
временного политического представительства в России 
нуждается в совершенствовании как процедур, так и 
форм политического участия и демократического во-
влечения граждан в управление делами государства. 

Представительное правление зарождалось при до-
минирующем положении монарха (императора) в си-
стеме органов государственной власти и в современ-
ных государствах обеспечивает политическое пред-
ставительство как в монархиях, так и в республиках. 
Республиканизм в системе представительного прав-
ления – более распространенная форма конституци-
онной репрезентации в силу использования значи-
тельного числа демократических процедур политиче-
ского вовлечения в управление делами государства. 

В доктринальном плане как правовой и политиче-
ский концепт институт политического представитель-
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ства, реализуя современные формы политического 
вовлечения в управление делами государства, проти-
востоит различным формам автократии, диктатуры и 
вождизма. Содействуя влиянию политических партий 
и общественных объединений на формирование пред-
ставительных органов государства и органов местно-
го самоуправления, институт политического предста-
вительства не исключает национального лидерства в 
политическом руководстве страны, распространяя 
свои доктринальные и институциональные основы на 
институт президентства как институт индивидуально-
го публичного представительства нации с окрашен-
ным политическим оттенком или достаточно 
нейтральным к чистой форме политического предста-
вительства. Следовательно, президент может быть как 
формой политического представительства нации с 
опорой на определенную политическую партию, так и 
формой индивидуального публичного представитель-
ства, стоящего над политическими интересами от-
дельных партий. 

Исследование современных форм политического 
представительства опирается и на концепции полити-
ческого лидерства главы государства, которые фор-
мировались в XIX в. и корректируются современной 
конституционной юриспруденцией и философией 
политики. 

В частности, Бенжамен (Бенжамин) Констан ис-
пользовал конструкцию «нейтральная власть» для 
политического обособления королевской власти и 
возвышения по отношению к другим ветвям власти. 
Функция королевской власти – поддержание равнове-
сия среди других ветвей власти [31. С. 39–40]. Идею 
нейтральной власти Б. Констан связывает с главой 
государства, который представлялся ему способным 
обеспечивать баланс между различными ветвями вла-
сти. Так, М. Краснов, анализируя взгляды русских 
государствоведов и конституционалистов на рубеже 
XIX–XX вв., отмечает тонкие различия в понимании 
слов «умирять» и «умерять» и считает возможным их 
употреблять для характеристики нейтральной власти 
главы государства [32. С. 61].  

Обращаясь к современному опыту политического 
лидерства и работы института публичного представи-
тельства в лице главы государства, следует отметить 
реальную возможность президента страны дистанци-
роваться в условиях проведения избирательной кам-
пании от конкретных политических партий как ини-
циаторов выдвижения кандидатов на пост президента, 
при условии использования процедуры самовыдви-
жения как юридического механизма обеспечения и 
дистанцирования, и политической нейтральности. В 
Российской Федерации выборы Президента РФ в 
2018 г. проходили с выдвижением действующего гла-
вы государства в качестве кандидата на пост Прези-
дент РФ через процедуры самовыдвижения. Тем са-
мым действующий глава Российского государства 
обеспечил себе дистанцирование и некоторую поли-
тическую нейтральность в ходе избирательной кам-
пании. Во многом такой подход восходит к идеям К. 
Шмитта, который допускал возможность конструиро-
вания положения республиканского президента госу-
дарства в контексте концепта нейтральной власти [33. 

С. 164]. Позиция немецкого ученого сопричастна кон-
тексту практики смешанной республики, которую вве-
ла Веймарская конституция в Германии в 1919 г. Со-
временная форма правления в России близка к сме-
шанной республике с усиленной президентской вла-
стью, которая в конструкции политической нейтраль-
ности может найти выход из двойной политической 
ответственности правительства (перед нижней палатой 
парламента и перед главой государства) [34. C. 28–39]. 
Конструкция политической нейтральности института 
публичного представительства президента требует воз-
ложения политической ответственности за деятель-
ность правительства на его руководителя (делегирова-
ния от президента главе правительства). 

Следует согласиться с мнением исследователя о 
том, что в условиях президенциализма (с сильным 
главой государства в условиях президентской или 
смешанной республики) надпартийность (и в этом 
смысле нейтральность) президента остается полити-
ческой иллюзией, особенно если президент еще на 
стадии выдвижения в качестве кандидата поддержи-
вался определенной политической партией [32. С. 65]. 
Однако более важным в институте публичного пред-
ставительства главы государства является реальная 
проблема сменяемости президента и его политиче-
ской ответственности за деятельность правительства в 
случае, когда сам он некогда руководил политической 
партией, к которой принадлежит (и формально руко-
водит) действующий председатель правительства. 

Национальное политическое лидерство, выражен-
ное в президенте страны, не может быть полностью 
нейтральным, т.к. глава государства определяет и для 
правительства, и для парламента основные направле-
ния внешней и внутренней политики государства. 
Важно, чтобы в институте президента сопрягались 
юридические и политические формы такого лидерства 
с ответственностью и опорой на парламентское или 
общенациональное представительство (представи-
тельство всей нации). В отличие от президенциализма 
с доминирующим положением главы государства и 
проблемой политической ответственности правитель-
ства, парламентаризм как способ правления в класси-
ческом виде обеспечивает довольно эффективный 
контроль за исполнительной властью на общенацио-
нальном уровне, хотя и не лишен недостатков в плане 
создания устойчивого парламентского большинства и 
стабильного по политическому составу правительства 
(кабинета министров). Развивая институт конститу-
ционного представительства в отношении выборного 
главы государства, возможно, более продуктивным 
будет разделение функции публичного представи-
тельства на стадии выдвижения кандидата, процедуры 
его избрания и на посту действующего Президента 
страны. Публичное представительство будет носить 
определенную политическую окраску, если кандидат 
на пост главы государства выдвигался от политиче-
ской партии и при ее поддержке. Публичное предста-
вительство на посту действующего главы государства 
у такого кандидата не может быть политически 
нейтральным, однако глава государства обязан содей-
ствовать как гарант конституции поддержанию в пре-
делах страны публичного представительства других 
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политических структур и сегментов общества. Если 
кандидат на пост главы государства (особенно дей-
ствующий Президент, выступающий в качестве кан-
дидата на новый срок) выдвигался в порядке самовы-
движения, он обладает «остаточной» политической 
окраской (исходя из его предшествующего политиче-
ского членства и руководства партией), а не полити-
ческой нейтральностью. Занимая пост Президента 
страны (как вновь избранный кандидат), такое лицо 
разделяет политическую ответственность за деятель-
ность политической партии, которая поддерживала 
его на выборах (хотя он мог и не являться ее членом), 
и как гарант конституции обеспечивает функциони-
рование публичного представительства в системе ор-
ганов государства и местного самоуправления, под-
держивая социально-политическое разнообразие на 
различных территориальных уровнях государства. 

Политическое представительство в системе 
представительного правления и парламентаризм. 
Политическое представительство появилось значи-
тельно раньше современного парламентаризма, оно 
может существовать в государствах с различной сте-
пенью реализации демократических институтов прав-
ления. Функции политического представительства в 
западноевропейской правовой и политической куль-
туре предшествовали функциям современного парла-
мента (законодательной, бюджетной, контрольной, 
международной и др.). В одних государствах возник-
новение парламентаризма, как более развитой формы 
политического представительства, предшествовало 
широкому развитию институтов демократического 
правления (Великобритании, Турции, Индии), в дру-
гих государствах (скандинавского региона) возникно-
вение парламентаризма и развитие демократии и со-
временных форм политического представительства 
протекало более или менее параллельно [35. С. 29]. 

По мнению современных исследователей, невоз-
можно ограничивать парламентаризм исключительно 
демократическими ценностями, он «существовал и 
может существовать вне демократического политиче-
ского режима» [36. С. 5–6]. Парламентаризм – это 
особая система государственного руководства, бази-
рующаяся на разделении властей, представительно-
сти, законодательной и контрольной компетенции 
парламента [37. С. 9–13]. Система парламентаризма 
обоснованно связывается с реализацией некоторых 
(ограниченных) элементов принципа разделения вла-
стей, такая система функционирует в рамках «гиб-
кой» модели разделения властей, характерной для 
парламентских монархий и парламентских республик 
современных демократических государств. А.М. Бар-
нашов выделяет только две модели разделения вла-
стей: «гибкую» и «жесткую» [38. С. 67]. Конституци-
онное развитие во второй половине ХХ в. привело к 
появлению «смешанной» модели разделения властей, 
например, во Франции (V Республика по Конститу-
ции 1958 г.) [34. C. 28–39]. 

Современный парламентаризм вырос из системы 
представительного правления, которая складывалась 
сначала в Великобритании, а затем в странах конти-
нентальной Европы в течение нескольких столетий. В 
качестве демократической системы правления парла-

ментаризм утвердился в современных государствах 
только в XX в., причем устойчивая демократическая 
традиция сформировалась во второй половине XX в. 
после Второй мировой войны. Дж. Стюарт Милль 
отмечал, что сущность представительного правления 
состоит в том, что весь народ, или значительная его 
доля посредством своих депутатов, избираемых пери-
одически, держит в руках высшую власть контроля 
[39. С. 77]. Предназначение представительного прав-
ления Милль видел в том, чтобы представительное 
Собрание не управляло государством (к нему оно со-
вершенно неспособно), а осуществляло наблюдение и 
контроль над правительством – отстраняло от долж-
ности людей, составляющих правительство, если они 
не заслуживают доверия или действия их не совпада-
ют с желаниями нации [39. С. 95]. 

Парламентаризм в России как система правления 
не сформировался в качестве «работающего» консти-
туционного-правового института, хотя проекты пере-
хода к парламентской системе правления разрабаты-
вались и предлагались применительно к монархиче-
скому этапу развития Российского государства (про-
ект кадетов о переходе парламентской монархии) и в 
отношении современной российской республики 
(проект развития парламентских форм ответственно-
сти правительства в условиях полупрезидентской, 
полупарламентской республики). 

В современной России с учетом развития институ-
та конституционной репрезентации, в государствах с 
различной конституционной формой правления суще-
ствует проблема развития и эффективной реализации 
политического представительства на федеральном, 
региональном и муниципальном уровнях осуществле-
ния публичной власти.  

Невозможно обеспечить принцип политического 
тождества между парламентским учреждением и 
избирательным корпусом даже в условиях примене-
ния избирательной системы, сочетающей элементы 
мажоритарной системы относительного большинства 
и пропорционального представительства. Проблема 
реализации принципа политического тождества отме-
чалась в трудах К. Шмитта как одно из свидетельств 
кризиса современного парламентаризма, как он пони-
мался в начале XX в. [40]. 

Возможно минимизировать проблему достижения 
политического тождества за счет применения элемен-
тов системы панаширования, особенно на федераль-
ном и региональном уровне при формировании пред-
ставительных органов Федерации и ее субъектов. Си-
стема панаширования создает благоприятные условия 
для учета личных и профессиональных качеств от-
дельных депутатов как более приоритетных по срав-
нению с их партийной принадлежностью. Система 
панаширования, хотя и не исключает партийно-
политического преобладания в системе выдвижения 
кандидатов в рамках партийных списков, но предпо-
лагает создание открытых списков с возможностью 
голосования за кандидатов, стоящих в различных пар-
тийных списках, если их деловые, личные, професси-
ональные качества делают их более достойными для 
избрания по отношению к их партийной принадлеж-
ности. 
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Помимо этого, особого внимания заслуживает со-
вершенствование системы парламентских контроль-
ных полномочий (как на федеральном, так и на регио-
нальном уровнях), в том числе расследовательских 
полномочий в отношении неправомерных действий 
должностных лиц федеральных и региональных орга-
нов исполнительной власти. 

В субъектах РФ низкий уровень участия региональ-
ных парламентов в реализации мер ответственности в 
отношении высших должностных лиц субъектов РФ 
(иных должностных лиц) свидетельствует о недостаточ-
ной разработанности института конституционной репре-
зентации на региональном уровне [41. С. 28–30]. Следу-
ет предусмотреть более активную роль и значимые пол-
номочия региональных парламентов в отношении рас-
следования действий публичных должностных лиц (в 
том числе высшего должностного лица субъекта РФ), 
которые связаны с совершением правонарушений, в том 
числе выступающие в качестве основания для отреше-
ния от должности по решению Президента РФ. 

Институт конституционной репрезентации следует 
развивать в контексте усиления мер парламентской 
ответственности выборных публичных должностных 
лиц, действующих на федеральном и региональном 
уровнях организации власти. 

Институт конституционной репрезентации предпо-
лагает совершенствование и осмысление конституци-
онно-правового значения категории «народ». В совре-
менных исследованиях обоснован тезис о конституци-
онно-правовом значении народа не только как сово-
купности ныне живущих граждан, но и как будущего 
поколения россиян, интересы которых подлежат учету 
при принятии политических решений в экономической 
и социальной сферах [42. С. 9–26]. По мнению Ю.И. 
Скуратова, для развития российского многонациональ-
ного государства «необходимо формирование этниче-
ского (национального) субстрата». Однако такой суб-
страт – это нация в политическом смысле, активный 
участник политического вовлечения в процесс форми-
рования института конституционной репрезентации и 
ответственности выборных должностных лиц на раз-
личных уровнях публичной власти. 

Представляется правильным рассматривать понятие 
«нация» в двух аспектах. Во-первых, в гражданском и 
политическом смысле нация – это граждане, которые 
формируют выборные органы государственной власти, 
суды, органы местного самоуправления, управляют гос-
ударством через эти органы, а также через политические 
партии и участвуют в создании законов. Во-вторых, в 
этническом смысле нация – это общность людей, объ-
единенных одним языком, культурой, традициями, ис-
торией, экономикой и территорией [43. С. 190].  

По мнение английского историка Дж. Хоскинга, 
выделяющего гражданский и этнический аспект 
национального сознания, оба аспекта национального 
самосознания русских серьезно пострадали от разви-
тия империи, и неразвитость национального сознания 
остается основным историческим бременем, которое 
не исчезло с распадом империи [44. С. 6–7]. Исходя из 
такого понимания, российский народ следует рас-
сматривать как нацию в политическом аспекте. В со-
временных исследованиях отмечается, что «Россий-
ская Федерация не является национальным государ-
ством русских – она относится к группе наднацио-
нальных государств и не закрепляет ни за русской 
нацией, ни за любым другим российским народом 
положения титульного этноса» [45. С. 27]. Суждение 
верное, однако перспективы формирования категории 
«наднациональное государство» (взамен советского 
государства) с учетом имеющегося в международной 
юриспруденции смысла данного термина весьма со-
мнительны, существует явная неопределенность его 
политического содержания. Категория «народ» в рос-
сийском конституционном праве предполагает поли-
этнический характер состава населения России. Такой 
полиэтнический и мультикультурный состав населе-
ния (да и граждан с правами на политическое участие 
в управление делами государства) не должен рассмат-
риваться как препятствие на пути формирования рос-
сийской нации в гражданском и политическом смыс-
ле. Российская нация как политическая нация опреде-
ляет этнический и социальный состав граждан, обла-
дающих правами на конституционную репрезентацию 
(конституционное представительство). 

Признавая процесс формирования политической 
нации в качестве объективного исторического про-
цесса, следует отметить возможность государствен-
ного воздействия на этот процесс (в частности, при-
менения мер государственного регулирования). По-
литическая нация как концепт предполагает терри-
ториальную сферу своего политического действия и 
политического вовлечения. В этом смысле народ как 
политическая нация обладает правами в сфере поли-
тического участия не только на федеральном уровне, 
но и на региональном и муниципальном уровнях 
организации и осуществления публичной власти. 
Следовательно, институт конституционной репре-
зентации предполагает юридические гарантии и эф-
фективное использование прав на политическое уча-
стие народа на трех уровнях политического предста-
вительства и формирования выборных органов и 
выборных должностных лиц в системе органов пуб-
личной власти (федеральном, региональном, муни-
ципальном). 

 
ЛИТЕРАТУРА 

 
1. Чичерин Б.Н. О народном представительстве. М. : Тип. т-ва И.Д. Сытина, 1899. XXIV. 810 с.  
2. Масленникова С.В. Право граждан на народное представительство в Российской Федерации : дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.02. М., 2001. 

199 с.  
3. Малинова О.Ю. Теория представительства и политический символизм парламента в российском контексте // Вестник Томского государ-

ственного университета. Философия. Социология. Политология. 2014. № 3 (27). С. 5–11. 
4. Варлен М.В. Эволюция российского парламентаризма: конституционно-правовой аспект // Lex Russica. 2013. Т. XCV, № 12. С. 1342–

1353. 
5. Филимонов Ю.В. Политические партии как основные носители идеологического и политического многообразия в Российской Федерации 

// Вестник Томского государственного университета. Право. 2011. № 1. С. 75–80. 



196 

6. Авакьян С.А. Публичная власть и представительство: организационные, социальные и персоналистские начала (конституционно-
правовой взгляд) // Конституционное и муниципальное право. 2014. № 11. С. 20–30. 

7. Авакьян С.А. Парламентаризм в России: идеи и решения // Вестник Московского университета. Сер. 11. Право. 2006. № 2. С. 3–19 
8. Фадеев В.И. О духовно-нравственных основах народного представительства в России // Конституционное и муниципальное право. 2014. 

№ 3. С. 11–16. 
9. Филиппова Н.А. Юридическое содержание публичного представительства: доктринальные основы конституционного права // Научный 

ежегодник Института философии и права Уральского отделения Российской академии наук. 2011. Вып. 11. С. 509. 
10. Кравец И.А. Российский конституционализм и ответственность: между правом и политикой // Проблемы права : международный науч-

ный журнал. 2005. № 1. С. 9–20. 
11. Астафичев П.А. Демократия как основа доктрины конституционализма и конституционного строя современного государства // Консти-

туционное и муниципальное право. 2014. № 7. С. 19–23. 
12. Конституционное право. Энциклопедический словарь / отв. ред. С.А. Авакьян. М. : Норма, 2001. С. 304. 
13. Катков М.Н. Конституция и представительство // Собрание передовых статей «Московских Ведомостей». М., 1897. № 119 от 30-го ап-

реля 1881 г. С. 213–214. 
14. Гессен В.М. Основы конституционного права. Изд. 2-е. Петроград : Право, 1918. 437 с.  
15. Иеринг Р. Интерес и право / пер. с нем. А. Борзенко. Ярославль : Тип. губерн. зем. управы, 1880. 286 с.  
16. Котляревский С.А. Конституционное государство. Юридические предпосылки русских Основных Законов / под ред. и с пред. В.А. Том-

синова. М. : Зерцало, 2004. 392 с. 
17. Еллинек Г. Общее учение о государстве. Изд. 2-е, испр. и доп. по второму немецкому изданию С.И. Гессен. СПб. : Изд-во Юридич. 

книж. магазина Н.К. Мартынова, 1908. 599 с 
18. Лазаревский Н. Народное представительство и его место в системе других государственных установлений // Конституционное государ-

ство : сб. статей. 2-е изд. СПб., 1905. С. 179–252. 
19. Соколов К.Н. Парламентаризм. Опыт правовой теории парламентарного строя. СПб. : Печатный труд, 1912. 432 с. 
20. Арановский К.В., Князев С.Д. Политическое представительство и выборы: публично-правовая природа и соотношение // Конституци-

онное и муниципальное право. 2007. № 16. С. 21–34. 
21. Петтит Ф. Республиканизм. Теория свободы и государственного правления / пер. с англ. А. Яковлева; предисл. А. Павлова. М. : Изд-во 

Ин-та Гайдара, 2016. 488 с. 
22. Pernice I. Multilevel Constitutionalism and the Treaty of Amsterdam: European Constitution-Making Revisited? // Common Market Law Review. 

1999. Vol. 36. P. 703–750. 
23. Pernice I. The Treaty of Lisbon: Multilevel Constitutionalism in Action // Columbia Journal of European Law. 2009. Vol. 15. P. 349–407. 
24. Кравец И.А. Российский конституционализм и конституционный краудсорсинг: перспективы конституционной модернизации // Кон-

ституционное право: итоги развития, проблемы и перспективы : сб. материалов междунар. науч. конф. / отв. ред. С.А. Авакьян. М. : РГ-
Пресс, 2017. С. 58–64. 

25. Даль Р.А. Полиархия: участие и оппозиция / пер. с англ. С. Деникиной, В. Баранова. М. : Изд. Дом Гос. ун-та – Высшей школы эконо-
мики, 2010. 288 c.  

26. Фадеев В.И. Народное представительство. Ч. 1. Историко-теоретические корни : монография. М. : Проспект, 2015. 168 c. 
27. Raabe J. Principles of representation throughout the world: Constitutional provisions and electoral systems // International Political Science Re-

view. 2014. Vol. 36, Issue 5. P. 578–592. URL: https://doi.org/10.1177/ 0192512114529985 
28. Pinelli C. The Populist Challenge to Constitutional Democracy // European Constitutional Law Review. 2011. Vol. 7, is. 1. P. 5–16. 

doi:10.1017/S1574019611100024 
29. Ginsburg, Tom (ed.). Comparative Constitutional Design. Cambridge University Press, 2012. 393 p. 
30. Ерыгина В.И. Народное представительство как юридическая фикция в конституционном праве // Конституционное и муниципальное 

право. 2018. № 1. С. 22–27. 
31. Констан Б. Принципы политики, пригодные для всякого правления // Французский классический либерализм : пер. с фр. : сборник. М., 

2000. С. 39–40. 
32. Краснов М.А. «Нейтральная власть» Б. Констана и «президентский арбитраж» Ш. де Голля // Государство и право. 2017. № 6. С. 61. 
33. Шмитт К. Государство и политическая форма / пер. с нем. О.В. Кильдюшова; сост. В.В. Анашвили, О.В. Кильдюшов. М., 2010. С. 164. 
34. Кравец И.А. Российский республиканизм и проблема разделения властей // Право и политика. 2016. № 1. C. 28–39. DOI: 10.7256/1811-

9018.2016.1.16285 
35. Могунова М.А. Скандинавский парламентаризм: теория и практика. М., 2001. С. 29. 
36. Пономарева В.В. О сущности парламентаризма: сквозь призму идеального и традиционного // Актуальные проблемы теории и истории 

государства и права. Вып. 1 / отв. ред. В.В. Пономарева. Красноярск, 2004. С. 5, 6. 
37. Булаков О.Н. Бикамеральная структура парламента (практика и проблемы законотворчества) // Конституционное и муниципальное 

право. 2006. № 9. С. 9–13. 
38. Барнашов А.М. Теория разделения властей: становление, развитие, применение. Томск, 1988. С. 67. 
39. Милль Дж. Ст. Размышления о представительном правлении. СПб., 1863. 263 с. 
40. Шмитт К. Духовно-историческое состояние современного парламентаризма // Политическая теология : сборник: пер. с нем. М., 2000. 
41. Кравец И.А. Функциональная легитимность, конституционализм и проблема эффективности публичной исполнительной власти в Рос-

сии: теоретические и практические аспекты // Конституционно-правовые проблемы эффективности публичной власти в России и зару-
бежных государствах / под ред. А.А. Ларичева. Петрозаводск : Карельский филиал РАНХиГС, 2017. С. 17–30. 

42. Скуратов Ю.И. Категория «народ» в конституционном праве России (евразийские традиции и современность) // Lex russica. 2017. № 10. 
С. 9–26. 

43. Кравец И.А. Принципы российского конституционализма и конституционализация правового порядка : монография. М. : РУСАЙНС, 
2017. 336 с. 

44. Хоскинг Дж. Россия: народ и империя (1552–1917) / пер. с англ. С.Н. Самуйлова. Смоленск : «Русич», 2001. С. 6–7. 
45. Кокотов А.Н. Русская нация и российская государственность (конституционно-правовой аспект взаимоотношений) : автореф. дис. …     

д-ра юрид. наук. Екатеринбург, 1995. С. 27. 
 
Статья представлена научной редакцией «Право» 17 июля 2018 г. 
 
CONSTITUTIONAL REPRESENTATION: PROBLEMS OF PUBLIC POLITICAL REPRESENTATION 
IDENTIFICATION AND IMPROVEMENT 
Vestnik Tomskogo gosudarstvennogo universiteta – Tomsk State University Journal, 2018, 433, 186–198. 
DOI: 10.17223/15617793/433/26 
Igor A. Kravets, Novosibirsk State University (Novosibirsk, Russian Federation). E-mail: kravigor@gmail.com 
Keywords: constitutional representation; public political representation; republicanism; parliamentarism; political responsibility; 
principle of popular sovereignty. 



197 

The article considers the theoretical foundations of constitutional representation as a legal institution, issues of identification of 
political representation in the modern science of constitutional law, the correlation of methodological and normative bases of public 
political representation in constitutional jurisprudence and issues of improving constitutional representation in the political and legal 
practice of Russia. The author explores the problem of legal identification of constitutional representation, demonstrates the relation-
ship between constitutional democracy and “people’s representation”, “representation in constitutional law”, the “right to people’s 
representation”. He discusses the scientific approaches to understanding the nature and features of public political representation 
established by the Constitution of the Russian Federation in 1993. This article substantiates the scientific and legal-political signifi-
cance of the concept of constitutional representation for the development and improvement of various forms of public political repre-
sentation in Russia, examines the influence of the theory of Republicanism on the system of public political representation, the pro-
spects for the formation of multi-level Constitutionalism in Russian jurisprudence and the practice of territorial organization of the 
state. The concept of constitutional representation (as a legal institution) is designed to explain the possibilities for expanding the 
political participation of citizens at the federal, regional and municipal levels of the organization of public authority, as well as to 
reveal the forms of public political representation in the territorial structure of the Russian state. The article uses the methods of com-
parative and systemic analysis, the method of constitutional design, concrete historical and formal legal methods of analysis. The 
author uncovers gaps and shortcomings in the current legislation in the sphere of constitutional representation and formulates the 
provisions for the improvement of constitutional legislation. Particular attention is paid to the dynamic possibilities, realities and 
prospects of the implementation of the right to constitutional representation as a guarantee of the implementation of the principle of 
people’s sovereignty, not only at the federal level, but also at the regional and municipal levels of the organization of public power. 
The study analyzes the theoretical basis, the origins of constitutional representation as well as the problem of the implementation of 
the forms of public political representation in Russia as the basis of the constitutional order of Russia.  
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