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Рассмотрена мера пресечения – запрет определенных действий. С точки зрения обеспечения безопасности участников уго-
ловного судопроизводства представлен анализ таких видов ограничения поведения подозреваемого или обвиняемого, как 
запрет общения с определенными лицами, запрет нахождения в определенных местах, запрет посещать определенные ме-
роприятия и участвовать в них. Сформулированы предложения, направленные на оптимизацию механизма применения за-
прета определенных действий. 
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Проблемы безопасного участия граждан в уголов-

ном судопроизводстве России привлекали и привле-
кают в последние годы внимание многих ученых-
процессуалистов [1, 2], посвятивших свои научные 
исследования их рассмотрению с позиций сравни-
тельного анализа норм зарубежного законодательства 
[3], имплементации международного опыта [4], пра-
вовых позиций Европейского Суда по правам челове-
ка [5, 6, 7] как правового института уголовного про-
цесса [8] или как его принципа [9], а также как меж-
отраслевого института [10]. 

Изменения современного уголовно-процессуаль-
ного законодательства, касающиеся вопросов обеспе-
чения безопасности участников уголовного судопро-
изводства, осуществляются в соответствии с общими 
тенденциями, наблюдаемыми как в правовой, так и в 
уголовно-процессуальной политике. В частности, та-
кая направленность выражается в применении новых 
юридических форм процессуальной деятельности, в 
большей степени обеспечивающих права лиц, в от-
ношении которых осуществляется уголовное пресле-
дование, в снижении в отношении них репрессии, 
смягчения мер принуждения. 

Одной из таких форм является введение Феде-
ральным законом «О внесении изменений в Уголов-
но-процессуальный кодекс Российской Федерации в 
части избрания и применения мер пресечения в виде 
запрета определенных действий, залога и домашнего 
ареста» новой меры пресечения – запрет определен-
ных действий [11]. 

Эта мера пресечения позволяет суду обеспечить 
применение уголовно-процессуального принуждения 
в отношении подозреваемого (обвиняемого) без су-
щественных ограничений по отношению к нему в 
сравнении с такими мерами, как залог, домашний 
арест или заключение под стражу. Целью введения 
запрета определенных действий как меры пресечения 
является обеспечение баланса эффективности уголов-
ного судопроизводства, защиты прав и законных ин-
тересов участников уголовного процесса и обеспече-
ние прав и свобод подозреваемого, обвиняемого. 

Наше внимание к этому закону привлечено в связи с 
введением на его основе в содержание действующего 
УПК РФ дополнительных гарантий обеспечения без-
опасности участников уголовного процесса. Новелла 
полностью соответствует либерализации уголовно-
процессуальной политики [12]. 

В Пояснительной записке к проекту закона было 
указано, что «на VII Всероссийском съезде судей 
(2–4 декабря 2008 г.) был задан курс на диверсифика-
цию системы мер пресечения, в рамках которой необ-
ходимо оптимизировать применение не связанных с 
изоляцией от общества мер, в том числе залога и до-
машнего ареста. <…> Указанные обстоятельства во 
многом были обусловлены принятием «пилотного» 
Постановления Европейского Суда по правам челове-
ка от 10 января 2012 г. по жалобам № 42525/07 и 
№ 60800/08 «Ананьев и другие (Ananyev and others) 
против Российской Федерации» [13], которым была 
констатирована структурная проблема национальной 
системы содержания под стражей [14]. 

Следует отметить, что в Пояснительной записке к 
законопроекту, в заключениях к нему [15, 16] не указы-
вается в качестве обоснования появления новой меры 
пресечения на необходимость обеспечения безопасности 
участников производства по уголовному делу. На про-
тиводействие угрозам в отношении участников уголов-
ного судопроизводства обращается внимание только в 
содержании Пояснительной записки, но не примени-
тельно к новой мере пресечения – запрету определенных 
действий, а только по отношению к залогу. 

Между тем, как представляется, запрет определен-
ных действий может применяться для обеспечения 
безопасности участников уголовного судопроизвод-
ства наряду с предусмотренными – процессуальными 
мерами безопасности, закрепленными прямо в ч. 3 
ст. 11 и косвенно в иных статьях (п. 3 ч. 1 ст. 97, п. 4 
ч. 1 ст. 154 и др.) УПК РФ. 

В ст. 105.1 УПК РФ, регулирующей процедуру 
принятия судебного решения о мере пресечения, прямо 
не указывается такое основание ее применения, как 
безопасность участников процесса. Между тем, в ч. 5 
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ст. 105.1 УПК РФ «Запрет определенных действий» 
регламентирована процедура уведомления заинтере-
сованных лиц о принятом судьей решении, в том чис-
ле в отношении лиц, к которым применены меры без-
опасности. Кроме того, вывод о том, что запрет опре-
деленных действий может применяться для обеспече-
ния безопасности участников уголовного судопроиз-
водства наряду с предусмотренными законом процес-
суальными мерами безопасности, вытекает из общих 
оснований для избрания меры пресечения, преду-
смотренных ст. 97 УПК РФ. В частности, в п. 3 ч. 1 ст. 
97 УПК РФ указано на такое основание, как потенци-
альная возможность угрозы «…свидетелю, иным 
участникам уголовного судопроизводства…» [17]. 

Действительно, на первый взгляд, у законодателя не 
было особой причины выделять в тексте УПК РФ и, 
тем самым, обращать внимание правоприменителей на 
то, что, например, запрет на общение с защищаемыми 
лицами, возлагаемый на подозреваемого или обвиняе-
мого, применяется в том числе с целью обеспечения 
безопасности, так как одно из оснований применения 
меры пресечения – угроза в отношении свидетелей или 
иных участников – указано уже в общей норме УПК 
РФ (ст. 97 УПК РФ). В то же время полагаем, что ука-
зание на извещение защищаемых лиц о применении 
судьей запрета определенных действий подозреваемо-
му или обвиняемому говорит о стремлении законода-
теля обратить внимание органов уголовного преследо-
вания на новую возможность обеспечения безопасно-
сти участников процесса. В этой связи интерес пред-
ставляет УПК Швейцарии, в ст. 214 которого преду-
смотрено, что если в отношении лица была применена 
мера принуждения, направленная в том числе на обес-
печение безопасности жертвы преступления, то по-
следняя информируется об этом, равно как и об отмене 
меры принуждения. Причем информирование об от-
мене меры принуждения заключение под стражу мо-
жет не производиться, если вследствие этого обвиняе-
мому будет угрожать серьезная опасность [18]. 

Запрет определенных действий как мера принуж-
дения активно применяется в ходе осуществления 
уголовно-процессуальной деятельности в зарубежных 
странах. Причем в одних странах, например в Швей-
царии, запреты определенных действий относятся к 
альтернативным заключению под стражу более мяг-
ким мерам принуждения и могут применяться не-
сколько из них одновременно [18]. В частности, 
ст. 237 УПК Швейцарии предусматривает в качестве 
альтернативы досудебному или судебному заключе-
нию под стражу, направленному на обеспечение про-
ведения расследования, и заключению, направленно-
му на обеспечение безопасности, например, запрет 
вступать в контакты с определенными лицами. В со-
ответствии со ст. 199 УПК Грузии наряду с примене-
нием меры пресечения на обвиняемого также могут 
быть возложены определенные обязательства и запре-
ты определенных действий, необходимые для дости-
жения целей мер пресечения [19]. Так, например, 
наряду с применением таких мер пресечения, как за-
ключение под стражу, залог, отдача несовершенно-
летнего обвиняемого под присмотр, соглашение о 
невыезде и надлежащем поведении, личное поручи-

тельство, наблюдение командования за поведением 
военнослужащего, к обвиняемому могут быть приме-
нены, например, обязательство находиться в опреде-
ленные часы в определенном месте, обязательство не 
покидать определенное место и (или) запрет на про-
никновение в него, запрет на встречи с определенны-
ми лицами без специального разрешения, запрет на 
вход в определенное место и на приближение к по-
терпевшему, если в отношении лица начато преследо-
вание по обвинению в совершении насилия в семье 
или семейного преступления. УПК Республики Ка-
захстан предусматривает возможность при назначе-
нии домашнего ареста применить запрет выхода из 
жилища полностью или в определенное время, запрет 
на ведение телефонных переговоров, отправление 
корреспонденции и использования средств связи, за-
прет на общение с определенными лицами и принятие 
кого бы то ни было у себя (ст. 146 УПК РК) [20]. 

УПК РФ предусматривает возможность примене-
ния меры пресечения – запрет определённых дей-
ствий как в качестве самостоятельной меры 
(ст. 105.1), так и наряду с иными мерами пресечения. 
Например, при избрании залога в качестве меры пре-
сечения суд вправе возложить на подозреваемого или 
обвиняемого обязанность по соблюдению запретов, 
предусмотренных ст. 105.1 УПК РФ. Домашний арест 
в качестве меры пресечения избирается по судебному 
решению в отношении подозреваемого или обвиняе-
мого и заключается в нахождении подозреваемого 
или обвиняемого в изоляции от общества в жилом 
помещении, с возложением запретов и осуществлени-
ем за ним контроля (ч. 14 ст. 107 УПК РФ). И если 
запрет определенных действий как самостоятельная 
мера пресечения является новым для практики, то 
запрет действий, возлагаемый при принятии решения 
об избрании такой меры пресечения, как домашний 
арест, активно применяется судом. Так, например, 
широко распространено применение следующих за-
претов: покидать и менять без письменного разреше-
ния следователя место регистрации и проживания за 
исключением оказания помощи экстренных служб; 
общения с лицами, проходящими по настоящему уго-
ловному делу в качестве свидетелей, подозреваемых, 
обвиняемых и потерпевших, за исключением защит-
ника-адвоката, встречи с которым должны проходить 
по месту домашнего ареста, а также близких род-
ственников, круг которых определен законом; полу-
чать и отправлять корреспонденцию, в том числе 
письма, телеграммы, посылки и электронные посла-
ния; вести переговоры без письменного разрешения 
следователя с использованием средств связи, включая 
радио, телефон, телевидение и Интернет, за исключе-
нием случаев, указанных в ч. 8 ст. 107 УПК РФ. 

Среди запретов, которые могут быть применены к 
обвиняемому в качестве меры пресечения, нас инте-
ресует, прежде всего, запрет общаться с определен-
ными лицами как новое средство обеспечения без-
опасности личности, вовлеченной в сферу уголовного 
судопроизводства. 

Прежде всего, к определенным лицам могут быть 
отнесены участники уголовного процесса. Запрет обще-
ния с участниками процесса должен быть объективно 
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реализуемым. У обвиняемого должны быть объектив-
ные условия исполнения такого запрета. Общение мо-
жет быть не только устным или письменным, но и реа-
лизовываться в различных формах электронных средств 
связи и иных технических видах. Кроме того, полагаем 
необходимым предусмотреть возможность наложения 
запрета общения не только с участниками процесса, но и 
с их детьми и иными зависящими от них лицами.  

Такой запрет может быть установлен и в отноше-
нии общения с защищаемыми лицами. Конечно, за-
прет будет действовать только в тех случаях, когда 
личность защищаемого лица известна обвиняемому.  

Представляется, что содержание запрета общения 
с определенными лицами, в том числе и защищаемы-
ми участниками уголовного процесса, должно быть 
дополнено и запретом приближения к ним на опреде-
ленное расстояние, обеспечивающее их безопасность.  

Следует обратить внимание на то, что законодатель 
использовал термин «установленное расстояние», 
предусмотрев запрет находиться в определенных ме-
стах, а также ближе установленного расстояния до 
определенных объектов, посещать определенные ме-
роприятия и участвовать в них, запрет приближения 
только применительно к определенным помещениям 
или объектам, но не к защищаемым лицам. Между тем 
запрет приближения к защищаемому лицу является 
важной составляющей, обеспечивающей его безопас-
ность. В то же время приближение подозреваемого или 
обвиняемого к защищаемому лицу должно быть кон-
кретизировано. Например, в случае, если обвиняемый и 
защищаемое лицо являются членами семьи, прожива-
ющими в одной квартире, или сослуживцами, или со-
седями, проживающими в одном подъезде, то обвиня-
емому может быть сложно выполнить предписание 
суда. Как следствие, нуждается в дополнении форму-
лировка п. 3 ч. 6 ст. 105.1 УПК РФ в следующей редак-
ции: «3) общаться с определенными лицами и (или) 
приближаться к ним на установленное судьей расстоя-
ние». УПК Республики Молдова в качестве мер защи-
ты, применяемых к жертвам насилия в семье, преду-
смотривает принуждение временно покинуть общее 
жилище или не приближаться к жилищу жертвы вне 
зависимости от права собственности на имущество, 
запрет на посещение места работы или проживания 
жертвы (ст. 215.1 УПК Республики Молдова) [21]. 

В целях обеспечения безопасности участников 
процесса в отношении обвиняемого может быть уста-
новлен запрет «нахождения в определенных местах, а 
также ближе установленного расстояния до опреде-
ленных объектов, посещать определенные мероприя-
тия и участвовать в них» (п. 2 ч. 6 ст. 105.1 УПК РФ). 
В качестве определенных мест, объектов могут быть 
определены места жительства, работы, отдыха, лече-
ния или учебы защищаемого лица. 

В анализируемой нами правовой норме применен 
новый термин «установленное расстояние», ближе 
которого лицу, в отношении которого избрана эта 

мера пресечения, запрещено быть, находиться. Уста-
новленное расстояние – термин неопределенный, 
определяется исходя из судебного усмотрения приме-
нительно к конкретным обстоятельствам уголовного 
дела. Как представляется, такое расстояние должно 
быть более чем безопасным для защиты интересов 
участника процесса. Как меру безопасности потер-
певших, свидетелей, подозреваемых и других лиц, 
участвующих в уголовном процессе, предусмотрел 
УПК Республики Казахстан меру принуждения в виде 
запрета на приближение (п. 5 ч. 1 ст. 97 УПК РК) [20]. 

Неисполнение запретов определенных действий мо-
жет повлечь изменение меры пресечения на более стро-
гую. В каждом случае нарушения условий запрета опре-
деленных действий необходимо исследовать конкрет-
ные обстоятельства, в том числе с точки зрения объек-
тивной возможности их исполнения. Возможность из-
менения избранной меры пресечения на более строгую 
предусмотрена и в случае отказа подозреваемого или 
обвиняемого к применению к нему технических средств 
контроля, их умышленного уничтожения, повреждения, 
нарушения их целостности или иных действий, направ-
ленных на нарушение их нормального функционирова-
ния (ч. 13 ст. 105.1 УПК РФ). 

Другие запреты, перечисленные в ч. 6 ст. 105.1 
УПК РФ, несомненно, также могут быть использова-
ны для обеспечения безопасности, за исключением 
запрета «… управлять автомобилем или иным транс-
портным средством, если совершенное преступление 
связано с нарушением правил дорожного движения и 
эксплуатации транспортных средств» (п. 6 ч. 6 
ст. 105.1 УПК РФ). Этот запрет может применяться 
только по уголовному делу о дорожно-транспортном 
преступлении, и направлен на профилактику возмож-
ных подобных преступлений. 

В ч. 11 ст. 105.1 УПК РФ возложена обязанность 
контроля за соблюдением подозреваемым или обвиняе-
мым запретов, предусмотренных п. 1–5 ч. 6 указанной 
статьи, осуществляется федеральным органом исполни-
тельной власти, осуществляющим правоприменитель-
ные функции, функции по контролю и надзору в сфере 
исполнения уголовных наказаний в отношении осуж-
денных. Подобный контроль может сопровождаться 
применением технических средств наблюдения: аудио-
визуальных, электронных и иных технических средств 
контроля, – и уже апробирован в процессе реализации 
такой меры пресечения, как домашний арест. Между 
тем, эти ограничения применяются только по отноше-
нию к обвиняемому, но не могут оказать эффективное 
противодействие угрозам со стороны его соучастников 
или иных лиц, заинтересованных в его освобождении 
(родственники, члены преступной группировки и пр.). В 
этой связи положения новой ст. 105.1 УПК РФ должны 
рассматриваться и применяться, с целью повышения их 
эффективности, комплексно с имеющимися иными 
средствами обеспечения безопасности участников уго-
ловного судопроизводства. 
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The subject of this research is the prohibition of certain actions provided for by the Code of Criminal Procedure of the Russian 
Federation as an independent measure of restraint. Objects of the research were defined as the prohibition of certain actions as an 
instrument for ensuring safety of participants in criminal legal proceedings. Using a comparative legal method, the authors analyzed 
certain restraints of several actions provided for by the Code of Criminal Procedure of the Russian Federation and of certain foreign 
countries. By means of general scientific methods (analysis, synthesis, generalization, comparison), the authors analyzed types of the 
prohibition of certain actions of the suspect (defendant): the prohibition imposed on the participants of a trial to communicate for 
ensuring their safety, the prohibition to stay in certain places and closer than at an established distance to certain objects, the prohibi-
tion to attend certain events and to participate in them. Following conclusions are formulated. It is established that the specified pro-
hibitions are applied to ensure the balance of the efficiency of criminal legal proceedings, protection of the rights and legitimate in-
terests of participants in a criminal trial, on the one hand, and, on the other hand, to ensure the rights and freedoms of the suspect and 
the defendant. Control over the observance by the suspect or defendant of certain prohibitions is an important component of the ap-
plication of the specified restraint measure, and it can be followed by the use of technical means of observation. The authors state that 
the prohibition to communicate with the participants of the trial has to be objectively realized, the defendant must have objective 
conditions to observe a prohibition. It is proved that in each case of violation of conditions of the prohibition of certain actions it is 
necessary to investigate concrete circumstances from the point of view of an objective possibility of their observance. Taking into 
account the legal regulation of prohibition of certain actions in foreign countries, the authors propose to add the content of the prohi-
bition against communication with certain persons with the prohibition to approach them at a certain distance ensuring their safety. It 
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is proposed to provide for the prohibition against communication not only with participants of the trial, but also with other persons 
depending on them. It is noted that the prohibition against communication with certain persons can be established in relation to 
communication with protected persons the defendant knows. Meanwhile, these restrictions are applied only in relation to the defend-
ant but cannot serve as an effective counteraction to threats from his accomplices or other persons having interest in his release. In 
this regard, it is possible to conclude that provisions of new Article 105.1 of the Criminal Procedure Code of the Russian Federation 
have to be considered and applied for the purpose of increasing their efficiency, in a complex with other available means of ensuring 
safety of those participating in criminal legal proceedings. 
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