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ФЕНОМЕН В ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СОТРУДНИКА ПОЛИЦИИ 
 

Исследуется понятие опасности человека для окружающих как основание постановки его на профилактический 
учет в целях предупреждения с его стороны преступлений. Дается анализ юридической природы рассматривае-
мого института. Приводится характеристика общих критериев опасности правонарушителя. Делается вывод о 
том, что признание человека опасным для окружающих в каждом конкретном случае является прерогативой 
участкового уполномоченного полиции. 
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В современных общественно-политических услови-
ях, когда у большинства людей наблюдается психоло-
гический диссонанс между конечной культурной це-
лью общества потребления в виде денежного успеха и 
возможностей её реализации нормативно допускаемы-
ми средства [1, с. 9], профилактическая деятельность 
правоохранительных органов характеризуется возник-
новением новых правовых институтов. К числу тако-
вых следует отнести появление категории «человек, 
представляющий опасность для окружающих». Так, в 
соответствии с действующей нормативной базой со-
трудник полиции в пределах своей компетенции сов-
местно с органами здравоохранения обязан участво-
вать в наблюдении за лицами, страдающими психиче-
скими расстройствами, лицами, больными алкоголиз-
мом или наркоманией, представляющими опасность 
для окружающих (п. 35 ст. 12 Федерального закона 
«О полиции» 2011 г., далее – ФЗ «О полиции») и само-
стоятельно наблюдать за лицами, допускающими пра-
вонарушения в сфере семейно-бытовых отношений, 
также представляющими опасность для окружающих 
(п. 63.3 приказа МВД России от 31.12.2012 г. № 1166 
«Вопросы организации деятельности участковых 
уполномоченных полиции», далее – приказ № 1166). 
Целью такого наблюдения выступает предупреждение 
совершения указанными лицами преступлений и ад-
министративных правонарушений (п. 35 ст. 12 ФЗ 
«О полиции»).   

Данное нововведение обусловлено необходимо-
стью усиления противодействия так называемой быто-
вой преступности. По наблюдениям отечественных 
ученых, наибольшее количество убийств (до 30 %) 
совершаются именно в быту [2, с. 38]. Особую опас-
ность представляют насильственные преступления, 
совершенные на бытовой почве в отношении женщин 
и детей. По данным социологов, более половины всех 
женщин страны подвергается физическому и психиче-
скому насилию со стороны близких им людей. Как 
утверждает Ю.П. Оноколов, в России ежегодно от 
«домашнего» насилия погибает от 24 до 28 тысяч 
взрослых и около 2 тысяч детей [3].  

До принятия Федерального закона «О полиции» 
термин «опасность для окружающих» в профилактиче-
ской деятельности сотрудников внутренних дел не 
употреблялся. Поэтому можно утверждать, что этим 

Законом в Российской Федерации введен новый право-
вой институт постановки правонарушителя на профи-
лактический учет, основным субъектом ведения кото-
рого является участковый уполномоченный полиции.  

Чтобы правильно трактовать вновь образовавшийся 
институт, необходимо обратить внимание на контекст, 
в котором в настоящее время участковыми уполномо-
ченными полиции осуществляется профилактическое 
воздействие.  

В соответствии с вступившим в действие 22 сен-
тября 2016 г. Федеральным законом от 23.06.2016 г. 
№ 182-ФЗ «Об основах системы профилактики право-
нарушений в Российской Федерации» (далее – ФЗ 
№ 182) профилактическое воздействие в данное время 
имеет целью недопущение совершения правонаруше-
ний или антиобщественного поведения посредством 
реализации совокупности мер социального, правового, 
организационного, информационного и иного характе-
ра, направленных на выявление и устранение причин и 
условий, способствующих совершению правонаруше-
ний, а также на оказание воспитательного воздействия 
на правонарушителей (ст. 2 ФЗ № 182). 

Анализ форм профилактического воздействия, при-
веденный в ст. 6 рассматриваемого Закона, указывает 
на то, что в современных условиях профилактическая 
работа при отсутствии оснований для привлечения 
лица к административной или уголовной ответствен-
ности не может влечь в отношении профилактируемо-
го применение каких-либо принудительных мер 
(ст. ст. 21–24 ФЗ № 182).  

Традиционная позиция ученых по вопросу о юри-
дической природе профилактического учета является 
такой, что данный вид учета не может относиться к 
мерам уголовно-правового или административно-
правового принуждения. Его главное отличие от по-
следних в том, что профилактический учет не имеет 
принудительного характера [4, с. 36]. В ответ на то, что 
гражданин либо совершает противоправное поведение 
(немедицинское употребление наркотических средств, 
насилие по отношению к окружающим), либо имеет 
социальное заболевание (алкоголизм, наркомания, рас-
стройство психики), то с установлением профилакти-
ческого учета он подвергается повышенному внима-
нию со стороны государственных органов, и не более 
того. Современные исследователи также подчеркива-
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ют, что в результате постановки на профилактический 
учет для лица, допускающего правонарушения, не 
наступает каких-либо правовых последствий. Так, по 
справедливому мнению А.А. Гайдукова, в этом случае 
гражданин не подвергается каким-либо ограничениям 
в правах и свободах и не получает дополнительных 
обязанностей. Поэтому постановка на учет лиц данной 
категории носит в большей степени ведомственный 
информативный характер [5, с. 23]. По заявлению 
В.А. Протченко, профилактическая деятельность 
участкового уполномоченного полиции не несет в себе 
элементов принуждения уголовно-правового характе-
ра, которое может применяться только при соверше-
нии общественно опасного деяния [6, с. 14].  

Используя формально-юридический метод иссле-
дования ФЗ № 182, можно сделать вывод о том, что так 
как профилактический учет – это мера социальной за-
щиты, то на него может распространяться теория «со-
циальной опасности лица», ранее совершавшего пра-
вонарушения. Анализируя исторические корни данной 
теории, которая связана с именем итальянско-
го ученого Р. Гарофало («Критерии опасного состоя-
ния» 1880 г.), следует указать, что опасное состояние 
понималось им как присущая человеку склонность к 
совершению преступлений [7, с. 62]. Изначально ос-
новным постулатом данной теории рассматривается 
возможность совершения правонарушителем в буду-
щем нового правонарушения, основываясь на том, что 
он один раз уже преступил закон [8, с. 90; 9, с. 115]. 
В ХХ в. опасное состояние личности рассматривалось 
как постоянная или периодически возникающая пред-
расположенность некоторых лиц к совершению пре-
ступления [10, с. 110]. Однако следует подчеркнуть, 
что учет подобной предрасположенности в профилак-
тической деятельности полиции не влечет применение 
уголовной ответственности к лицу. Как очень точно 
отмечает Д.Д. Берсей, в понятии «опасное состояние 
личности» нет ничего предосудительного [10, с. 112], 
если оно применяется в интересах большей части об-
щества [10, с. 110]. Учитывая опасное состояние лица, 
участковый уполномоченный полиции, согласно ст. 21 
ФЗ № 182-ФЗ, ставит его на профилактический учет с 
целью информационного обеспечения деятельности 
субъектов профилактики правонарушений. Никакие 
репрессивные меры в данном случае законодатель-
ством Российской Федерации не предусмотрены.  

В соответствии с пп. 65.3 приказа МВД России 
№ 1166, профилактический учет граждан, проживаю-
щих на административном участке, устанавливается 
решением начальника территориального органа МВД 
России при поступлении рапорта участкового уполно-
моченного полиции о необходимости постановки на 
профилактический учет гражданина, входящего в кате-
горию, указанную в пп. 63.3–63.6 приказа МВД России 
№ 1166. Анализ данной нормы указывает, что де-юре 
субъектом признания опасности правонарушителя яв-
ляется начальник территориального органа МВД Рос-
сии. Однако изучение порядка постановки на профи-
лактический учет дает основание считать, что в насто-
ящее время решение о признании наличия либо отсут-
ствия опасности лица де-факто производится участко-

вым уполномоченным полиции самостоятельно1. В 
основе такого решения лежат как фактические сведе-
ния о самом гражданине, так и правовое сознание, 
грамотность и внутреннее убеждение полицейского. 
Иными словами, участковый уполномоченный поли-
ции в данном случае выступает в роли эксперта по 
оценке опасности личности для окружающих либо от-
сутствия таковой.  

Следует заметить, что словосочетание «опасность 
для окружающих» ранее уже фигурировало в отдель-
ных отечественных нормативных актах. Так, в хроно-
логическом порядке опасным для окружающих в 
нашей стране признавалось:  

1) состояние хронической душевной болезни или 
временного расстройства душевной деятельности 
(ст. 17 УК РСФСР 1922 г.), куда, по мнению исследо-
вателей, входило и состояние опьянения [11, с. 19]; 

2) заболевание наркоманией и психопатией [12, с. 8]; 
3) связь обвиняемого с преступной средой (цирку-

ляр Наркомюста РСФСР от 6 июня 1923 г. № 118) [13];  
4) уклонение от добровольного лечения наркома-

нии (ст. 62 УК РСФСР 1960 г) [14, с. 57]; 
5) «злостное пьянство», сопровождавшееся уклоне-

нием от лечения и нарушением общественного порядка 
(Указ Президиума Верховного Совета СССР от 8 апреля 
1967 г. «О принудительном лечении и трудовом пере-
воспитании злостных пьяниц (алкоголиков)» [14, с. 64]; 

6) любая социально-опасная болезнь, к числу которых 
относили туберкулез, психические, венерические заболе-
вания, хронический алкоголизм и наркоманию (ст. 54 
Закона РСФСР от 29.07.1971 г. «О здравоохранении»). 

Последний вариант опасности для окружающих 
просуществовал до 1993 г., когда Закон «О здраво-
охранении» утратил силу в связи с принятием Поста-
новления Верховного Совета Российской Федерации 
от 22.07.1993 г. № 5489-1 «О порядке введения в дей-
ствие Основ законодательства Российской Федерации 
об охране здоровья граждан». В новом законодатель-
стве разработчики отказались от подобных формули-
ровок. И только спустя семнадцать лет с изданием в 
феврале 2011 г. ФЗ «О полиции» понятие «опасность 
для окружающих» вновь появилось в отечественных 
нормативных актах (п. 35 ст. 12). В развитие данного 
Закона приказ № 1166 связал словосочетание «опас-
ность для окружающих» с четырьмя категориями 
граждан:  

1. Лиц, страдающих психическими расстройствами 
(п. 37.17). 

2. Лиц, больных наркоманией (п. 63.2). 
3. Лиц, больных алкоголизмом (п. 63.2). 
4. Лиц, допускающих правонарушения в сфере се-

мейно-бытовых отношений (п. 63.3).  
Распознание опасности среди лиц первой категории 

особых затруднений не вызывает в силу того, что они 
состоят на учете в медицинской организации (п. 22 
приказа № 1166). В данном случае опасность устанав-
ливается исходя из медицинских критериев. Бо́льшую 

                                                             
1 Всего было изучено движение 167 рапортов участковых уполномо-
ченных полиции и ни в одном из предложенных нижним звеном 
изученных случаев не наблюдалось отказа вышестоящего должност-
ного лица в постановке лица на профилактический учет. 
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сложность представляет определение опасности по-
следних трёх категорий, так как в отношении лиц, 
больных наркоманией, алкоголизмом или допускаю-
щих правонарушения в семейно-бытовой сфере, кри-
терии опасности для окружающих не установлены ни 
одним нормативным актом. Но, как нам представляет-
ся, любой человек, представляющий опасность для 
окружающих, должен соответствовать каким-то об-
щим, характерным для указанной категории граждан 
критериям. Различна лишь степень опасности лица. 

Опасность для окружающих – это одно из мало ис-
следованных состояний человека, склонного к совер-
шению правонарушений. Даже врачи-психиатры с до-
статочной уверенностью не могут указать на критерии 
опасности человека, страдающего психическим забо-
леванием. Так, по мнению В.Г. Булыгиной, слишком 
большая надежда на какой-либо метод весьма пробле-
матична. Констатация опасности может носить лишь 
временный непродолжительный характер [15, с. 47]. 
Опасное состояние может быть ярко выраженным, а 
может носить замаскированный характер, быть вре-
менным (периодическим) проявлением человеческих 
качеств, а может быть главной чертой характера. По 
мнению современных отечественных криминологов, 
опасное состояние личности – это постоянная или ин-
термиттирующая предрасположенность некоторых лиц 
к совершению преступления, в результате чего они 
представляют угрозу для общества [10, с. 110]. По 
наблюдениям Т.В. Непомнящей, лицо, находящееся в 
состоянии опьянения, уже является источником повы-
шенной опасности для окружающих [16, с. 144]. По 
мнению Д.Д. Берсей, опасное состояние лица – реаль-
но существующее явление, заключающееся в индиви-
дуальном наборе таких качеств личности, которые 
конфликтуют с социальной средой и ее ценностями 
[10, с. 113].  

В общеупотребительном плане под опасностью по-
нимается вероятность того, что может произойти ка-
кое-то нежелательное событие, связанное с угрозой 
для жизни человека [17, т. 13, с. 726]. В повседневной 
практике наличие опасности очень тесно связано с та-
ким явлением, как риск, который трактуется в виде 
вероятности наступления неблагоприятных событий от 
каких-либо действий [18, с. 890]. Риск имеет количе-
ственное выражение в виде отношения между числом 
нежелательных событий (например, вредом здоровью 
окружающих) за единицу времени (например, месяц) и 
противоправных воздействий опасного человека на 
окружающих (например, побои в семье). 

Наличие либо отсутствие опасности – это объек-
тивная составляющая риска. Но критерии опасности 
раскрываются через субъективное отношение оцени-
вающего лица к происходящему. На практике внут-
реннее содержание понятия «опасность для окружаю-
щих» напрямую зависит от сферы деятельности чело-
века, в которой подобная опасность может проявиться. 
Так, опасность как юридическая категория определяет-
ся исходя из назначения и форм правового института, 
применительно к которому данное понятие использу-
ется. В нашем случае, согласно предмету нашего ис-
следования, основополагающим источником для раз-

работки указанного понятия должен выступать ФЗ 
№ 182, который очерчивает основные направления 
профилактики правонарушений. Ими, в числе прочих, 
выступают: защита личности, общества и государства 
от противоправных посягательств (п. 1 ст. 6); предупре-
ждение правонарушений (п. 2 ст. 6); развитие системы 
профилактического учета лиц, склонных к совершению 
правонарушений (п. 3 ст. 6); предупреждение безнад-
зорности, беспризорности, правонарушений и антиоб-
щественных действий несовершеннолетних (п. 7 ст. 6); 
противодействие незаконному обороту наркотических 
средств, психотропных веществ и их прекурсоров (п. 9 
ст. 6); обеспечение защиты и охраны частной, государ-
ственной, муниципальной и иных форм собственности 
(п. 10); обеспечение пожарной безопасности (п. 14 
ст. 6); повышение уровня правовой грамотности и раз-
витие правосознания граждан (п. 16 ст. 6). 

Исходя из указанных задач, мы можем для себя за-
ключить, что признаками криминальной опасности для 
окружающих по убыванию степени ее проявления с 
точки важности для участкового уполномоченного 
полиции могут выступать:  

1. Совершение лицом преступления. 
2. Совершение лицом административного правона-

рушения.  
3. Совершение лицом иного противоправного де-

ликта. 
4. Семейно-бытовой конфликт. 
5. Аморальное поведение лица. 
Наибольшую проработку общественная опасность 

личности к настоящему времени получила в рамках уго-
ловного права и криминологии. Так, по мнению предста-
вителей санкт-петербургской и томской криминологиче-
ских школ общественная опасность преступника заклю-
чается в возможности совершения нового подобного дея-
ния. В частности Б.В. Волженкин утверждает, что суще-
ствующая объективная возможность совершения нового 
преступления определенным лицом имеет свое основание 
прежде всего в отрицательных и противоречивых соци-
альных качествах данной личности, в ее направленности, 
в характере отношений данного индивида с другими 
людьми, в его личных интересах, взглядах, установках 
[19, с. 85]. По мнению Л.М. Прозументова и 
А.В. Шеслера, степень общественной опасности пре-
ступника определяется степенью прецедентности (стой-
кости сформировавшихся негативных взглядов) [20, 
с. 117]. По заявлению американского психолога исследо-
вателя преступности К. Бартола, людям свойственно со-
вершать одни и те же поступки в одних и тех же ситуаци-
ях [21, с. 148]. Следовательно, криминальная агрессия в 
прошлом позволяет с определенной долей вероятности 
предполагать подобную агрессию в будущем.  

Все иные признаки противоправных проявлений 
(совершение лицом административного правонаруше-
ния, иного противоправного деликта, семейно-бытовой 
конфликт, аморальное поведение) также несут в себе 
антиобщественный характер [22, с. 381]. 

Приведенные точки зрения различных ученых 
можно объединить в один императив: «опасность пра-
вонарушителя в том, что он может совершить другое 
правонарушение».  
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Таким образом, в рамках нашего вопроса вполне 
уместно понятие «опасность для окружающих» рас-
сматривать через признаки «потенциального правона-
рушителя». Сам криминальный потенциал может быть 
оценен на основании следующих индивидуальных ха-
рактеристик человека: а) пол; б) возраст; в) привычки; 
г) пристрастия; д) сфера интересов; е) поведение в бы-
ту (аморальность, асоциальность, противоправность); 
ж) условия, в которых человек теряет контроль над 
собой и может прибегнуть к насилию.  

С некоторой долей вероятности, потенциальную 
опасность для окружающих можно установить при про-
ведении  психолого-психиатрической экспертизы в рам-
ках уголовного судопроизводства в отношении лица, 
совершившего общественно опасное деяние. Но в при-
казе № 1166 речь идет о еще не реализованной опасно-
сти граждан. На это указывает слово «предупреждения» 
в выражении «представляющими опасность для окру-
жающих, в целях предупреждения совершения ими пре-
ступлений» (п. 37.17 приказа № 1166).  

Для обобщения сказанного будем полагать, что лю-
бые действия, которые могут причинить телесный вред 
здоровью окружающим, следует считать опасными. 
Добавим: так как наш прогноз должен быть направлен 
на будущее (будет или не будет данный человек пред-
ставлять опасность для окружающих в дальнейшем), 
мы должны учитывать еще такой фактор, как угроза, 
то есть запугивание, обещание причинить кому-либо 
вред, в будущем. А если еще быть более точным, то 
угроза криминальная. В этой связи необходимо пом-
нить, что действующий государственный стандарт 
Российской Федерации, регулирующий вопросы без-
опасности граждан, под криминальной угрозой реко-
мендует понимать совокупность условий и факторов, 
создающих опасность преднамеренного противоправ-
ного нанесения ущерба здоровью и жизни физического 
лица (п. 2.1.16. Национального стандарта РФ ГОСТ Р 
52551-2016 от 22 ноября 2016 г. № 1743-ст «Системы 
охраны и безопасности. Термины и определения») [23]. 

В целом, по результатам изложенного следует за-
ключить, что точность и достоверность определения 
опасности конкретного лица для окружающих зависит 
от научных знаний и профессионального опыта работы 
участкового уполномоченного полиции с гражданами. 
Также большую роль в оценке степени опасности иг-
рает объем информации о лицах, участвующих в раз-
личных конфликтных инцидентах на административ-
ном участке.  

По наблюдениям ученых, занимающихся вопроса-
ми реализации принудительных мер медицинского 
характера, жизнедеятельность организма, страдающего 
наркотической зависимостью, полностью подчинена 
поиску очередной дозы психоактивного вещества. По-
этому в процессе поиска очередной дозы наркотикосо-
держащей субстанции больной наркоманией может 
совершать любые преступления.  

Представители Волгоградской школы криминоло-
гов В.И. Третьяков и Ю.И. Черникова отмечают, что 
повышенная общественная опасность лица, находяще-
гося в состоянии любого вида опьянения, характеризу-
ется объективной способностью и вероятностью при-

чинения более тяжкого вреда [24, с. 25]. Специалист в 
области проблем наркомании и реабилитации профес-
сор, доктор медицинских наук, руководитель отделе-
ния психических расстройств, осложненных патологи-
ческими видами зависимости Московского НИИ Пси-
хиатрии А.Г. Гофман еще более категорично утвер-
ждает, что больных наркоманией, совершивших пре-
ступления, нужно изолировать от общества, так как 
они уже сами по себе являются источником повышен-
ной опасности. По его мнению, больных наркоманией 
необходимо госпитализировать не потому, что у них 
наблюдаются бредовые галлюцинации, а потому, что 
их поведение опасно для них самих и для окружающих 
[25]. По официальным данным Генеральной прокура-
туры Российской Федерации в 2017 г. в России удель-
ный вес от расследованных преступлений, совершен-
ных лицами в состоянии наркотического опьянения, 
составил 2,2 % (21370) [26, с. 43]. Наиболее распро-
страненными и в то же время социально-опасными 
видами наркоманий являются героинизм и гашишизм. 

При взгляде на отечественную историю развития 
советских нормативных источников профилактической 
деятельности сотрудников внутренних дел М.А. Бугера 
и Р.А. Семенюк отмечали, что в период советской эпо-
хи установление диагноза «наркомания» или «токси-
комания» уже само по себе являлось основанием для 
постановки зависимого лица на профилактический 
учет [27, с. 68]. Причем, по их мнению, опасность 
представляют не только лица, характеризующиеся по-
вреждением психики в результате немедицинского 
потребления наркотических средств, но и наркотиче-
ски зависимые лица, которые в психическом плане 
рассматриваются как здоровые [27, с. 69].  

На основании вышеизложенного следует сделать 
вывод, что если в ОВД поступили документы из меди-
цинской организации о нахождении какого-либо лица 
на учете в такой организации в связи с заболеванием 
наркомании, то, согласно приказу № 1166, участково-
му уполномоченному полиции следует провести оцен-
ку личности больного на предмет опасности его для 
окружающих (п. 65.2 и 67.2 приказа 1166). Специфиче-
ской чертой при оценке опасности для окружающих со 
стороны больных наркоманией является вид наркоти-
ческой зависимости, продолжительность болезни, глу-
бина поражения физической и интеллектуальной сфе-
ры лица, употребляющего наркотические средства.   

Причиной значительного количества убийств и 
нанесения тяжкого вреда здоровью в быту наряду с со-
циально-экономическими причинами (отсутствие рабо-
ты, низкий жизненный уровень и т.п.) является распро-
страненность пьянства, особенно в сельской местности 
и небольших городах. Этому, безусловно, сопутствует и 
доступность дешевого и низкокачественного алкоголя и 
спиртосодержащих напитков [28, с. 8]. 

По официальным данным Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации, в 2017 г. в России удельный вес 
от расследованных общественно опасных деяний, со-
вершенных лицами в состоянии алкогольного опьяне-
ния, составил 36,4 %. В абсолютном выражении на тер-
ритории России в 2017 г. данной категорией граждан 
было совершено 352 062 преступления [26, с. 43].  
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К понятию опасности лиц, совершивших преступ-
ления в состоянии алкогольного опьянения, относятся 
все те признаки, которые мы привели ранее по отно-
шению к преступникам, страдающим наркотической 
зависимостью. Разница заключается лишь в том, что 
лицо, больное алкоголизмом, менее мотивировано 
обеспечением средств на удовлетворение своей пагуб-
ной потребности. Поэтому добыча алкогольной про-
дукции не является основой его поступков. Крими-
нальный оттенок данная личность приобретает после 
её употребления. В этот момент у лиц, больных алко-
голизмом, как правило, регистрируется психомоторное 
возбуждение, проявляющееся в двигательном беспо-
койстве разной степени выраженности (от суетливости 
до разрушительных действий), часто сопровождающе-
еся речевым возбуждением (многословие, выкрики 
фраз, издание нечленораздельных звуков). Наряду с 
этим для лиц, систематически употребляющих алко-
гольную продукцию, характерны ярко выраженные 
аффективные расстройства: растерянность, гнев, злоб-
ность, агрессивность, тревога,  беспричинное веселье.  

В ходе интервьюирования участковых уполномо-
ченных полиции Алтайского края выяснено: по мне-
нию практических работников, лицо, страдающее ал-
коголизмом, только тогда опасно для окружающих, 
когда оно допускает правонарушения. А если оно не 
совершает их, то оно не должно считаться опасным 
для окружающих. Однако врачи-наркологи, напротив, 
утверждают, что даже когда больной алкоголизмом не 
употребляет спиртные напитки, он движется к срыву, 
который чреват непредсказуемыми последствиями 
[29]. В этом момент все люди, которые контактируют с 
больным (супруг, родители, дети, родственники и даже 
сотрудник полиции) находятся в непосредственной 
опасности [29].  

Учитывая вышеизложенное, следует сделать вывод, 
что лицо, страдающее алкоголизмом, представляет 
опасность для окружающих даже в независимости от 
наличия состояния опьянения и поэтому должно нахо-
диться на профилактическом учете.  

Более сложным представляется определение опас-
ности лиц, допускающих правонарушения в бытовой 
сфере не злоупотребляющие алкоголем, не принима-
ющие наркотических средств и не состоящие на учете 
в медицинской организации как страдающие психиче-
скими расстройствами. В приказе № 1166 закреплена 
юридическая конструкция, согласно которой профи-
лактический учет устанавливается за лицами, «совер-
шившими правонарушения в сфере семейно-бытовых 
отношений и представляющими опасность для окру-
жающих» (п. 63.3). Для более детального анализа мы 
разделим данную конструкцию на формальный крите-
рий (совершившими правонарушения в сфере семейно-
бытовых отношений) и материальный – (представля-
ющими опасность для окружающих).  

По отношению к первому критерию следует обра-
тить внимание на следующее. Понятие «семейно-
бытовые отношения» относится к области жизнедея-
тельности человека [2, с. 33], включающей в себя удо-
влетворение материальных потребностей в пище, 
одежде, поддержании физического здоровья, продол-

жение рода, духовных исканий, творческой деятельно-
сти, посредством взаимодействия членов семьи между 
собой.  

Наиболее вероятное возникновение конфликта воз-
можно в неблагополучной семье в самом широком ее 
понимании: «социально уязвимая семья»; «дисфунк-
циональная семья»; семьи группы риска; «негармо-
ничная семья»; «проблемная семья»; малообеспечен-
ные семьи; неполные семьи; семьи, нуждающиеся в 
социальной поддержке [30, с. 25].  

Некоторые ученые выделяют две группы причин 
внутрисемейных конфликтов: 1) так называемые «ин-
стинктивные формы поведения», связанные в основ-
ном с наследственностью и 2) «индивидуально-
изменчивые формы поведения», зависящие в основном 
от имеющихся навыков и развития рассудочной дея-
тельности [31, с 20]. Признаком разлада семейно-
бытовых отношений выступает семейно-бытовой кон-
фликт, в основе которого лежит противоречие между 
членами семьи. По наблюдениям А.В. Равнюшкина, в 
правонарушения перерастают наиболее глубокие и 
напряженные семейные-бытовые конфликты [32, 
с. 67]. По мнению А.Н. Варыгина и А.В. Куяновой, 
семейно-бытовые правонарушения спонтанны по вре-
мени их совершения и очерчены пространством квар-
тиры, дома, подъезда, дачного участка, гаража, придо-
мовой территории [33, с. 101; 34, с. 53]. Участниками 
рассматриваемого правонарушения могут быть только 
лица, связанные между собой супружескими, род-
ственными, соседскими или дружескими взаимоотно-
шениями [34, с. 53].  

Ученые при характеристике особо длительного, со-
пряженного с насилием семейно-бытового конфликта 
иногда используют словосочетание «домашнее наси-
лие». Можно определить, что домашнее насилие в рас-
сматриваемом нами значении составляют правонару-
шения, совершаемые в сфере бытовых отношений, 
посредством физического и (или) психологического 
воздействия на жертву, связанную с виновным род-
ственными узами. 

На наш взгляд, противодействие психологическому 
воздействию на окружающих должны оказывать пси-
хологические и социальные службы, которые могут 
быть подключены к работе самим участковым уполно-
моченным полиции. С точки зрения профилактическо-
го учета интерес для нас должны представлять лица, 
оказывающие только физическое воздействие на 
окружающих в сфере семейно-бытовых отношений.  

Беря во внимание существующее в настоящее вре-
мя единственное юридическое определение понятия 
физического насилия, содержащееся в  методических 
рекомендациях по профилактике жестокого обращения 
с детьми и насилия в семье, делаем вывод, что физиче-
ское насилие – это преднамеренное нанесение травм 
и/или повреждений человеку, которые вызывают серь-
езные (требующие медицинской помощи) нарушения 
физического, психического здоровья [35].  

На основании вышеизложенного следует признать, 
что, согласно п. 4 ст. 12 ФЗ «О полиции» (в ред. от 
07.03.2018), по формальному критерию индивидуаль-
ную профилактическую работу по признаку, отражен-
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ному в п. 63.3 приказа № 1166, необходимо проводить 
с лицами, совершившими правонарушения в сфере 
семейно-бытовых отношений, предусмотренные 
ст. ст. 6.1.1 КоАП РФ (Побои) и 20.1 КоАП РФ (Мел-
кое хулиганство), а также осужденных за ряд преступ-
лений против личности и общественной безопасности, 
предусмотренных ст. ст. 111, 112, 115–117, 119, 124, 
125, 127, 1271, 1272, 131, 132, 133, 134, 135, 150, 151, 
156, 230 и 240 УК РФ. Если правонарушитель привле-
кался к ответственности по любой из указанных норм 
КоАП РФ или УК РФ, то уже есть основание рассмат-
ривать вопрос о целесообразности постановки его на 
учет по признаку, предусмотренному п. 63.3 приказа 
№ 1166, как лицо, совершившее правонарушение в 
сфере семейно-бытовых отношений. 

Особо следует подчеркнуть, что если один раз про-
изошел конфликт в семье, сопряженный с физическим 
насилием, то это еще не основание считать личность 
для окружающих опасным, так как в приказе № 1166 
существительное «правонарушение» в сфере семейно-
бытовых отношений во всех случаях употреблено во 
множественном числе (см. п. 63.3 раздела VIII Настав-
ления по организации деятельности участковых упол-
номоченных полиции и п. 15 приложения № 3 к дан-
ному Наставлению). Следовательно, под категорию 
лиц, представляющих профилактический интерес по 
признаку опасных для окружающих, подпадают только 
субъекты правонарушения, ранее неоднократно при-
менявшие физическое насилие в семейно-бытовой 
сфере. Главной задачей участкового уполномоченного 
полиции в этом случае выступает отграничение быто-
вой драки между сожительствующими от действитель-
ной опасности для окружающих.  

На основании вышеизложенного следует сделать 
вывод, что если участковый уполномоченный полиции 
имеет информацию о двукратном обращении граждан 
административного участка за медицинской помощью 
после семейного скандала, то в отношении причинителя 
вреда необходимо рассмотреть вопрос о постановке его 
на профилактический учет по п. 15 разд. VII Приложе-
ния 3 приказа МВД России № 1166 как лицо, допуска-
ющее правонарушение в сфере бытовых отношений и 
представляющее опасность для окружающих. 

Следующим шагом является  определение матери-
ального критерия, отраженного в окончании п. 63.3. 
приказа № 1166 словами «и представляющими опас-
ность для окружающих». Он предусматривает наличие 
такого поведения человека, которое указывает на воз-
можное причинение им вреда здоровью близких в бу-
дущем.  

По справедливому замечанию А.В. Шеслера и 
В.И. Яркеева, в механизме преступного поведения 
участвуют все психологические составляющие лично-
сти человека [36, с. 132]. Параметры опасности для 
окружающих человека, создающего конфликтную об-
становку в семье, можно вывести, учитывая: а) темпе-
рамент человека (сангвиник, флегматик, холерик, ме-
ланхолик); б) черты характера (отношение к себе, 
окружающим); в) волевые качества (целеустремлен-
ность, импульсивность); г) акцентуации характера 
(конформные – позволяющие подстраиваться под из-

меняющуюся ситуацию (способность подчиняться 
мнению большинства), дисконформные – затрудняю-
щие адаптацию в обществе (тревожность, мнитель-
ность, нерешительность)); д) способности человека. 
Зная их, можно предположительно составить мнение о 
степени опасности нарушителя семейного благополу-
чия для окружающих  

Подводя итог вышеизложенному, следует отметить, 
что при наличии в поведении гражданина формального 
критерия (совершение правонарушений в сфере семей-
но-бытовых отношений) и материального критерия 
(представление опасности для окружающих), участко-
вому уполномоченному полиции необходимо прово-
дить индивидуальную профилактическую работу, как с 
лицом, указанным в п. 63.3 приказа № 1166. 

Все ранее сказанное позволяет сделать следующие 
выводы. Меры профилактического воздействия (в том 
числе и профилактический учет) не являются мерами 
принудительного характера, а служат для предупре-
ждения вреда другим лицам.  

Анализ нормативных актов, регламентирующих де-
ятельность ОВД по установлению наличия либо отсут-
ствия опасности лица для окружающих, является пре-
рогативой участкового уполномоченного полиции, 
который в данном случае выступает в роли самостоя-
тельного и независимого эксперта по оценке состояния 
личности. Только участковый уполномоченный поли-
ции может с большей долей вероятности оценить че-
ловека как опасным или не опасным для общества.   

Точность и достоверность определения опасности 
для окружающих зависит от научных знаний и профес-
сионального опыта работы участкового уполномочен-
ного полиции с гражданами. Также большую роль в 
оценке степени опасности играет объем информации о 
лицах, участвующих в различных конфликтных инци-
дентах на административном участке.  

При наличии информации о психически больных на 
участке, признание опасности зависит от вида и формы 
протекания психического расстройства. Постановка 
такого лица на учет в большей степени должно опи-
раться на мнение врача-психиатра.  

При  поступлении в ОВД из медицинской органи-
зации документов о нахождении какого-либо лица на 
учете в связи с заболеванием наркомании постановка 
лица на профилактический учет по признаку опасности 
для окружающих решается с учетом степени зависи-
мости больного от наркотического средства. В данном 
случае мнение врача-нарколога является обязатель-
ным, но не основным аргументом для признания лица 
опасным для общества.  

Лицо, страдающее алкоголизмом, перманентно 
представляет опасность для окружающих независимо 
от наличия состояния опьянения, а в силу неконтроли-
руемых вспышек агрессии. Поэтому данная категория 
граждан в обязательном порядке ставится на профи-
лактический учет.  

Из лиц, допускающих правонарушения в сфере се-
мейно-бытовых отношений, с точки зрения ведом-
ственного профилактического учета интерес представ-
ляют только лица, оказывающие физическое воздей-
ствие на окружающих и создающих угрозу вреда здо-
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ровью. При наличии в поведении гражданина фор-
мального критерия (совершение правонарушений в 
сфере семейно-бытовых отношений), материальный 

критерий (опасность для окружающих) устанавливает-
ся с учетом комплексной оценки правонарушителя 
через анализ его индивидуальных качеств.   
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PUBLIC DANGER OF THE OFFENDER AS A RELATIVELY NEW PHENOMENON IN THE POLICE PREVENTION 
ACTIVITY 
Ugolovnaya yustitsiya – Russian Journal of Criminal Law, 2018, no. 12, pp. 139–147. DOI 10.17223/23088451/12/27 
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In the Russian Federation, preventive registration of some offenders requires establishing their danger to others. Nowadays this should 
be applied to the offenders with mental disorders, drug or alcohol addicts, who commit offenses in family and domestic relationships. 
The criteria for this danger are not described in any of the currently existing documents. In this paper, the author analyses the legal na-
ture of preventive registration to conclude that description of the danger in this category of offenders should be based on the theory of 
“social danger of a person”. However, the probability of a repeated delict is different on the part of different people and depends on the 
individual characteristics of a particular person and, to some extent, on their social environment. Given the current regulatory frame-
work, it should be pointed out that legal recognition of a person as dangerous to others falls within the competence of the head of the 
territorial body of the Ministry of Internal Affairs of Russia. The study of the procedure for recognising a person as dangerous shows 
that the main and, in fact, independent subject of recognition is the district police officer. The author uses empirical research methods 
(questionnaire, study of documents) to make the following conclusion. Since the knowledge of the nature of a mental disorder is strictly 
special, the recognition of a person suffering from this disorder as dangerous must largely rely on the opinion of a psychiatrist. The dan-
ger of a drug addict depends on the type of addiction and degree of their intellectual deprivation. It requires considering an opinion of a 
narcologist, which, however, is not an unconditional reason to recognise a person as dangerous. Uncontrolled outbreaks of aggression of 
a person with alcoholism clearly indicate their danger to others. People committing an offense in family and domestic relationships are 
dangerous for others only if their negative individual characteristics prevail over positive qualities. 
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