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Ежегодно в нашей стране регистрируется в среднем 
свыше двух миллионов преступлений (в 2015 г. – 
238 8476, в 2016 г. – 2 160 063, в 2017 г. – 2 058 476, 
6 месяцев 2018 г. – 992 966). Из них около 78,5 % (в 
2015 г. – 1 868 821, в 2016 г. – 1 702 284, в 2017 г. – 
1 621 173, за 6 месяцев 2018 г. – 770 926) составляют 
те, что относятся к посягательствам небольшой и сред-
ней тяжести [1]. При этом значительная доля преступ-
лений совершается непрофессиональными преступни-
ками, не предполагающими, что их действия (бездей-
ствие) запрещены уголовным законом. На эту законо-
мерность обращалось внимание и ранее. Так, например 
Н.А. Добролюбов, анализируя криминальные проявле-
ния в обществе в дореволюционный период, отмечал, 
что большинство преступлений совершается по неве-
жеству, недостатку должных представлений, неуме-
нию оценить положение и последствия своего поступ-
ка [2; цит. по: 3, с. 152, 259]. Высказывание этого вид-
ного российского общественного деятеля XIX в. не 
потеряло своей актуальности и по сей день. Приведем 
ряд типичных примеров, подтверждающих правоту 
подобного рода рассуждений. 

Так, мало кто из граждан, получая социальные вы-
платы на основе предоставленных ими в уполномо-
ченные органы недостоверных сведений, понимает, 
что такие действия могут подпадать под признаки пре-
ступления, предусмотренного ст. 159.2 УК РФ. Боль-
шинству людей практически не известно, что оказание 
чиновнику за совершение им действий, входящих в его 
должностные полномочия, имущественных услуг 
(например, строительство бани, ремонт автомобиля) 
может быть квалифицировано как дача взятки. Многие 
из проживающих на территории нашей страны и не 
подозревают, что обращение найденного сотового те-
лефона в свою собственность в ряде случаев может 
образовывать состав кражи. Перечень подобных при-
меров, которыми богата судебно-следственная практи-
ка, можно продолжать достаточно долго [4].  

Повторимся, типичным субъектом, совершающим 
обозначенные и многие иные, подобные им преступле-
ния, зачастую является лицо, которое не предполагает, 
что своими действиями нарушает уголовный закон. 

Указанные обстоятельства во многом обусловлены 
низкой правовой грамотностью и правовым нигилиз-
мом широких слоев населения. Вероятно, понимая 
остроту обозначенной проблемы, руководство страны 
в последнее время предпринимает все более активные 
действия для ее решения.  

Так, в 2011 г. Президентом России утверждены 
«Основы государственной политики Российской Феде-
рации в сфере развития правовой грамотности и право-
сознания граждан» (далее – Основы) [5]. Как обозна-
чено в самом документе, содержащиеся в нем предпи-
сания направлены на формирование высокого уровня 
правовой культуры населения, традиции безусловного 
уважения к закону, правопорядку и суду, добропоря-
дочности и добросовестности как преобладающей мо-
дели социального поведения, а также на преодоление 
правового нигилизма в обществе, который препятству-
ет развитию России как современного цивилизованно-
го государства (п. 3 Основ). Заметим, что первыми 
среди прочих направлений осуществления государ-
ственной политики в рассматриваемом нормативном 
акте названы правовое просвещение и правовое ин-
формирование граждан (п. 1 ст. 15 Основ). 

Развитие идей, обозначенных главой государства, 
мы находим и в других документах, разработанных как 
на федеральном, так и на региональном уровне. Среди 
них следует назвать Стратегию развития правового 
просвещения граждан в Российской Федерации, подго-
товленную Министерством юстиции РФ в связи с 
утверждением Президентом страны Основ государ-
ственной политики Российской Федерации в сфере 
развития правовой грамотности и правосознания граж-
дан (далее – Стратегия) [6]. При обосновании предпо-
сылок развития правового просвещения в Стратегии 
акцентируется внимание на том, что Основы направ-
лены на обеспечение и реализацию гарантированных 
конституционных прав и свобод человека и граждани-
на Российской Федерации. Подчеркивается, что созда-
ние сбалансированной, внутренне непротиворечивой и 
работоспособной юридической структуры организации 
и проведения на федеральном, региональном и мест-
ном уровнях правового просвещения населения долж-
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но стать ведущим направлением политики по преодо-
лению правового нигилизма в России и построения 
действительно демократического государства, в кото-
ром будет главенствовать закон [7]. 

Следует обратить внимание и на Концепцию пра-
вового просвещения на период до 2020 г., подготов-
ленную Общественным советом при Уполномоченном 
по правам человека в Хабаровском крае (далее – Кон-
цепция) [8]. В документе содержится ряд принципи-
ально значимых положений для понимания целей и 
содержания правового просвещения. Так, отмечается, 
что все граждане имеют право на получение информа-
ции, затрагивающей их интересы… Данное право рас-
пространяется на всех граждан и признается всеми, 
кого это касается или может касаться, на всей террито-
рии страны (ч. 3 разд. 1 Концепции). Акцентируется 
внимание и на том, что право граждан на правовое 
просвещение неотъемлемо. Лица, ограниченные в пра-
вах по решению суда, не могут быть лишены права на 
просвещение; ограничению подлежат лишь способы 
его реализации, обусловленные лишением права на 
свободное передвижение и свободный доступ к ин-
формации (ч. 4 разд. 1 Концепции).  

Следует отметить, что реализация государственной 
политики в сфере развития правовой грамотности и 
правосознания граждан, а следовательно, ее составная 
часть – правовое просвещение возлагаются на государ-
ственные органы, органы местного самоуправления, 
профессиональные юридические сообщества, обще-
ственные объединения юристов. Названным субъектам 
предписывается  воплощать заложенные в Основах 
идеи  в тесном взаимодействии со структурами граж-
данского общества.   

На наш взгляд, весомая роль в деле правового про-
свещения должна отводиться науке. И в этом смысле 
для криминалистики (равно как и других наук анти-
криминального цикла) раскрываются широчайшие 
перспективы не только и не столько формирования 
(создания «с нуля»), сколько преобразования кримина-
листических разработок для профессионалов в реко-
мендации просветительского характера. При этом 
вновь разрабатываемые средства правового просвеще-
ния могут сопровождаться технико-, тактико- и мето-
дико-криминалистическими рекомендациями по их 
использованию соответствующими субъектами [9]. 

И здесь хотелось бы обратить внимание на следу-
ющее. На сегодняшний день деятельность, которая 
призвана способствовать правовому просвещению 
населения, осуществляют достаточно большое число 
органов государственной власти, органов местного 
самоуправления, юридических сообществ. Так, напри-
мер, официальные сайты многих из них содержат раз-
делы, посвященные вопросам правового просвещения, 
правовой грамотности, антикриминальной профилак-
тики (см., например, сайты: Прокуратуры Нижегород-
ской области http://proc-nn.ru/; Комитета гражданской 
обороны и защиты населения Республики Марий Эл 
http://gov.mari.ru/kgo/prav_prosv.shtml; Агентства по 
обеспечению деятельности мировых судей Иркутской 
области http://irkobl.ru/sites/mirsud/; Прокуратуры При-
морского края http://prosecutor.ru/education/, и многие 

другие). Размещаемая там информация посвящена ак-
туальным вопросам, находящимся в ведении соответ-
ствующих субъектов и, безусловно, способствует пре-
одолению правового нигилизма и повышению право-
вой грамотности и культуры граждан. Вместе с тем 
необходимо отметить, что изучение данной информа-
ции показывает, что, как правило, она является крат-
ким изложением (некоей «выжимкой») содержания тех 
или иных нормативных правовых актов. Таким обра-
зом, по сути, реализуется правовое информирование 
населения, заключающееся лишь в доведении до адре-
сата какой-либо информации правового характера (бо-
лее подробно об этом см., например [10], а также соот-
ветствующие разделы сайтов Прокуратуры Иркутской 
области https://www.irkproc.ru/qa/285.html, Прокурату-
ры Томской области http://www.prokuratura. 
tomsk.gov.ru). Конечно, подобного рода знания необ-
ходимы гражданам, зачастую недостаточно осведом-
ленным в тонкостях юриспруденции. Однако не менее 
важной для них является информация, касающаяся 
особенностей реализации норм права, и разъяснения, 
изложенные в доступной для адресата форме, позво-
ляющие выбрать наиболее приемлемый вариант зако-
нопослушного поведения в той или иной ситуации 
(курсив наш. – Е.П.). Именно наличие ситуационно-
обусловленных рекомендаций гражданам по примене-
нию правовой информации отличает правовое просве-
щение от правового информирования. Разумно и то, что 
средства правового просвещения и правового информи-
рования населения могут быть облечены в форму разно-
образных печатных и электронных памяток, пособий, 
лекций, видео-роликов, плакатов, буклетов [9].  

На страницах настоящей публикации хотелось бы 
остановиться на особенностях разработки комплексов 
рекомендаций, облеченных в форму разнообразных 
Памяток для граждан, поскольку научный коллектив, 
осуществляющий работу по гранту Президента Рос-
сийской Федерации для государственной поддержки 
ведущих научных школ России НШ-4484.2018.6, уже 
имеет значительный опыт создания подобного рода 
научных продуктов [11–13; 14, с. 10–13; 15, с. 3–7; 16, 
с. 86–98]. 

Работая над названными средствами правового 
просвещения, представляется важным придерживаться 
некоторых условий: 

1. Для начала следует определить адресата и то, что 
конкретно вы собираетесь до него донести. С учетом 
этого рекомендации могут варьироваться в зависимо-
сти: а) от категории граждан; б) от вида (категории) 
посягательств (а). 

2. Необходимо помнить, что Памятки, как правило, 
включают в себя различную надлежащим образом си-
стематизированную информацию. С учетом этого они 
как бы аккумулируют в себе нормы различных отрас-
лей права, а также следственную и/или судебную прак-
тику. 

3. Важно отметить, что рекомендации должны быть 
максимально прикладными, конкретными, нужными 
для адресата.  

С это целью рекомендуется: а) проанализировать 
действующее законодательство, регулирующее этот и 
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смежные правовые институты; б) данные официальной 
статистики; в) разъяснения высших судебных органов; 
г) материалы судебно-следственной практики; д) ис-
пользовать методы анкетирования, интервьюирования, 
экспертных оценок; е) научные публикации, посвящен-
ные рассматриваемой вами сфере правоотношений. 

4. Недопустимо предлагать рекомендации, проти-
воречащие действующему законодательству. Текст 
целесообразно снабжать ссылками на нормативно-
правовые акты, разъяснения Пленума Верховного Суда 
РФ, решения Конституционного Суда РФ и т.п. В ряде 
случаев рекомендации могут подкрепляться статисти-
ческими данными, краткими примерами из практики, 
иллюстрирующими ту или иную ситуацию. 

5. При составлении Памятки представляется вер-
ным обращать внимание на следующие технические 
требования: 

– Текст не должен быть неоправданно большим и 
одновременно должен  быть максимально информа-
тивным. В связи с этим не рекомендуется приводить в 
большом количестве ссылки на теоретические источ-
ники и цитаты ученых. Но если без них не обойтись, то 
число их должно быть минимальным. 

– Текст должен быть максимально доступным для 
восприятия, учитывать особенности адресата. Так, ре-
комендации для широких слоев населения целесооб-
разно излагать максимально простым, доступным для 
восприятия языком, по возможности избегая длинных 
и не всегда понимаемых лицами, не имеющими юри-
дического образования и опыта работы в соответству-
ющей сфере, терминов.  

– Памятки должны быть структурированы, могут 
содержать разделы, подразделы и т.п.  

– Для того чтобы сделать в тексте акцент на ключе-
вых словах, словосочетаниях, можно и нужно выде-
лять их курсивом, другим цветом или размером шриф-
та и т.п. 

– В тексте важно обратить внимание адресата не 
просто на необходимость изучения содержания Памят-
ки, но и соотнесения ее с действующим законодатель-
ством (например, размещенным в справочно-правовых 
системах Консультант, Гарант, Кодекс).  Это особенно 
актуально, если учитывать высокую активность зако-
нодателя. 

– Рекомендуется указать разработчика Памятки и 
дату ее издания (например, путем включения соответ-
ствующей информации в нижний или верхний колон-
титул). 

6. Текст должен носить рекомендательный, а не при-
нуждающий характер, оставлять адресату право выбора. 
Поэтому лучше употреблять не слова: должен, обязан, а 
выражения типа: рекомендуется, вероятно, как следует 
из судебной или следственной практики и т.д. 

7. В содержании Памятки недопустим обвинитель-
ный уклон. Так, нецелесообразно писать, что если об-
виняемый не является по вызову должностных лиц, в 
отношении него будет избрана мера пресечения в виде 
заключения под стражу. Лучше так: если обвиняемый 
не является по вызову должностных лиц, следователь 
при наличии к тому оснований вправе рассмотреть 

вопрос о необходимости  избрания в отношении этого 
участника уголовного судопроизводств меры пресече-
ния в виде заключения под стражу.  

8. Помимо Памятки может быть разработан целый 
комплекс сопутствующих материалов: образцы прото-
колов, жалоб, ходатайств и т.п. Так, нами разработано 
и внедрено в следственную практику Руководство для 
следователей и дознавателей по использованию норм 
об особом порядке, куда, помимо Памяток для практи-
ческих работников и обвиняемого, вошли и протоколы 
разъяснения норм главы 40 УПК РФ и особенностей из 
реализации, адресованные обвиняемым и потерпевшим 
[17, с. 31]. 

9. После того как проект Памятки готов, рекомен-
дуем направить ее опытным практикам (специалистам 
в соответствующей сфере) для критического анализа. 
При этом желательно обратить внимание рецензентов, 
что для вас особую ценность представляют именно 
замечания, которые могут возникнуть по итогам изу-
чения текста. Такая критика, безусловно, поможет усо-
вершенствовать ваш научный продукт. После устране-
ния замечаний можно внедрять. 

10. Внедрять лучше по нескольким направлениям:  
В научную среду: 
– путем публикации в журналах, сборниках, мо-

нографиях;  
– путем выступления на конференциях, круглых 

столах. 
В правоприменительную практику: 
– путем проведения занятий, в рамках курсов по-

вышения квалификации; 
– посредством направления созданного вами науч-

ного продукта с сопроводительным письмом на имя 
того или иного руководителя учреждения, организа-
ции, ведомства различного уровня. В сопроводитель-
ном письме можно указать на особенности ваших ре-
комендаций, их научную обоснованность, отличие от 
других, ранее имевших место, и, в конечном счете, 
ценность для практики. В завершении обычно излага-
ется просьба о внедрении научного продукта. 

Отметим также, что одним из перспективных 
направлений внедрения тех или иных рекомендаций 
является их размещение в Интернете, а также созда-
ние мобильных приложений. Чтобы Памятка принес-
ла пользу потенциальному адресату-правоприме-
нителю, желательно, чтобы она была в свободном 
доступе для просмотра, а лучше скачивания в элек-
тронном виде. 

В завершение хотелось бы сказать, что разработка 
Памяток, иных научных продуктов – это дело творче-
ское. Сегодня были названы лишь некоторые критерии 
создания таких кратких прикладных пособий (полага-
ем, перечисленные рекомендации по созданию научно-
обоснованных прикладных памяток могут быть полез-
ны не только в направлении борьбы с правонарушени-
ями и преступлениями, но и для целей оптимизации по 
другим направлениям), которые, смеем надеяться, поз-
волят облегчить работу разработчиков-исследова-
телей в этом направлении и способствовать правовому 
просвещению населения. 
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RECOMMENDATIONS ON CREATING LEGAL EDUCATION MEANS (A CASE STUDY OF MEMOS ADDRESSED TO 
GENERAL PUBLIC) 
Ugolovnaya yustitsiya – Russian Journal of Criminal Law, 2018, no. 12, pp. 152–156. DOI 10.17223/23088451/12/29 
Elena I. Popova, East Siberian State University of Technology and Management (Ulan-Ude, Russian Federation). E-mail: popovaele-
na03@yandex.ru 
Keywords: legal education, forensics, memos, crime prevention. 
 
The state policy in the development of legal literacy and awareness of citizens, and, consequently, legal education as its constituent part 
is entrusted to state bodies, local governments, professional legal communities, and public associations of lawyers. These subjects are to 
implement the ideas laid down in the Basics in close cooperation with the structures of civil society. A significant role in legal education 
should be assigned to science. In this sense, criminology (as well as other sciences of the anti-crime cycle) have broad prospects not 
only and not so much in the formation (creation from scratch), as in the transformation of professional forensics into educational rec-
ommendations. At the same time, newly developed means of legal education may be accompanied by technical, tactical, and forensic 
recommendations on their use by relevant subjects. Nowadays, a sufficiently large number of government bodies, local governments, 
and legal communities carry out activities aimed at promoting legal education of the population. This knowledge is necessary for citi-
zens, who often duffer from the lack of information about the subtleties of jurisprudence. However, it is important to provide the infor-
mation on the specifics of the legal norms in an accessible, which allows choosing the most acceptable variant of law-abiding behaviour 
in a given situation. It is the situational recommendations to citizens on the use of legal information that distinguishes legal education 
from legal information. It is also reasonable that the means of legal education and legal information of the population should be accessi-
ble as a variety of printed and electronic memos, manuals, lectures, video clips, posters, and booklets. 
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