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Введение 

 
В конституционно-правовых исследованиях, наря-

ду с активной разработкой проблемы правового ста-
туса личности, весьма слабо изучены вопросы опре-
деления понятия и элементов правового статуса пуб-
лично-правовых образований, общественных и рели-
гиозных объединений. Термин «правовой статус» по-
разному определяется различными авторами, является 
весьма сложным и до сих пор спорным [1. С. 148; 2. 
С. 97; 3. С. 359; 4. С. 174]. Неоднозначно трактуется и 
элементный состав этой категории [5. С. 81; 6. С. 27; 
29–30; 7. С. 84]. В этой связи хочется отметить дис-
сертационную работу О.Н. Терехова, который на ос-
нове исследований Л.Д. Воеводина рассматривает 
структуру правового статуса как совокупность ряда 
элементов – правосубъектности, правовых принци-
пов, прав, свобод и обязанностей, юридических га-
рантий их реализации и юридической ответственно-
сти [5. C. 81]. Л.Д. Воеводин же выделяет следующие 
составляющие анализируемого понятия: гражданство; 
правосубъектность, принципы, конституционные (ос-
новные) права и свободы человека и гражданина, обя-
занности, гарантии [8. C. 31–32]. Однако представля-
ется, что это чрезмерное и необоснованное расшире-
ние перечня элементов правового статуса личности. 

Можно выделить ряд элементов (права, свободы и 
обязанности), составляющих рассматриваемую кате-
горию и признаваемых в качестве таковых большин-
ством авторов (М.В. Баглай, Н.В. Витрук, Н.И. Мату-
зов, В.В. Невинский, В.Д Перевалов). Н.В. Витрук 
убедительно показывает, что «ядро, основу правового 
положения личности составляет система юридиче-
ских прав, свобод, обязанностей и законных интере-
сов личности в их единстве» [9. C. 32–33]. 

Для практики конституционного регулирования 
важное значение имеет анализ элементов статуса ре-
лигиозных объединений, в частности их прав, объем 
которых позволяет говорить о пределах реализации 
свободы совести в ее коллективных формах. Их пере-
чень и конкретное правовое закрепление непосред-
ственно связаны не только с объемом правового по-
ложения личности в конкретной стране, но и находят 
отражение в реализуемой государственной политике. 
Характеристика прав коллективных форм отправле-
ния культа коррелирует с государственно-церков-

ными отношениями и позволяет сделать вывод о век-
торе развития самого государства, ведь религиозные 
объединения являются способом организации граж-
данского общества. Так, если религиозным объедине-
ниям предоставлены право поддержания междуна-
родных связей, возможность иметь собственность, 
осуществлять предпринимательскую деятельность, 
организовывать учреждения, средства массовой ин-
формации, создавать политические партии, то это 
является одним из свидетельств демократического 
направления публичной политики, а также большой 
вовлеченности религиозного населения в решение 
общественно важных вопросов. Если же в стране дей-
ствуют только разрешенные религии, культ отправля-
ется в предварительно согласованных с органами гос-
ударственной власти местах, тексты проповедей под-
лежат предварительному одобрению и т.д., то это 
свидетельствует о высокой степени контроля государ-
ства за религиозными объединениями и воцерквлен-
ным населением, недемократическими тенденциями 
государственного развития. 

Вышеизложенное объясняет важность обращения 
к проблеме объема и характеристики прав религиоз-
ных объединений как одного из важнейших элемен-
тов их правового статуса. Для правоприменительной 
практики целесообразно использовать этот рычаг и 
корректировать развитие государственной церковной 
политики, оптимизируя ее под вызовы времени. 
 

Классификация религиозных объединений 
 

Объем права религиозных объединений непосред-
ственно связан с их организационными формами дея-
тельности, предусмотренными в конкретном государ-
стве. Организационно-правовые формы могут быть 
весьма различными: ими выступают или некоммерче-
ские организации (объединения, ассоциации, трасты, 
фонды, благотворительные организации), или специ-
ально предусмотренные организационные формы 
(конфессиональные общины, религиозные организа-
ции, культовые ассоциации). Однако в зарубежной 
практике в этом вопросе есть и общие тенденции, по-
этому ученые выделяют группы государств в зависи-
мости от особенностей правового положения религи-
озных обществ и требований, предъявляемых при их 
регистрации [10. C. 13].  
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Весьма интересной и востребованной с практиче-
ской точки зрения видится группировка организаци-
онно-правовых форм отправления культа американ-
ского ученого К. Дурхама [11. C. 3–14]. Он выделяет 
«базовый уровень» (англ. base level entities), когда 
законодательством предусматриваются организаци-
онные формы, которые могут быть использованы лю-
бой религиозной общиной, и «верхний уровень» 
(англ. upper tier entities), который достижим при 
определенных условиях. Обычно это государственная 
церковь или организация ведущей конфессии. Базо-
вой формой зачастую является некоммерческая орга-
низация (ассоциация), но иногда могут предусматри-
ваться и специальные виды религиозных общин, как 
это будет показано ниже. Вновь создаваемые религи-
озные общества базового уровня приобретают право-
мочия юридического лица, необходимые для осу-
ществления своей деятельности. 

В целом такой дифференцированный подход про-
тиворечит международным стандартам в области прав 
человека, которые характеризуются равенством и не-
дискриминационным отношением. Но он не будет 
пересмотрен до тех пор, пока все религиозные объ-
единения будут иметь доступ к базовому организаци-
онному уровню, достаточному для реализации своей 
законной деятельности.  

В России Федеральный закон от 26 сентября 
1997 г. № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиоз-
ных объединениях» (ред. от 05 февраля 2018 г.) (да-
лее – Федеральный закон «О свободе совести и о ре-
лигиозных объединениях») различает религиозные 
организации и религиозные группы. Никаких особых 
требований, за исключением необходимости уведом-
ления о начале деятельности, к порядку образования 
последних легально не предусмотрено, и группы не 
наделяются статусом юридического лица. В тоже 
время, имея такой статус, религиозные организации 
неоднородны в зависимости от закрепляемого за ними 
объема прав. Если исходить из норм российского Фе-
дерального закона «О свободе совести и о религиоз-
ных объединениях», то самый узкий правовой статус 
предусмотрен для религиозных групп, более широкий 
– для части местных религиозных организаций, и са-
мый полный спектр прав гарантирован централизо-
ванным религиозным организациям. Дело в том, что 
ч. 3 ст. 27 Федерального закона «О свободе совести и 
о религиозных объединениях» оговаривает ряд огра-
ничений в правах тех местных религиозных организа-
ций, которые не входят в структуру централизованной 
религиозной организации того же вероисповедания. 
Это, в частности, касается права проводить религиоз-
ные обряды в лечебно-профилактических и больнич-
ных учреждениях, детских домах, домах-интернатах 
для престарелых и инвалидов, в учреждениях, испол-
няющих уголовные наказания в виде лишения свобо-
ды, по просьбам находящихся в них граждан в поме-
щениях, специально выделяемых администрацией для 
этих целей (ч. 3 ст. 16 Федерального закона «О свобо-
де совести и о религиозных объединениях»); права 
создавать культурно-просветительские организации, 
образовательные и другие организации, а также 
учреждать средства массовой информации (ч. 2 ст. 18 

Федерального закона «О свободе совести и о религи-
озных объединениях») и некоторых других. Однако 
возможность реализации данных прав необходима 
для осуществления нормальной деятельности любой 
коллективной формы отправления культа. 

Поэтому в качестве базового уровня организаци-
онно правовых форм религиозных объединений в 
России можно рассматривать местные религиозные 
организации, не входящие в структуру централизо-
ванной религиозной организации того же вероиспове-
дания, в течение десяти лет со дня их государствен-
ной регистрации. А в качестве верхнего уровня – цен-
трализованные религиозные организации; местные 
религиозные организации, входящие в структуру цен-
трализованной; местные религиозные организации, не 
входящие в структуру централизованной религиозной 
организации того же вероисповедания, но действую-
щие на территории России более десяти лет со дня их 
государственной регистрации. 
 

«Общие» права религиозных объединений 
 

Переходя к анализу статуса религиозных объеди-
нений, нужно отметить, что, исходя из выделения 
организационно-правовых форм «базового» и «верх-
него» уровней, следует различать две группы прав, 
которые, на наш взгляд, можно условно обозначить 
как «общие» и «преференциальные». «Общими» пра-
вами наделяются все религиозные организации стра-
ны, обладающие статусом юридического лица, т.е. 
и «базового», и «верхнего» уровней. В свою очередь, 
«преференциальными» правами наделяются лишь 
организации отдельных конфессий в силу закона 
и / или заключенного с государством соглашения. 
Следовательно, гарантированных только для религи-
озных организаций «верхнего» уровня. 

Анализ законодательства позволяет выделить 
ряд «общих» прав религиозных организаций, выте-
кающих из характера их деятельности. Во-первых, 
это право действовать в соответствии со своими 
внутренними установлениями, не противореча-
щими законодательству страны (Армения, Болга-
рия, Босния и Герцеговина, Венгрия, Беларусь, 
Литва, Россия, Словакия, Словения, Таджикистан и 
пр.). Например, в Молдове согласно ст. 3, 15, 16 
Закона 2007 г. [12] религиозные культы (религиоз-
ная структура со статусом юридического лица) са-
мостоятельны, они создаются на основе собствен-
ных норм, убеждений и свободного волеизъявления 
верующих в соответствии со своими учениями, ка-
нонами и традициями. Они осуществляют свою де-
ятельность в соответствии со своими доктриналь-
ными, каноническими, моральными и дисципли-
нарными нормами, историческими и обрядовыми 
традициями. В России в ч. 1 ст. 15 Федерального 
закона «О свободе совести и о религиозных объ-
единениях» это право также предусматривается за 
религиозными организациями. Однако, в отличие 
от законодательства Молдовы, в РФ государство 
лишь уважает внутренние установления религиоз-
ных организаций, при условии что они не противо-
речат действующему законодательству. 



212 

Установления – это внутренние документы рели-
гиозных организаций, регламентирующие взаимоот-
ношения их участников, определяющие порядок 
функционирования религиозных организаций и т.п. 
Содержание внутренних установлений религиозной 
организации могут составлять: особенности регули-
рования трудовых отношений, обрядов и церемониала 
и пр. Например, исходя из ч. 1 п. 4 Устава Русской 
православной церкви (далее РПЦ) «церковь при ува-
жении и соблюдении существующих в каждом госу-
дарстве законов осуществляет свою деятельность на 
основе: а) Священного Писания и Священного Пре-
дания; б) канонов и правил святых апостолов, святых 
Вселенских и Поместных соборов и святых отцов; в) 
постановлений своих Поместных и Архиерейских 
соборов, Священного Синода и указов Патриарха 
Московского и всея Руси; г) настоящего Устава» [13]. 
К внутренним установлениям РПЦ, помимо Устава, 
можно отнести Основы социальной концепции РПЦ, 
Концепцию миссионерской деятельности РПЦ, По-
ложение о церковном суде РПЦ (Московского Патри-
архата), Положение о наградах РПЦ и пр.  

Во-вторых, религиозные объединения таких стран, 
как  Австралия, Болгария, Ботсвана, Италия, Македо-
ния, Россия, Словения, Таджикистан, Узбекистан и 
пр., вправе основывать и содержать культовые 
здания и сооружения, иные места и объекты, спе-
циально предназначенные для богослужений, мо-
литвенных и религиозных собраний, религиозного 
почитания (паломничества). В Болгарии согласно 
п. 1 ч. 1 ст. 6 Закона 2002 г. [14] само право на свобо-
ду вероисповедания включает в том числе право со-
здавать и содержать места богослужений или религи-
озных собраний. А потому оно может рассматривать-
ся как индивидуальное, а не коллективное, принадле-
жащее не только религиозным организациям. 

Религиозные организации России также обладают 
этим правом. Однако данное положение претерпело 
существенное изменение по сравнению с ранее дей-
ствовавшим законодательством. Согласно Закону 
РСФСР № 267-1 основывать и содержать свободно 
доступные места богослужений или религиозных со-
браний, а также места, почитаемые в той или иной 
религии (места паломничества), были вправе все ре-
лигиозные объединения (ст. 22). В п. 1 ст. 16 Феде-
рального закона «О свободе совести и о религиозных 
объединениях» данное право оставлено лишь за рели-
гиозными организациями. Реализация этого права 
стала предметом рассмотрения Европейского суда по 
правам человека (далее ЕСПЧ).  

В-третьих, исходя из целей деятельности, религи-
озные организации вправе совершать религиозные 
обряды, ритуалы и церемонии. Однако законода-
тельно наряду с общими положениями может огова-
риваться проведение отдельных ритуалов. Например, 
согласно ст. 21 Закона Кыргызской Республики 
2008 г. допускается древний обряд мусульманства – 
обрезание и освящение брака по мусульманскому 
обычаю в мечети, в семье для мусульман, а также 
крещение, венчание в церкви для христиан при за-
ключении брака наряду с гражданской регистрацией. 
А в ст. 21 Закона Таджикистана 2009 г. [15] специаль-

но оговорено право граждан Республики на соверше-
ние хаджа и умры, порядок совершения которых 
определяется Правительством Республики Таджики-
стан. 

В-четвертых, религиозные организации ряда стран 
(Австралия, Болгария, Италия, Словения, Таджики-
стан, Узбекистан и пр.) вправе без особых ограни-
чений производить, приобретать, экспортировать, 
импортировать и распространять религиозную 
литературу, печатные, аудио- и видеоматериалы и 
иные предметы религиозного назначения. В РФ 
в соответствии со ст. 17 Федерального закона «О сво-
боде совести и о религиозных объединениях», а также 
учитывая взятые на себя международные обязатель-
ства (ст. 16.9, 16.10 Итогового документа Венской 
встречи 1986 г.), религиозные организации также 
пользуются этим правом. Они могут учреждать орга-
низации, издающие богослужебную литературу 
и производящие предметы культового назначения.  

Схожее право есть у религиозных организаций за-
рубежных стран. Однако зачастую в этой сфере уста-
навливаются ограничения. Например, Закон Респуб-
лики Узбекистан 1998 г. [16] в ст. 19 закрепляет это 
право только за центральными органами управления 
религиозных организаций.  

В-пятых, религиозные организации вправе осу-
ществлять благотворительную деятельность как 
непосредственно, так и путем учреждения благо-
творительных организаций. В России в соответствии 
со ст. 18 Федерального закона «О свободе совести и о 
религиозных объединениях» религиозные организации 
обладают рассматриваемым правом. Нужно отметить, 
что в Законе РСФСР № 267-1 такая деятельность рас-
сматривалась в качестве одного из признаков испове-
дания и распространения веры и входила в понятие 
религиозного объединения как неотъемлемый элемент 
его определения (ст. 17). Религиозные организации 
зарубежных стран также могут осуществлять благо-
творительную деятельность и милосердие (Узбекистан, 
Беларусь, Кыргызстан, Литва и пр.). 

В-шестых, религиозные организации также обла-
дают рядом имущественных прав. Они могут обла-
дать различным имуществом на праве собственно-
сти (Австралия, Албания, Армения,  Болгария, Босния 
и Герцеговина, Кыргызстан, Македония, Молдова, 
Словакия, РФ, Таджикистан и др.) и вправе зани-
маться предпринимательской деятельностью для 
реализации своих уставных целей (Албания, Болга-
рия, Босния и Герцеговина, Ботсвана, Венгрия, Кыр-
гызстан, Словения, Таджикистан, Узбекистан, Украи-
на, Хорватия и др.).  

В седьмых, учитывая современные реалии, тен-
денции международного сотрудничества и меж-
конфессионального общения, нельзя не остановить-
ся на правах религиозных организаций, которыми они 
обладают в рамках международных связей и контак-
тов. Во многих странах это право реализуется свобод-
но. Например, в Армении, Боснии и Герцеговине, 
Кыргызстане, Словении и пр. В России, в отличие от 
ранее действовавшего Закона РСФСР № 267-1, ст. 20 
Федерального закона «О свободе совести и о религи-
озных объединениях» исключает граждан (как и рели-
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гиозные группы) из числа лиц, имеющих право на 
групповой или индивидуальной основе устанавливать 
и поддерживать прямые контакты с иностранными 
организациями и гражданами. Сейчас только религи-
озные организации вправе самостоятельно поддержи-
вать международные связи. Одной из их разновидно-
стей является участие в международных религиозных 
организациях. Например, РПЦ является членом Все-
мирного совета церквей с 1961 г., принимала участие 
в создании и деятельности Конференции европейских 
церквей, основанной в 1959 г., активно сотрудничает 
с ООН. 

Таким образом, «общие права», вытекают из ха-
рактера деятельности любой религиозной организа-
ции, обладающей статусом юридического лица. По 
содержанию они объективны, а их перечень в целом 
идентичен в каждом государстве, что соответствует 
характеру деятельности религиозных организаций. 
Однако может предусматриваться различный уровень 
детализации отдельных прав и объем устанавливае-
мых ограничений. 

 
«Преференциальные» права 
религиозных объединений 

 
Количество «преференциальных» правомочий ре-

лигиозных организаций значительно меньше «об-
щих». Среди них можно рассматривать следующие. В 
ряде стран закреплено право на регистрацию актов 
гражданского состояния (Дания, Греция, Италия, 
Хорватия). В подавляющем большинстве светских 
государств, исходя из принципа отделения публичной 
власти от духовной сферы, на религиозные объедине-
ния не возлагается исполнение отдельных государ-
ственных функций. В России сложилась именно такая 
ситуация, и все акты гражданского состояния реги-
стрируются государственными органами записи актов 
гражданского состояния.  

Еще одним правом является возможность исполь-
зования института капелланства. В России капелла-
нами называют только военных священников, но за 
рубежом традиционно этот термин применяют к свя-
щеннослужителям, осуществляющим свою деятель-
ность в светских учреждениях: больницах, тюрьмах, 
воинских частях, отделениях полиции, университетах 
или частных часовнях. В России институт военных 
капелланов, которым вводится должность по работе с 
верующими военнослужащими, регулируется Поло-
жением Министерства обороны РФ по организации 
работы с верующими военнослужащими Вооружен-
ных Сил РФ от 24.01.2010 [17], а также Приказом 
Министра обороны РФ от 12.10.2016 г. № 655 «Об 
организации работы с личным составом в Вооружен-
ных Силах Российской Федерации» [18]. Однако пе-
речень религий, по которым может вводиться долж-
ность по работе с верующими, легально не определен, 
как не определено и количество верующих одной ре-
лигии, при котором вводится соответствующая долж-
ность. Также не решен вопрос о необходимости со-
здания должности в случае отсутствия в части веру-
ющих граждан. В то же время п. 6 указанного акта 
предусматривает, что органы по работе с личным со-

ставом координируют взаимодействие органов воен-
ного управления с традиционными религиозными 
объединениями Российской Федерации в отношении 
реализации военнослужащими прав на свободу сове-
сти и вероисповедания. Хотя в федеральном законо-
дательстве в целом и в Федеральном законе «О сво-
боде совести и о религиозных объединениях» термин 
«традиционные религии» не используется. 

Институт капелланства может применяться и к об-
разовательной сфере. Рассматривая возможность уча-
стия священнослужителей в образовательном процес-
се, можно выделить два направления. Во-первых, это 
право на создание частных духовных образователь-
ных учреждений, в том числе профессионального ре-
лигиозного образования для подготовки служителей и 
религиозного персонала, во-вторых, соответствующее 
религиозное образование в государственных школах.  

В России согласно ч. 3 ст. 5 Федерального закона 
«О свободе совести и о религиозных объединениях» 
религиозные организации вправе в соответствии со 
своими уставами и с законодательством Российской 
Федерации создавать образовательные организации. 
Поэтому данное право в России является общим. 

Право на создание частных религиозных школ в 
ряде стран ограничено. В Македонии могут быть ор-
ганизованы религиозные учреждения среднего и 
высшего образования, но не начального. А на Кубе – 
только высшего. 

Немаловажен в данном контексте вопрос о препода-
вании религиозных дисциплин в светских учебных заве-
дениях. В России действующее сейчас законодательство 
предусматривает светский характер государственного 
образования. Однако в Российской Федерации введен с 
2010 г. курс «Основы религиозных культур и светской 
этики», получивший неоднозначную оценку в научной 
общественности как антиконституционный и направ-
ленный на воцерквление учащихся [19].  

В зарубежном праве также неоднозначно решается 
данный вопрос. При этом весьма важным является 
наличие или отсутствие в данном государстве офици-
альной церкви или религии. В ряде стран обучение 
религии и этике является обязательным элементом 
учебного процесса, как, например, это закреплено 
в учебных планах школ Швейцарии, Финляндии, Ир-
ландии, Польши, Чехии, Эстонии, Великобритании, 
Египта, Бельгии, Греции, Турции, Соединенных Шта-
тов, Бразилии. В ФРГ в соответствии со ст. 7 Основ-
ного Закона 1949 г. все школьное дело находится под 
надзором государства. Здесь религиозное обучение 
является в публичных школах обязательным предме-
том, за исключением неконфессиональных школ. Со-
гласно ст. 24 разд. VI «Свобода религии и совести» 
Конституции Турецкой Республики 1982 г. воспи-
тание и обучение религии и этике осуществляется под 
контролем и надзором государства.  

В тех государствах, где законодательно закреплена 
официальная церковь, религиозное образование и 
воспитание в духе государственной религии является 
обязательным (Великобритания, Норвегия). В 2007 г. 
ЕСПЧ рассматривалось дело «Фольгере и другие про-
тив Норвегии» [20], в котором обжаловался отказ в 
полном освобождении от изучения «Основ христиан-
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ства, иных религий и философии» в государственных 
начальных школах. Организаторы курса предполага-
ли, что путем его преподавания можно обеспечить 
обстановку открытости и приобретение всесторонних 
знаний в школах. Однако сведения о христианстве 
составляли значительную часть учебного плана по 
сравнению с другим разделами. Также ЕСПЧ счел, 
что система частичного освобождения способна под-
вергать родителей риску вынужденного раскрытия 
подробностей своей личной жизни и повлечь допол-
нительные сложности дифференцированного обуче-
ния, что нарушит положения Конвенции. 

Следующее правомочие – это возможность полу-
чения материальной помощи от государства, в том 
числе налоговых и иных финансовых преференций. 
Такая помощь может осуществляться в различных 
формах: полное или частичное освобождение от упла-
ты налогов и сборов, предоставление возможности 
пользоваться государственным и муниципальным 
имуществом, государственные субсидии и финанси-
рование отдельных религиозных объединений (ОАЭ, 
Саудовская Аравия), финансирование религиозного 
паломничества (Афганистан, Чад) и пр. Большое зна-
чение в этом вопросе имеет наличие или отсутствие 
государственной церкви, занимающей априори пре-
ференциальное положение. Так, среди налоговых 
льгот различают предоставляемую верующим воз-
можность вычета благотворительных пожертвований 
из общей суммы налогообложения; освобождение 
церковной собственности от налогообложения; осво-
бождение от налогов и сборов импортируемой и экс-
портируемой религиозной продукции и соответству-
ющей коммерческой деятельности религиозных орга-
низаций. В Португалии РКЦ освобождена от уплаты 
налогов, в отличие от Бенина, где эта преференция 
предоставляется всем религиозным группам. 
В Албании договорами с отдельными деноминация-
ми, помимо их официального признания, предусмат-
ривается освобождение от налогов и сборов. В ФРГ 
согласно Основному закону религиозные общества, 
являющиеся публично-правовыми корпорациями, 
вправе взимать налог, который в среднем составляет 
9% (за исключением земель Баден-Вюртемберг и Ба-
варии, где он равен 8%) от подоходного налога веру-
ющих [21; 22. C. 643–668]. В Греции хотя и нет цер-
ковного налога, но государство почти в полном объе-
ме обеспечивает финансирование господствующей 
церкви – восточно-православной Церкви Христовой. 
Оно платит жалование и пенсию служителям культа и 
мирянам, работающим в церквях, оплачивает стра-
ховку монахам.  

Другой формой помощи государства религиозным 
объединениям является обеспечение возможности 
пользоваться имуществом, находящимся в соб-
ственности государства (Албания, Болгария, Кыр-
гызстан, Узбекистан, Украина и пр.), что может уста-
навливаться в качестве преференциального права. 
Так, например, в Узбекистане религиозные организа-
ции вправе использовать для своих нужд здания и 
имущество, предоставляемое им на договорных нача-
лах государственными органами. Им также могут пе-
редаваться объекты и предметы, являющиеся  памят-

никами истории  и культуры, земля для строительства 
культовых зданий. В Албании одним из преимуществ 
наличия договора с государством у религиозных ор-
ганизаций, помимо официального признания сообще-
ства, является возможность реституции собственно-
сти в приоритетном порядке. 

В России религиозным организациям, имеющим в 
собственности здания, строения, сооружения религи-
озного и благотворительного назначения, располо-
женные на земельных участках, находящихся в госу-
дарственной или муниципальной собственности, эти 
земельные участки предоставляются в собственность 
безвозмездно. Федеральный закон от 24 июля 2002 г. 
№ 101-ФЗ (ред. от 03.08.2018) «Об обороте земель 
сельскохозяйственного назначения» в п. 4 ст. 10 
предоставляет еще одну льготу религиозным органи-
зациям – денежную. Исходя из этого дополнения, мо-
настырь, например, имеющий земли сельскохозяй-
ственного назначения для производства сельскохо-
зяйственной продукции в постоянном (бессрочном) 
пользовании, вправе получить ее в собственность 
бесплатно в случаях, установленных законами субъ-
ектов РФ. 

Кроме того, после принятия Федерального закона 
от 30.11.2010 № 327-ФЗ (ред. от 23.06.2014) «О пере-
даче религиозным организациям имущества религи-
озного назначения, находящегося в государственной 
или муниципальной собственности» религиозным 
организациям было передано множество объектов. В 
частности, Исаакиевский собор, замок Георгиенбург, 
Храм Рождества Христова в Черневе, Храм Живона-
чальной Троицы на Воробьевых горах, Храм Преоб-
ражения Господня и сотни других объектов отошли в 
собственность или безвозмездное пользование РПЦ.  

 
Некоторые выводы 

 
В России редакция Федерального закона «О сво-

боде совести и о религиозных объединениях» 2015 г. 
[23] вводит 2 уровня организационно-правовых форм 
отправления культа. В зависимости от наличия стату-
са юридического лица, религиозные объединения де-
лятся на религиозные организации и религиозные 
группы. Так как последние не обладают статусом 
юридического лица, то их нельзя рассматривать в ка-
честве «базового» уровня религиозных объединений в 
России. При этом законодатель неполно решил во-
прос об объеме элементов правового статуса религи-
озных групп. В главе 3 Федерального закона «О сво-
боде совести и о религиозных объединениях» закреп-
ляются права и условия деятельности только религи-
озных организаций. Отдельной главы или хотя бы 
статьи, регулирующей этот вопрос для религиозных 
групп, нет. В отличие, например, от Федерального 
закона от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных 
объединениях» (ред. от 20.12.2017), который весьма 
детально регулирует вопросы организации и деятель-
ности зарегистрированных и нерегистрируемых об-
щественных объединений. В случае же возникнове-
ния спорной ситуации в отношениях с религиозными 
группами правоприменитель вынужден решать во-
прос исходя из п. 3 ст. 7 Федерального закона «О сво-
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боде совести и о религиозных объединениях», регу-
лирующего в целом их статус. Норма закрепляет пра-
во религиозные групп совершать богослужения, дру-
гие религиозные обряды и церемонии, а также осу-
ществлять обучение религии и религиозное воспита-
ние своих последователей. Круг их прав значительно 
уже по сравнению с религиозными организациями, и 
они не могут производить, приобретать, экспортиро-
вать, импортировать и распространять религиозную 
литературу, печатные, аудио- и видеоматериалы и 
иные предметы религиозного назначения; устанавли-
вать и поддерживать международные связи и контак-
ты, в том числе в целях паломничества, участия в со-
браниях и других мероприятиях, для получения рели-
гиозного образования и др. Однако все перечисленное 
является весьма характерной деятельностью в целом 
для любого вида религиозных объединений. Более 
того, как отмечает П.Н. Дозорцев, «отсутствие статуса 
юридического лица не позволяет религиозным груп-
пам даже защищать свои права в суде, поскольку они 
не вправе выступать истцом в судебном процессе. Это 
могут делать только отдельные их прихожане от соб-
ственного имени» [24. C. 24]. 

Поэтому, по сути, отсутствие правового регули-
рования статуса религиозных групп, с одной сторо-
ны, создает трудности для осуществления надзора за 
их деятельностью, даже в случае если она носит де-
структивный и асоциальный характер. Ведь в усло-
виях слабого государственного контроля группы 
могут игнорировать требования ч. 2 ст. 7 Федераль-
ного закона «О свободе совести и о религиозных 
объединениях» и вообще никак не заявлять о своем 
существовании в органы власти. С другой стороны, 
отсутствие правового регулирования статуса рели-
гиозных групп создает дополнительные сложности 
для самих религиозных групп, так как они не могут 
полноценно осуществлять все виды необходимой им 
деятельности и отстаивать свои интересы во взаимо-
отношениях с органами публичной власти. Поэтому 
целесообразным видится уточнение их правового 
положения с закреплением отдельных элементов их 
статуса. 

В качестве «нижнего» уровня организационно-
правовых форм религиозных объединений можно 
рассматривать местные религиозные организации, не 
входящие в структуру централизованной религиозной 
организации того же вероисповедания, в течение де-
сяти лет со дня их государственной регистрации. 
«Верхним» уровнем выступают централизованные 
религиозные организации; местные религиозные ор-
ганизации, входящие в структуру централизованной; 
местные религиозные организации, не входящие 
в структуру централизованной религиозной организа-
ции того же вероисповедания, но действующие на 
территории России более десяти лет со дня их госу-
дарственной регистрации. Объем их прав не суще-
ственно, но все же различается. «Преференциальные» 
права российских религиозных структур по большей 
части касаются просветительской деятельности 
и форм распространения вероучения. 

Объем «общих» и «специальных» правомочий ре-
лигиозных организаций в России находит отражение 

и в курсе проводимой государственной политики. 
Хотя сегодня все религиозные организации нашей 
страны обладают множеством закрепленных в законе 
прав, которые в других странах рассматриваются как 
«преференциальные», однако их реализация сопряже-
на со множеством легальных вмешательств и (или) 
административных препятствий [28]. Так, право на 
распространение религии весьма ограничено. С одной 
стороны, ограничено рамками правил осуществления 
миссионерской деятельности, предусмотренными 
гл. III.1 Федерального закона «О свободе совести и о 
религиозных объединениях». С другой стороны, Уго-
ловным кодексом РФ, который в ст. 148 предусматри-
вает возможность привлечения к ответственности за 
публичные действия, выражающие явное неуважение 
к обществу и совершенные в целях оскорбления рели-
гиозных чувств верующих, а также в ст. 282, направ-
ленной на пресечение экстремисткой деятельности. 
В судебной практике эта норма чрезмерно широко 
толкуется, о чем отмечал Верховный суд РФ. Впо-
следствии он указал, что при применении антиэкс-
тремистских статей основные свободы могут ограни-
чиваться лишь в крайних случаях, в соответствии 
с Конституцией РФ и нормами международного пра-
ва. Он рекомендовал учитывать форму, содержание 
и объем публикации тех или иных материалов, в том 
числе ранее признанных экстремистскими, контекст 
публикации, наличие комментариев, характеризую-
щих отношение публикатора к материалу, содержание 
его аккаунта в целом, данные о его личности и дея-
тельности, контекст публикации, размер и состав 
аудитории, ознакомившейся с постом, и ее отношение 
к опубликованному [25]. Другим ограниченным пра-
вом выступает возможность регистрации. Безотноси-
тельно к основам вероучения отметим, что Саентоло-
гическая церковь города Санкт-Петербурга безуспеш-
но на протяжении ряда лет пыталась зарегистрировать 
религиозную организацию и получила шестикратный 
отказ. Дело рассматривал ЕСПЧ [26], который при-
знал наличие конвенционных прав. Но несмотря на 
это, в июне 2015 г. Октябрьский районный суд Петер-
бурга вновь отказал в регистрации Саентологической 
церкви. Он постановил, что факт признания Европей-
ским Судом в качестве нарушения Конвенции отказа 
в регистрации, в связи с неподтверждением факта 
существования религиозной группы сайентологов на 
территории Санкт-Петербурга более 15 лет, не влечет 
за собой признания неправомерными других основа-
ний для отказа в регистрации. Хотя из материалов 
дела очевидно, что эти основания в случае каждого 
отказа менялись [27]. 

Поэтому, если при принятии Конституции в ее со-
держание закладывались демократические начала, то 
современная практика далеко ушла от этих идеалов в 
сторону поддержки централизованных религиозных 
структур и установления ограничений для новых ре-
лигиозных культов. В тоже время, чтобы конституци-
онные нормы о светском государстве не остались 
лишь декларациями, необходимо системно пересмот-
реть нормы Федерального закона «О свободе совести 
и о религиозных объединениях» и сопряженных с ним 
актов, исключить ранжирование религий, насаждение 
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и покровительство традиционным вероучениям. Пуб-
личная сфера должна очиститься от религиозного 
вмешательства, прописать четкие правила государ-

ственно-церковных отношений и находиться со всеми 
культами на равноудаленном расстоянии как это про-
возглашено в ст. 14 Конституции РФ. 
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The author analyzed the sources of Russian and foreign law governing the status of religious associations in Russia, identified 

their types and outlined the classification of organizational and legal forms of worship in Russia. It was established that depending on 
the chosen form of worship, the scope of their rights changes. The aim of this study is to identify the “common” and “preferential” 
rights of religious associations in the legislation of foreign countries, as well as to develop specific proposals and recommendations 
for improving the legal system of Russia. The study is based on theoretical and empirical material. In particular, the works of Russian 
researchers (N.V. Vitruk, P.N. Dozortsev, E.I. Kozlov, N.I. Matuzov, A.V. Pchelintsev, O.N. Terekhov, and others) and studies of for-
eign authors (K. Durham, B. Schandа, G. Robbers, J. Petersen, and others) were used. Federal laws and acts of regional public au-
thorities, court decisions and foreign laws were also used. The methodological basis of the study was dialectic, comparative legal and 
formal legal methods. In particular, the use of the dialectical method contributed to the study of the legislation on religious associa-
tions in Russia in its formation and development. The use of comparative legal and formal legal methods helped to identify the classi-
fication of collective forms of worship and the scope of rights assigned to each type. As a result, the author came to a conclusion that 
local religious organizations that are not included in the structure of a centralized religious organization of the same religion can be 
considered as “basic level” entities of organizational and legal forms of religious associations in Russia for ten years from the date of 
their state registration. “Upper level” entities are centralized religious organizations; local religious organizations within a centralized 
structure; local religious organizations that are not part of the structure of a centralized religious organization of the same religion but 
operating in Russia for more than ten years from the date of their state registration. When the Constitution was adopted, its content 
laid down democratic principles. However, modern practice has moved far from these ideals in the direction of supporting centralized 
religious structures and imposing restrictions on new religious cults. At the same time, so that the constitutional norms on a secular 
state do not remain only declarations, it is necessary to systematically review the norms of the Federal Law “On Freedom of Con-
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science and Religious Associations” and related acts, to exclude the ranking of religions, propagation and patronage of traditional 
dogmas. The public sphere must be free of religious interference, and be separated from all cults as stated in Article 14 of the Consti-
tution of the Russian Federation. 
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