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Показано, что страны, регионы, города, корпорации и университеты активно разра-
батывают свою экологическую политику. Отмечено, что университеты, стремясь в 
своей экологической политике к устойчивому развитию, используют как приобретен-
ные, так и собственные экологические инновации. Делается вывод, что университе-
ты тем самым повышают свою международную репутацию. 
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Под политикой понимают «науку о целях и задачах государства и о сред-
ствах, которые необходимы для достижения поставленных целей» [1. С. 191]. 
Экологическая политика (как сложный комплекс мероприятий, направленных 
на сбалансированное развитие экономики, общества и окружающей среды) 
прошла три этапа в своей эволюции. На первом этапе – экономический рост и 
охрана природы должны быть синхронными. На втором этапе – переход к 
стратегии устойчивого развития. Третий этап – развитие «зеленого» роста 
через внедрение инноваций. Экологическая политика помимо инновацион-
ных открытий основана на нескольких инструментах. Это международно-
правовые инструменты (конвенции, соглашения); инструменты экологиче-
ского нормирования (стандарты, лимиты); инструменты организационно-
правового регулирования (платежи, штрафы); эколого-экономические ин-
струменты (сертификация, лицензирование, квоты, экологическая экспертиза, 
страхование); идеологические инструменты (экологическое воспитание, об-
разование, экологическая культура). При обилии инструментов система регу-
лирования природопользования достаточно эффективна, но не идеальна – из-за 
наличия сложно фиксируемых экстерналий и неурегулированности прав соб-
ственности на ряд природных ресурсов. Сбои в рационализации природо-
пользования требуют активной государственной политики, направленной на 
их корректировку. 

Экологическая политика охватывает все уровни управления: глобальный, 
государственный, региональный, местный и уровень организации. Акцент на 
экологическую составляющую доминирует в последние годы в практике 
промышленно и экономически развитых стран. По мнению Л.И. Брославско-
                            

1 Статья написана в рамках научного проекта (№ 8.1.52.2018), выполненного при поддержке 
Программы повышения конкурентоспособности ТГУ. 
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го, страны движутся, пусть и с разной скоростью, к созданию социально ори-
ентированной эффективной рыночной экономики [2. C. 5]. То есть экономи-
ки, базирующейся на рациональном использовании ресурсов, высоком каче-
стве жизни граждан и реализации их права на благоприятную окружающую 
среду. Этому способствует использование современных инновационных тех-
нологий и расширение объемов научно-исследовательских работ, строитель-
ных подрядов, транспортных услуг, кредитования, аренды и лизинга, что 
приводит к созданию качественных рабочих мест. 

За последние годы ученым фактически удалось сформировать концеп-
цию дальнейшего развития – это создание экономики с явными экологиче-
скими приоритетами, предполагающее имплементацию модели «зеленой» 
экономики. Подразделение ООН по экологии – ЮНЕП призывает «расши-
рять внедрение возобновляемых источников энергии и энергоэффективных 
технологий, содействуя росту экономии топлива, направляя мир на путь 
устойчивого потребления и производства, а также помогая странам адапти-
роваться к изменению климата» [3. С. 4]. 

Согласно исследованиям С.Н. Кирпотина и Т.В. Каллагана глобальные 
изменения климата на планете Земля являются беспрецедентно ускоряющи-
мися [4. С. 9, 10]. Поскольку большая часть территории Сибирского региона 
располагается в области многолетней мерзлоты, здесь особенно наглядно де-
монстрируется ее быстрое таяние. Север Сибири называют самой горячей 
точкой потепления на нашей планете. Сибирь как уникальная природная  
мега-установка в значительной степени регулирует углеродный цикл и  
климат планеты. 

Экологическая политика стоит на повестке дня практически у всех стран 
мира, но в некоторых странах, таких как Франция, Германия, Финляндия, 
Швеция, Дания, Нидерланды, ей уделяется первостепенное внимание. Для 
России приоритетная цель – смена экспортно-сырьевой модели на модель с 
«зелеными» чертами и развитие человеческого капитала [5. С. 38, 46]. По 
утверждению С.Н. Бобылева и С.В. Соловьевой, Россия стала классическим 
примером «ловушки ВВП», когда огромный рост этого показателя в начале 
века создал иллюзию быстрого и успешного развития [6. С. 7, 8]. Но времен-
но рухнувшие нефтяные цены показали очевидную неустойчивость сложив-
шейся экспортно-сырьевой модели. Очевидно, необходим и неизбежен пере-
ход к инновационному импортозамещающему развитию страны и 
формированию высоких технологий. 

В условиях ограниченных ресурсов, которыми располагают государства 
для сохранения и развития научно-технического потенциала, проведения мо-
дернизации на основе инноваций, создания новой инфраструктуры в стране, 
регионах, городах и других населенных пунктах, важнейшей задачей стано-
вится концентрация их на ограниченном числе направлений развития [7. 
С. 46]. Необходим механизм выбора приоритетов и селективной поддержки 
конкретных научных направлений, программ, проектов, отраслей науки и 
отдельных научных достижений. Безусловно, существует огромное разнооб-
разие высоких технологий (рост результативности в несколько раз и решение 
значимых общественно-экономических проблем) в таких сферах, как элек-
троника, программное обеспечение, искусственный интеллект, робототехни-
ка, нанотехнологии, ракетостроение, генная инженерия, но экологически чи-
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стые технологии – это такие же отрасли высоких технологий, как и все вы-
шеперечисленные. 

Восприимчивость российского бизнеса к технологическим инновациям, 
к сожалению, пока замедленная. Н.А. Диесперова отмечает, что это вызвано 
недостаточным финансированием НИОКР, низкой мотивацией изобретате-
лей, коррупцией и откатами, «некорректным» использованием западных ин-
ститутов инновационной экономики, а средства, вложенные государством в 
развитие венчурного предпринимательства, технопарков и бизнес-инку-
баторов, пока не окупились, хотя отдельные успехи зафиксированы.  
В итоге «сектор генерации знаний работает либо вхолостую, либо в интере-
сах зарубежных компаний, а деятельность множества институтов инноваци-
онной инфраструктуры малопродуктивна» [8. С. 9]. М.В. Терешина и 
М.В. Онищенко указывают на административные барьеры на пути инноваци-
онного развития России [9. С. 53]. Переход на устойчивое социально-
экономическое развитие – весьма сложная задача даже для развитых стран. 
О.В. Богачева и О.В. Смородинов указывают на наличие разнородных за-
труднений и барьеров для быстрого перехода к «зеленым» инвестициям даже 
для стран G20, а также предлагают меры по их преодолению [10. Т. 61. С. 17]. 
Т.П. Моисеева утверждает, что фактором, основательно сдерживающим ин-
новационное развитие конкретно России, является избыточная бедность и 
экономически неоправданная социальная поляризация населения [11. С. 15]. 
Бедность сдерживает спрос на прогрессивные (и дорогостоящие поначалу) 
товары и тормозит инновационное развитие страны. 

Вместе с тем Россия начала активно развивать экологическую политику 
на своей территории. Как известно, в России 2017 г. был объявлен Годом 
экологии. Много говорилось о том, что необходимо сделать и как снизить 
нагрузку на окружающую среду, не допустить глобальных изменений клима-
та, увеличить популяцию редких животных и обеспечить комфортные усло-
вия для человека, приоритетными были обозначены два направления: работа 
с крупным бизнесом по сокращению негативного воздействия на окружаю-
щую среду и совершенствование законодательства. В итоге Росприроднадзор 
подписал 50 соглашений с крупными компаниями для проведения более  
200 мероприятий (http://www.resfo.ru). 

Несмотря на указанные проблемы, ограничивающие инновационное раз-
витие стран в целом и урбанизированных территорий в частности, городские 
функции (экономические, социальные, экологические, инженерные и архи-
тектурные) необходимо решать. Зарождается новое видение развития город-
ской цивилизации на планете. Экологичность, энергосбережение, утилизация 
отходов изначально заложены в инженерно-инфраструктурные решения це-
лого ряда новых городов. Развитые страны обязательно имеют на своей тер-
ритории экогорода. Наиболее яркие примеры таких городов – экогорода  
Сонгдо и Масдар [12. С. 33; 13]. Город Сонгдо в Южной Корее – междуна-
родный город будущего. Расположен на искусственном острове в Желтом 
море. Вся инфраструктура компьютеризирована. В домах установлены пнев-
матические мусоропроводы, которые удаляют мусор и сортируют его. К еди-
ной городской сети подключены электромобили и машины с водородными 
двигателями. Город имеет небоскребы, роскошные набережные, выставочные 
комплексы, парки, каналы венецианского типа, водные такси и экскурсион-
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ные корабли. Телефоны жителей содержат информацию о здоровье хозяина, 
и в соответствии с этими данными выписываются рецепты на получение  
лекарств. Одним словом, компьютерные технологии поставлены на службу 
человека. 

Город Масдар находится в пригороде Абу-Даби в ОАЭ. Город обеспечи-
вается солнечной энергией (90 тыс. солнечных панелей), имеет пневматиче-
скую систему сбора и полной переработки отходов, на улицах Масдара – 
только общественный электрический транспорт. К сожалению, дата заверше-
ния проекта Масдар постоянно переносится (2016, 2025, теперь 2030 г.), про-
ект претерпевает изменения, однако многочисленные инвесторы и компании 
видят в этом городе большой потенциал. Сейчас население города около 
50 тыс. человек, еще 60 тыс. будут приезжать ежедневно для работы в более 
чем 1,5 тыс. предприятий, которые специализируются на разработке и произ-
водстве экологически чистых технологий. Масдарский институт науки и тех-
нологий – интеллектуальный центр города, специализирующийся на зеленых 
и наукоемких отраслях, привлечении зарубежных партнеров и завоевании 
мирового лидерства в экологических технологиях. 

Но и традиционные города переходят на новые способы экономии энер-
гии и создание экологически чистой инфраструктуры. Например, шведский 
город Мальме из загрязненного промышленного центра с двумя атомными 
электростанциями превращается в экогород (во всяком случае, один из райо-
нов Мальме). Мальме имеет парк городских транспортных средств, переве-
денный на водород, электричество и биогаз, строятся устойчивые здания (с 
использованием экотехнологий, переработкой отходов и растущим благосо-
стоянием граждан), уже работает ветряная турбина, осуществляется сбор 
дождевой воды, обязательно наличие на крышах и стенах зданий зеленой 
растительности (https://rb.ru/story/future-city/). 

Наиболее успешными инновационно-активными городами РФ в свое 
время были признаны Санкт-Петербург, Новосибирск, Томск, Казань, Са-
ранск и др. Именно такие города с развитой инновационной инфраструкту-
рой, предприятиями высокотехнологичного бизнеса, научным и образова-
тельным секторами могут осуществлять роль инновационных центров, 
которые, в свою очередь, позволят сформировать в России сеть мощных оча-
гов интенсивного инновационного роста. 

Также в мире наметилась четкая и массовая тенденция перехода к проек-
тированию офисов, основанных на экологических принципах. Моду в этой 
сфере задают такие гиганты хай-тек индустрии, как Facebook, Apple, Google, 
Amazon и др. [14]. Тем более что бюджеты данных компаний позволяют 
применять футуристическую архитектуру: например, прозрачные гигантские 
шары, как Amazon, или построить тор – огромную летающую тарелку среди 
леса, как Apple, использовать альтернативную энергетику, стеклянные стены 
и крыши, которые сокращают затраты на освещение, экомобили, разбивать 
сады из деревьев, собранных со всего света, и пр. 

В России действует рейтинг «Зеленые офисы России», сравнивающий 
офисы участвующих в рейтинге компаний по экологическим показателям. 
Цель рейтинга – мотивировать компании внедрять экологические практики 
во все сферы бизнеса и делать свои офисы более экологичными 
(http://ecobureau.ru/greenofficerating2017). Организаторы рейтинга – Экобюро 
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Greens (российская консалтинговая компания, специализирующаяся на эко-
логизации бизнеса) и компания HPBS (ведущий консультант по устойчивому 
развитию, инжинирингу, управлению проектами и чистой энергетике). Зеле-
ным считается офис, в котором сотрудники вовлечены в поддержание здоро-
вой обстановки, ответственных закупок и режима экономии ресурсов (электро-
энергии, воды, бумаги) и т.д. Анализируются три критерия: нетоксичность, 
энергоэффективность и низкоуглеродность. Департамент природопользова-
ния и охраны окружающей среды г. Москвы, проводя ежегодную акцию «Зе-
леный офис», лучшим признает офис, в котором сотрудники соблюдают 
международные экологические стандарты. Наиболее активными в рейтинге 
2017 г. оказались представители IT-индустрии. Лидером рейтинга стало рос-
сийское представительство компании Adidas Group – за наиболее комплекс-
ное воплощение принципов зеленого офиса. 

В.Б. Белова и О.В. Колесова с соавторами утверждают: «Университет-
ские кампусы стали неотъемлемой частью среды университетского города. 
Их развитие связано с различными сферами жизни – социальной (наличие 
многообразных социальных связей между студенчеством, преподавателями и 
населением города), культурной (нематериальное наследие, роль универси-
тетских традиций в жизни города) и экономической (влияние университетов 
на основные факторы хозяйственно-политической привлекательности горо-
дов)» [15. С. 96]. По всему миру активно распространяется сеть университет-
ских экокампусов, так как именно университеты поставили перед собой зада-
чу экологического развития (в 2008 г. на саммите ведущих университетов 
мира была принята Саппоровская декларация об устойчивом и «зеленом» 
развитии университетов). Имеются «зеленые» университеты в США, странах 
Евросоюза, Японии, Южной Корее, Таиланде, Сингапуре, Китае и др. [16. 
С. 76–82; 17. С. 29–30]. По утверждению А.И. Банчевой, ведущие универси-
теты мира активно внедряют экологическую составляющую в своем развитии 
наряду с образовательными программами и исследовательскими проектами, 
что повышает репутационные оценки вузов [17. С. 29]. Ассортимент экоин-
новаций весьма широк, он включает различные изобретения: солнечная энер-
гия, энергосбережение, экостандарты в модернизации университетских кор-
пусов, сбор дождевых вод, управление твердыми отходами, минимизация 
использования ресурсов, благоустройство территории. При этом ожидаются 
значительные экономические выгоды, такие как экономия средств. Активно 
создаются новые экокампусы и в России (Сколково и Дальневосточный фе-
деральный университет на острове Русский сразу создавались как экокампу-
сы, планируется их возведение и в других регионах России). 

Многие ведущие классические университеты мира всё чаще объявляют о 
создании и модернизации «зелёных» экоустойчивых и экологически чистых 
зданий, рассматривая это как часть воспитания студентов в правильном 
направлении. Если учесть, что «зелёный» университет – это вуз, который ве-
дет деятельность, направленную в том числе на «зеленое» образование и эко-
логические исследования, на защиту окружающей среды и повышение благо-
состояния своих сотрудников, то традиционные университеты также в 
состоянии внести свой вклад в экополитику. Уральский федеральный уни-
верситет имеет действующий классический кампус, но создан проект нового, 
принципиально отличного с точки зрения пространственной организации, 
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кампуса [18. С. 67]. Сотрудники Пермского научно-исследовательского по-
литехнического университета, чтобы их университет смог получить статус 
устойчиво развивающегося, предлагают применить в университетском кам-
пусе такие направления, как энергосбережение, вторичное использование 
отходов, более экологичные материалы для ремонта, озеленение окружаю-
щей среды [19. С. 306]. Осуществляется переход Томского государственного 
университета к устойчивому развитию [20. Т. 21. С. 6], большая работа про-
делана для создания комфортной среды в университетском кампусе для сту-
дентов и сотрудников. 

Существует рейтинг самых зеленых университетов мира, который со-
ставляет Университет Индонезии. Цель рейтинга – привлечение внимания к 
решению проблем экологии (UI GreenMetric Ranking of World Universities).  
В методологии рейтинга выделены следующие критерии: экономия энергии, 
рациональное использование водных ресурсов, хранение и переработка отхо-
дов, использование экологически чистых транспортных средств, оценка пло-
щади зеленых насаждений на территории кампуса, число опубликованных 
научных работ по экологической проблематике и др. (https://www.c-o-
k.ru/market_news/samye-ekologicheski-chistye-universitety-mira). Для участия 
вузам достаточно зарегистрироваться и заполнить анкету. В 2016 г. в оценке 
приняли участие 507 вузов из 74 стран, в том числе 24 вуза из России. 

Итак, концепция «зелёного» университета предполагает внедрение эко-
логических практик в вузе, благоустройство его территории, экологические 
исследования, повышение уровня экокультуры студентов и сотрудников. 
«Зелёный» университет обладает системой раздельного сбора мусора, повы-
шенной энергоэффективности, внедряет экообразовательные программы и др. 
Важно учитывать, что возрастающая мобильность студентов, ищущих «свои» 
вузы, может приводить как к притоку молодежи в университетские города, 
так и к обезлюживанию регионов [21. С. 101], и дело не только в демографи-
ческих проблемах. Границы кампуса практически всегда включают парковые 
территории, водные пространства, здания с «нулевым выбросом тепла» и 
многое другое [22. С. 245]. Студенты такого вуза участвуют в экопроектах и 
акциях, занимаются исследовательской и проектной работой, составляют 
предпринимательские бизнес-планы с учетом охраны окружающей среды. 

Поскольку «зелёные» университеты активно сотрудничают с муниципаль-
ными, городскими и региональными структурами управления и бизнес-
партнерами, это может обеспечить благоустройство и экологическое развитие 
района, города или региона в целом, развиваются обширные территории, со-
здаются кластеры «зелёных» технологий и центры внедрения экоинноваций. 

Таким образом, учитывая все вышесказанное, можно прийти к следую-
щим выводам. 

Во-первых, страны, регионы, города, корпорации и университеты, актив-
но разрабатывая свою экологическую политику, открывают широкие пер-
спективы по направлению эколого-экономического развития. 

Во-вторых, университеты в рамках своей экологической политики и со-
здания экологической инфраструктуры, активно используя собственные от-
крытия и разработки, могут в значительной степени повысить свою между-
народную репутацию и уровень экологической культуры руководителей, 
студентов и преподавателей. 
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В-третьих, университеты, объединив усилия с местными структурами 
управления и бизнес-структурами, могут стать эффективными демонстраци-
онными площадками для экоинноваций. 
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THE EFFECTIVENESS OF ENVIRONMENTAL POLICY: FROM SOLVING GLOBAL 

PROBLEMS TO ESTABLISHING UNIVERSITY CAMPUSES  
Keywords: environmental policy; eco-innovation; university cities; campuses. 

It is shown that countries, regions, cities, corporations and universities are actively developing 
their environmental policies. This is facilitated by modern innovative technologies, such as alternative 
energy, energy-saving equipment, new motor vehicles, processing of wastes into useful goods, and 
many more. Countries have to adapt to the global climate change, which is accelerating at an unprece-
dented speed. One of the most sensitive places in terms of global warming is Siberia. This territory as a 
unique natural mega-construction largely regulates the carbon cycle and the climate of the planet. En-
vironmental policy is on the agenda in almost all countries of the world, but in some countries, such as 
France, Germany, Finland, Sweden, Denmark, the Netherlands, it is given priority. Russia began to 
develop an environmental policy on its territory. As known, Russia made 2017 the year of ecology. 
Environmental friendliness is incorporated into the engineering and infrastructure solutions of a num-
ber of new cities. The most striking examples of such cities are the eco-cities of Songdo and Masdar. 
The cities are provided with solar energy, have a pneumatic system of waste collection, have mostly 
electric public transport. Traditional cities are also shifting to new ways of saving energy and creating 
a clean infrastructure. In the world, there has been a mass policy of transition to the design of offices 
based on environmental principles. Such giants of the hi-tech industry as Facebook, Apple, Google, 
Amazon, etc. set fashion in this area. Russia has a rating “Green Offices in Russia”. Three criteria are 
analyzed: non-toxicity, energy efficiency and low carbon living. The most active in the ranking of 
2017 were representatives of the IT industry.  

The world’s leading universities are actively implementing the environmental component in their 
development along with educational programs and research projects. The concept of a green university 
involves the use of environmental innovation in the university. Innovations include landscaping, or-
ganization of a separate waste collection system, energy efficiency. Campuses have park areas, water 
bodies, buildings with “zero heat emission”, and more. Students of such universities participate in 
projects and actions, are engaged in research and project work, make business plans taking into ac-
count environmental protection. Taking into account that green universities actively cooperate with 
municipal, city and regional management structures and business partners, this can ensure the im-
provement and green development of their district, city and region as a whole.  
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