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ФОРМА ИСПОЛНЕНИЯ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ  

ПО ГОСУДАРСТВЕННОМУ КОНТРАКТУ 

 
Проведены исследования правового регулирования формы исполнения обяза-

тельств по государственному контракту. Изучив и проанализировав различные 

подходы к вопросу правовой природы исполнения обязательств, включая право-

применительную практику, автор приходит к выводу, что действия сторон, 

направленные на исполнение обязательств по государственному контракту,  

не только образованы волевой составляющей, но и должны совершаться в 

определенной законом форме. 
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Подобно тому как выдвигаются различные теории природы исполнения 

обязательств, и вопрос о форме исполнения обязательства по государ-

ственному контракту в литературе гражданского права является дискусси-

онным. В научном мире не утихает спор о возможности применения к дей-

ствиям сторон по исполнению договорных обязательств общих положений 

об основаниях и последствиях недействительности сделок. Так, В.В. Вит-

рянский говорит о недопустимости или существенном ограничении при-

менения общих положений о сделках к действиям сторон по исполнению 

обязательств, поскольку, как считает исследователь, «стороны, заключив 

договор и приступая к исполнению договорных обязательств, должны ру-

ководствоваться нормами Гражданского кодекса Российской Федерации 

(ГК РФ) об исполнении обязательств (гл. 22, ст. 309–328), а не общими 

положениями о сделках» [1]. М.И. Брагинский, отдавая предпочтение точ-

ке зрения О.А. Красавчикова относительно природы исполнения обяза-

тельств, в своих трудах подчеркивает, что норма, содержащаяся в п. 3 ст. 159 

ГК РФ, «имеет специальную сферу применения: она связана только с един-

ственным вариантом исполнения: предметом исполнения одной сделки 

служит совершение другой сделки. Практически речь идет о случае, когда 

“письменный договор” представляет собой обычный предварительный до-

говор. К остальным случаям исполнения эта норма как будто бы отноше-

ния не имеет» [2. С. 360–361]. 

Достаточно принципиальную позицию относительно природы исполне-

ния обязательств и, как следствие, формы исполнения обязательств зани-

мает Д.И. Степанов, который указывает, «…что ни исполнение, ни его 

часть не могут рассматриваться в качестве самостоятельной сделки... а по-

тому, исходя из подобного подхода, к акту исполнения обязательства или  
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к составляющим его элементам не могут применяться нормы о сделках, 

включая правила о форме сделки, основаниях и последствиях ее недей-

ствительности» [3. С. 276]. 

По мнению Р. Савье, «платеж... представляет собой юридическое дей-

ствие (сделку). Он может, таким образом, быть признан ничтожным, если 

не соблюдены правила о действительности сделок. Однако пороки воли не 

могут сделать платеж недействительным, если долг подлежит уплате, по-

скольку сторона имела законное основание требовать принудительного 

платежа. По этой же причине должник не может ссылаться на то, что он 

является недееспособным» [4. С. 422]. В данном случае позволим себе не 

согласиться с позицией автора, поскольку, как мы выяснили, действия сто-

рон по исполнению обязательства не лишены воли, напротив, это является 

внешним выражением воли, направленной на прекращение имеющегося 

обязательства.   

Проведя анализ и обобщив результаты исследований в области исполне-

ния обязательств, С.В. Сарбаш пришел к выводу, что исполнение обязатель-

ства представляет собой двустороннюю сделку особого рода, направленную 

исключительно на прекращение обязательства. При этом, как отмечает ис-

следователь, «если подводить исполнение под имеющееся регулирование 

известных гражданско-правовых институтов (сделок, договоров), результат 

этого не может считаться позитивным. Оказывается, что действия по ис-

полнению обязательства не вполне подходят ни под нормативное регули-

рование сделок, ни под нормативное регулирование договоров. Практиче-

ские последствия этого весьма серьезны...» [5. С. 27–83]. Данная точка 

зрения представляется весьма интересной, поскольку объясняет исполне-

ние обязательств с позиции сделки, однако подход к нормативному регу-

лированию указанных сделок вызывает у нас неоднозначную оценку по 

той простой причине, что раз действия, направленные на исполнение обя-

зательств, обозначены нами как сделка, то почему бы не распространить на 

указанные отношения общие положения о сделках, в частности касающие-

ся их формы. Конечно, следует понимать, что вопрос о форме исполнения 

во многом носит вторичный характер по отношению к вопросу об опреде-

лении правовой природы исполнения, однако, принимая за основу теорию 

о том, что исполнение обязательств по контракту – это сделка, мы должны 

убедиться, что в отношении нее действуют правила гл. 9 ГК РФ, в частно-

сти определяющие форму сделки. 

В словаре русского языка С.И. Ожегова форма понимается как внеш-

нее выражение чего-нибудь, обусловленное определенным содержанием 

[6. С. 743]. 

Основываясь на положениях Гражданского кодекса Российской Феде-

рации, действия граждан и юридических лиц, направленные на установле-

ние, изменение или прекращение гражданских прав и обязанностей, можно 

представить в двух основных формах: 

1) когда действия выражаются в самих действиях (либо бездействии) – 

устная форма, которая в том числе может выражаться путем совершения 
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конклюдентных действий (п. 2 ст. 158 ГК РФ), т.е. таких действий, кото-

рые явно свидетельствуют о намерении лица исполнить обязательства, 

например заправка служебного автомобиля на автозаправочной станции 

при помощи автомата, либо в молчаливом согласии например, потребле-

ние учреждением электрической энергии при отсутствии письменного со-

глашения на ее поставку;   

2) когда содержание действий выражено в документе, подписанном 

лицом или лицами, совершающими сделку, или должным образом упол-

номоченными ими лицами – письменная (простая или нотариальная) фор-

ма сделки. Например, исполнение обязательства заказчиком по оплате 

счета подтверждается платежным поручением, в этом случае имеет место 

письменная форма сделки. В данном случае отсутствует единый доку-

мент, однако в силу закона сторонами соблюдена простая письменная 

форма сделки. 

Гражданским кодексом установлено универсальное правило, по кото-

рому сделки, для которых законом или соглашением сторон не установле-

на письменная (простая или нотариальная) форма, могут быть совершены 

устно.  

Стороны могут совершить все сделки устно, если эти сделки исполня-

ются при самом их совершении, за исключением сделок, для которых 

установлена нотариальная форма, и сделок, несоблюдение простой пись-

менной формы которых влечет их недействительность. 

Любые сделки, совершаемые во исполнение договора, заключенного в 

письменной форме, могут по соглашению сторон совершаться устно, если 

это не противоречит закону, иным правовым актам и договору [7. C. 23]. 

Для нас особый интерес представляют сделки, совершаемые во испол-

нение обязательств, вытекающих из государственного контракта. В част-

ности, необходимо определить, в каких случаях по соглашению сторон 

возможно совершать данную категорию сделок в устной форме. Здесь в 

первую очередь следует обратить внимание на форму соглашения, по-

скольку в соответствии с ч. 1 ст. 452 ГК РФ соглашение об изменении или 

о расторжении договора совершается в той же форме, что и договор, если 

из закона, иных правовых актов, договора или обычаев не вытекает иное.  

В соответствии со ст. 103 Федерального закона от 5 апреля 2013 г.  

№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон 

44-ФЗ) заказчик в течение трех дней с момента внесения изменения в кон-

тракт обязан направить сведения в федеральный орган исполнительной вла-

сти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслу-

живанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Указанные сведения направляются в виде информации и документов 

(наименование документа, являющегося основанием изменения условий 

контракта и его реквизиты) [8]. Из этого следует, что соглашение о совер-

шении устной сделки по исполнению обязательства, вытекающего из госу-

дарственного контракта, должно быть совершено в письменной форме.  
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Необходимость соблюдения требований к форме соглашения о совер-

шении сделок, направленных на исполнение обязательств, вытекающих из 

договора, подтверждается имеющейся правоприменительной практикой. 

Так, Девятый арбитражный апелляционный суд в постановлении от  

13 марта 2014 г. по делу № А40-96169/13 указал, что по смыслу ч. 3  

ст. 159 ГК РФ сделки, совершаемые во исполнение заключенного догово-

ра (отгрузка продукции, уплата денег, сдача-приемка результата работ и 

т.п.), законодатель позволяет совершать устно при наличии соглашения 

сторон, однако необходимо установить факт наличия между сторонами 

такого соглашения. 

Рассуждая о такой достаточно сложной процедуре, предшествующей 

возможности совершения сделки, направленной на исполнение обязатель-

ства по государственному контракту в устной форме, как соглашение, воз-

никает вполне резонный вопрос: может ли вообще подобного рода сделка 

быть совершена в устной форме?  

В соответствии с ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 06 декабря 2011 г.  

№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон о бухгалтерском учете) 

каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным 

учетным документом. 

В современном экономическом словаре под термином «факт хозяй-

ственной жизни» понимается действие или событие в хозяйственной дея-

тельности экономического субъекта, включающее в себя хозяйственные 

операции, изменяющие состав его активов, пассивов или финансовых ре-

зультатов [9. С. 435]. 

В соответствии с п. 8 ст. 3 Закона о бухгалтерском учете факт хозяй-

ственной жизни может быть представлен в виде сделки, события, операции, 

которые оказывают или способны оказать влияние на финансовое положе-

ние экономического субъекта, финансовый результат его деятельности и 

(или) движение денежных средств. 

Законом 44-ФЗ предусмотрена обязанность заказчика оформить результа-

ты исполнения контракта документом о приемке (ч. 7 ст. 94 Закона 44-ФЗ). 

При этом положения законодательства о контрактной системе требований 

как таковых к содержанию вышеуказанного документа не содержат, однако 

в Законе о бухгалтерском учете предусмотрены обязательные реквизиты 

первичных учетных документов, отражающих факт хозяйственной дея-

тельности учреждений. 

Каким образом этот документ будет поименован (акт, товарная наклад-

ная, счет-фактура, универсальный передаточный акт и т.д.), в рамках данной 

темы для нас существенного значения не имеет, а вот будет ли указанный 

документ той самой искомой формой исполнения обязательств, предстоит 

еще разобраться. 

В отечественной юридической литературе получила широкое распро-

странение точка зрения, что первичные учетные документы не отвечают 

предъявляемым к письменной форме сделки требованиям, выступая лишь 

в качестве доказательства заключения договора [10]. 
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В правоприменительной практике подход к пониманию первичных 

учетных документов неоднозначен: в одном случае акт сдачи-приемки вы-

полненных работ и справка о стоимости работ, по мнению суда, не подпа-

дают под понятие сделки, направленной на исполнение обязательств, а лишь 

фиксируют факт исполнения основной сделки (договора) [11, 12], в другом 

случае суд, рассматривая спор о признании недействительной сделки по 

изменению исполнения обязательства по договору, использует указанные 

документы как факт, подтверждающий совершение этой сделки [13].  

В одной из своих работ, проводя исследования правовой природы ис-

полнения обязательств по государственному контракту, мы пришли к вы-

воду о наличии в имеющих правовое значение действиях (бездействии) 

сторон воли, что явилось основанием утверждать, что исполнение обяза-

тельств по государственному контракту является сделкой [14. С. 40–42]. 

По нашему мнению, объективированное выражение этой воли как раз и 

закрепляется в соответствующей форме сделки. Причем здесь объектив-

ным выражением выступают непосредственно действия (бездействие)  

сторон, которые уже фиксируются в виде определенных числовых или 

буквенных символов в соответствующих документах. Поскольку, как мы 

указали выше, любой факт хозяйственной жизни подлежит оформлению 

первичным учетным документом, то форма и сделка по исполнению обя-

зательств по государственному контракту между собой тесно связаны, 

иначе сказать, несоблюдение формы сделки, направленной на исполне-

ние обязательств по государственному контракту, влечет ее недействи-

тельность.   

В судебной практике сформировался подход к признанию действитель-

ности сделок, направленных на исполнение обязательств, не с позиции со-

блюдения соответствующей формы, поскольку последняя может иметь 

фиктивный (формальный) характер, а с позиции реальности исполнения 

указанных сделок (например, исполнение обязательств по поставке товара, 

помимо товарной накладной, может подтверждаться книгой покупок и 

продаж, внутренними накладными складского учета, подтверждающими 

само наличие товара, сведениями о дальнейшем движении товара, его 

транспортировке, сопровождающимися путевыми листами либо экспеди-

торскими документами с приложением соответствующих доверенностей 

на лиц, уполномоченных на получение товара, и др.) [15, 16]. Следова-

тельно, можно сделать вывод, что суды признают спорные накладные не-

действительными (ничтожными) сделками, при этом, как отмечают суды, 

сами по себе товарные накладные не могут быть признаны достаточным 

доказательством поставки товара при отсутствии доказательств, подтвер-

ждающих реальность исполнения сделок. 

Как видим, правовое регулирование формы исполнения обязательств 

вполне подпадает под нормативное регулирование формы сделок. Внеш-

ним выражением действий, направленных на исполнение обязательств  

по государственному контракту, будут выступать первичные учетные до-

кументы, отражающие факт совершения тех или иных действий; даже та-
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кое достаточно сложное исполнение обязательства, как игра на скрипке, 

может быть также зафиксировано в акте приема-передачи соответствую-

щих услуг. 

Развитие технологий дает возможность оформить сделки, направленные 

на исполнение обязательств, в электронной форме. Законодательством и 

иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере 

закупок допускается обмен электронными документами между участника-

ми контрактной системы в сфере закупок. Согласно ст. 6 Федерального 

закона от 06 апреля 2011 г. № 63-ФЗ «Об электронной подписи» информа-

ция в электронной форме, подписанная квалифицированной электронной 

подписью, признается электронным документом, равнозначным документу 

на бумажном носителе, подписанному собственноручной подписью, и мо-

жет применяться в любых правоотношениях в соответствии с законода-

тельством Российской Федерации.  

В Законе 44-ФЗ закреплена важная гарантия участия иностранных  

организаций в процедуре определения поставщиков (подрядчиков, испол-

нителей), в связи с чем к правоотношениям, связанным с исполнением  

государственного контракта, могут применяться правила международных 

договоров, а также обычаев. 

Документальное оформление исполнения обязательств применяется в 

практике международной купли-продажи товаров. Так, в целях содействия 

международной торговле были разработаны некоторые правила, процеду-

ры, типовые контракты и оговорки. Обычаи, регулирующие отношения 

сторон по поставке товаров в рамках внешнеэкономических отношений и 

распределение рисков сторон, систематизированы Международной торго-

вой палатой и издаются в виде сборников Международных правил по  

толкованию торговых терминов (ИНКОТЕРМС), которые применяются 

сторонами на основе автономии воли при включении соответствующих 

обычаев в договор (контракт) в качестве его условий. 

В ИНКОТЕРМС достаточно широко используется понятие «транспорт-

ный документ», которое включает в себя различные по функциям и осо-

бенностям применения документы: коносамент, транспортную накладную 

для дорожной или воздушной перевозки товаров и др.  

Сообщение данных, имеющих отношение к международной торговле, 

регулируется Типовым законом ЮНСИТРАЛ об электронной торговле, 

согласно п. 1 ст. 17 которого, если законодательство требует, чтобы любое 

действие, связанное с договорами перевозки грузов, совершалось в пись-

менной форме или с использованием бумажного документа, это требова-

ние считается выполненным, если действие совершается путем использо-

вания одного или нескольких сообщений данных. Пунктом 2 указанной 

статьи определено, что это правило применяется как в тех случаях, когда 

содержащееся в нем требование выражено в форме обязательства, так и 

тогда, когда законодательство просто предусматривает наступление опре-

деленных последствий за несовершение действия в письменной форме или 

неиспользование бумажного документа.  
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Проведенные исследования правового регулирования формы исполне-

ния обязательств еще раз подтверждают, что действия сторон, направлен-

ные на исполнение обязательств по государственному контракту, не только 

образованы волевой составляющей, но и должны совершаться в опреде-

ленной законом форме. В национальном законодательстве указанные сделки 

совершаются в форме первичных учетных документов, в международном 

праве применяется термин «транспортный документ». 
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Various approaches to understanding the form of performance of obligations have been 

studied in the work. The linguistic approach gives reason to assume that the form is under-

stood as an external expression of something caused by a certain content. 

Based on the assertion that the performance of obligations under a public contract is a 

transaction based on the will of the obligor and the creditor, the author concludes, that the 

objective expression of this will is exactly fixed in the corresponding form of the transaction. 

In this case, the objective expression is directly the actions (inaction) of the parties, which are 

already fixed in the form of certain numerical or letter symbols in the corresponding docu-

ments. 

Legal regulation of the form of fulfillment of obligations is quite subject to normative 

regulation of the form of transactions. The external expression of actions aimed at fulfilling 

obligations under the state contract will be primary accounting documents reflecting the fact 

of the Commission of certain actions. 

Referring to such a rather complex procedure, preceding the possibility of making a trans-

action aimed at fulfilling the obligation under the state contract orally, as an agreement, the 

author asks: can this kind of transaction be made orally at all? 

The analysis of the current legislation and enforcement practice confirms that any fact of 

economic life is subject to the registration of a primary accounting document having a written 

form. The form and transaction for the performance of obligations under the state contract are 

closely related, otherwise, non-compliance with the form of the transaction aimed at fulfilling 

obligations under the state contract entails its invalidity. 

The development of technologies makes it possible to issue transactions aimed at fulfilling 

obligations in electronic form. The law and other normative legal acts on the contractual system 

in the sphere of procurement are allowed to exchange electronic documents between the par-

ties to the contract system in the sphere of procurement. 

The article states that the documentary execution of obligations is applied in the practice 

of international sale of goods. 

In conclusion, the author concludes that the actions of the parties aimed at fulfilling obli-

gations under the state contract are formed not only by the volift component, but also must be 

performed in a certain form by law. In national legislation, these transactions are made in the 

form of primary accounting documents, in international law the term transport document is 

used. 
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