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СРАВНИТЕЛЬНО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ПРОВЕДЕНИЯ ОТДЕЛЬНЫХ 

СЛЕДСТВЕННЫХ ДЕЙСТВИЙ И ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 
В МЕЖДУНАРОДНОМ УГОЛОВНОМ ПРЕСЛЕДОВАНИИ 

 
Исследованы проблемы реализации норм ст. 185, 186, 186.1 УК РФ, вопросы использования результатов «оперативного 

внедрения» и процессуальные особенности сбора, закрепления полученных доказательств в соотношении с действиями, 

указанными в уголовно-процессуальном законодательстве стран Европы, США. Рассмотрен зарубежный опыт защиты лиц, 

внедренных в криминогенную среду для решения конкретных задач по борьбе с преступностью. Предложены 

законодательные новеллы, способствующие совершенствованию практики применения данных правовых норм в России. 
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Важнейшим направлением уголовной политики 

России и стран Европейского Союза (Франция, Гер-

мания, Великобритания и др.), а также США является 

противодействие преступной деятельности трансгра-

ничных преступных организаций. Преступные орга-

низации совершают тяжкие и особо тяжкие преступ-

ления, среди которых умышленные убийства, вымо-

гательства, незаконный оборот оружия, наркотиков, 

легализация (отмывание) доходов, полученных пре-

ступным путем и т.д. Одновременно непременным 

условием функционирования преступных организа-

ций является наличие коррупционной составляющей 

в правоохранительных органах и в органах государ-

ственной власти и управления. 

Мы полагаем, что борьба с организованной пре-

ступностью объективно считается актуальной госу-

дарственно-правовой задачей, требующей реализации 

законодательных и организационных мер на нацио-

нальном и международном уровнях [1]. С учетом ха-

рактера и степени общественной опасности преступ-

лений, совершаемых членами трансграничных пре-

ступных организаций, по нашему мнению, необходи-

мо создание и развитие новой международной совре-

менной системы противодействия организованной 

преступности и коррупции. Помимо создания надна-

циональных правоохранительных органов, осуществ-

ляющих противодействие преступным организациям 

по всему миру (наднациональные органы полиции, 

следствия, прокуратуры и судов), важно совершен-

ствовать уголовно-процессуальные средства борьбы с 

организованной преступностью. В частности, к таким 

средствам относятся следственные действия, регла-

ментируемые отраслевым законодательством России 

и вышеуказанных стран.  

Проанализируем отдельные следственные дей-

ствия (наложение ареста на почтово-телеграфные от-

правления, их осмотр и выемка; контроль и запись 

переговоров; получение информации о соединениях 

между абонентами и (или) абонентскими устройства-

ми), необходимые, на наш взгляд, для осуществления 

уголовного преследования членов трансграничных 

преступных организаций в России и странах романо-

германской (Франция, Германия) и англосаксонской 

системы права (США, Великобритания), а также по-

пытаемся выявить перспективы их правоприменения 

при осуществлении международного уголовного пре-

следования в указанной сфере деятельности.  

Данные действия существенно отличаются от 

следственных действий в странах романо-германской 

и англосаксонской системы права по нижеследующим 

основаниям. Процедура наложения ареста на почтово-

телеграфные отправления, их осмотр и выемка в Рос-

сии имеет сходство с аналогичными процессуальны-

ми действиями, проводимыми в Германии (§99–100 

УПК Германии).  

Во Франции указанного следственного действия, 

которое с точки зрения российского уголовно-процес-

суального законодательства относится к оперативно-

розыскным мероприятиям, не существует. Между тем 

Закон № 91-646 от 10 июня 1991 г. «О тайне перепис-

ки, передаваемой с помощью средств коммуникации», 

ст. 100–1008 УПК Франции регламентируют «пере-

хват сообщений, передаваемых с помощью средств 

телекоммуникации». Под средствами телекоммуника-

ции понимается «всякая передача, перевод или прием 

любого рода знаков, сигналов, текстов, изображений, 

звуков или сведений с помощью оптического прово-

да, радиоэлектричества или иных электронных си-

стем», что позволяет сделать вывод о перехвате лю-

бых сообщений (в том числе голосовых), передавае-

мых по данным каналам связи. Постановление о про-

ведении данного мероприятия выдается следствен-

ным судьей. Срок проведения указанных действий по 

делам о преступлениях, совершенных членами пре-

ступных сообществ, составляет 2 года (ст. 1002 УПК 

Франции). Обращает на себя внимание, что указанное 

процессуальное действие не подлежит судебному об-

жалованию.  

УПК Франции, в отличие от рассматриваемых 

государств романо-германской системы права, регла-

ментирует проведение перехвата сообщений, переда-

ваемых с помощью средств телекоммуникации, в от-

ношении подозреваемого, обвиняемого лица, находя-

щегося на территории страны – участницы Европей-

ского Союза (далее – ЕС), путем незамедлительного 

уведомления компетентного органа данного государ-

ства (ст. 1008 УПК Франции). Данная норма наглядно 

демонстрирует возможность проведения оперативно-

розыскных мероприятий за пределами одного госу-

дарства в отношении обвиняемого лица.  
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В Германии, как и во Франции, перехват сообще-

ний, передаваемых с помощью средств телекоммуни-

кации, осуществляется по постановлению суда без 

информирования лица, в отношении которого они 

проводятся (обвиняемый, лица, причастные к совер-

шению преступления). В исключительных случаях 

распоряжение о проведении указанного следственно-

го действия выносится прокурором с последующим 

уведомлением уполномоченного судьи в течение трех 

рабочих дней. Срок проведения данного действия 

составляет 3 месяца, при необходимости срок продле-

вается. О результатах рассматриваемого мероприятия 

уведомляется уполномоченный судья, вынесший по-

становление (ст. 100b УПК Германии). Уголовно-

процессуальное законодательство Германии регла-

ментирует применение технических средств при про-

изводстве указанного мероприятия (ст. 100f УПК 

Германии). Особое внимание уделяется защите тайны 

переписки, телефонных переговоров, почтовых, теле-

графных или иных сообщений, полученных в ходе 

проведения указанного действия (п. 4–7 ст. 100c Гер-

мании). Так же, как и в России (ч. 2 ст. 186 УПК РФ), 

прослушивание (перехват) телефонных переговоров в 

Германии может осуществляться без решения суда в 

случае возникновения угроз жизни и здоровью кон-

кретному лицу (лицам) (ст. 34 УПК Германии). 

В США «Перехват телеграфных, электронных со-

общений» регламентируется разделом 18 главы 119 

Свода законов [2. P. 1–21]. По ходатайству уполно-

моченного прокурора федеральный судья вправе 

выдать ордер на перехват телефонных, электронных, 

телеграфных переговоров и сообщений компетент-

ным сотрудникам ФБР или федерального агентства, 

отвечающего за расследование тяжкого преступле-

ния, совершенного, в частности, членами преступ-

ной организации. §2517 Свода законов посвящен 

основанию и порядку раскрытия информации, полу-

ченной компетентными сотрудниками правоохрани-

тельных органов, как национальным, так и ино-

странным правоохранительным органам. Как прави-

ло, такие сотрудники в судебной стадии уголовного 

судопроизводства являются свидетелями и обнаро-

дуют необходимую информацию под присягой. Если 

в ходе проведения указанных мероприятий сотруд-

никами правоохранительных органов была получена 

информация, касающаяся другого преступления, не 

указанного в ордере, то по решению судьи получен-

ная информация может быть передана уполномочен-

ным сотрудникам правоохранительных органов, за-

нимающимся расследованием данного преступления 

[3. P. 11–12]. При предоставлении полной информа-

ции относительно лица (лиц) и содержания инфор-

мации, которую требуется получить путем использо-

вания указанного мероприятия, судья вправе потре-

бовать дополнительные данные (свидетельские по-

казания или иные документально подтвержденные 

доказательства), обосновывающие получение ордера 

на его проведение.  

Срок, на который выдается судебный ордер, со-

ставляет 30 дней и может быть продлен при наличии 

существенных оснований. При возникновении обсто-

ятельств, угрожающих интересам национальной без-

опасности, перехват сообщений, передаваемых с по-

мощью средств телекоммуникации, может быть санк-

ционирован Генеральным прокурором США, с после-

дующим уведомлением уполномоченного судьи в 

течение 48 часов.  

В Великобритании на основании Акта о перехвате 

сообщений действует Практический кодекс перехвата 

сообщений [4]. Ордер на проведение указанного ме-

роприятия выдается государственным секретарем Ве-

ликобритании по расследованию преступлений, со-

вершаемых членами преступных организаций, на срок 

3 месяца с последующим его продлением (при необ-

ходимости). В случаях, не терпящих отлагательства, 

указанный ордер действует в течение пяти рабочих 

дней с момента его выдачи судьей.  

Примечательно, что до подачи заявления о полу-

чении ордера государственному секретарю оно рас-

сматривается должностными лицами агентства, за-

прашивающего ордер. Более того, существует особый 

порядок в выдаче указанных ордеров, в зависимости 

от характера информации и объекта, в отношении 

которого проводится указанное мероприятие (при 

сборе разведывательной информации, когда лицо не 

установлено, или получении интересующей информа-

ции в отношении установленного лица) [5. P. 32].  

Подобное разграничение соотносится с россий-

ским оперативно-розыскным и уголовно-процессуаль-

ным законодательством в рассматриваемой сфере де-

ятельности [6]. 

Также, как и в России, информацию, хранящуюся 

на электронном устройстве (компьютере, мобильном 

телефоне и т.п.), сотрудники правоохранительных 

органов, осуществляющих уголовное преследование 

членов преступных организаций, вправе изъять при 

производстве других следственных действий (напри-

мер, обыска).  

Примечательно, что перехват сообщений, переда-

ваемых с помощью средств телекоммуникации, ис-

пользуемый во Франции, Германии, США, Велико-

британии, существенно шире следственных действий, 

регламентированных ст. 185–186.1 УПК РФ. Более 

того, указанные следственные действия, содержащие-

ся в УПК РФ, по нашему мнению, не регулируют пе-

рехват электронных сообщений (передаваемых с по-

мощью электронной почты, электронных мессендже-

ров (WhatsApp, Viber, Telegram и т.п.)) и социальных 

сетей. Подобные действия, как представляется, отра-

жены в оперативно-розыскном законодательстве Рос-

сийской Федерации. Тем не менее в следственной и 

судебной практике встречаются способы получения 

такой информации посредством: 

1. Осмотра предметов и документов (ст. 176–177 

УПК РФ). 

2. Проведения обыска с изъятием в процессе его 

проведения электронных носителей информации с 

последующей ее расшифровкой и внесением в прото-

кол следственного действия при участии понятых 

(ст. 182 УПК РФ). 

3. Изъятия электронных носителей информации 

при производстве выемки (ст. 183 УПК РФ). 

4. Изъятия электронной переписки в ходе след-

ственного эксперимента. 
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5. Направления запросов компании-поставщику с 

целью получения сведений о том, зарегистрировано 

ли в принадлежащей им социальной сети подозрева-

емое лицо, действительна ли учетная запись (акка-

унт) данного физического лица, с возможной блоки-

ровкой клиента сети либо оповещением следователя 

обо всех изменениях интересующей переписки дан-

ного лица с последующей передачей информации 

о ней [7].  

6. Оперативно-розыскной деятельности по резуль-

татам проведения оперативно-розыскного мероприя-

тия «получение компьютерной информации». 

Отсутствие конкретной правовой регламентации 

по данному вопросу порождает множество проблем 

практического характера. Среди которых:  

 необходимость судебного решения о получении 

указанной информации (так, в определении Консти-

туционного Суда РФ от 25.01.2018 № 189-О [8] указа-

но, что проведение осмотра и экспертизы информа-

ции, находящейся в электронной памяти абонентских 

устройств, изъятых при производстве следственных 

действий, не предполагает вынесения об этом специ-

ального судебного решения);  

 выявление существенных отличий между след-

ственными действиями, предусмотренными ст. 176, 

185, 186.1 УПК РФ, и оперативно-розыскными меро-

приятиями (ст. 9, 10, 11 Федерального закона от 

12.08.1995 № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной дея-

тельности»); 

 отказ в выполнении запроса о правовой помощи 

по уголовным делам иностранного государства 

(например, Франции, Германии, США) в связи с тем, 

что данное действие регулируется нормами оператив-

но-розыскного, а не уголовно-процессуального зако-

нодательства. Примечательно, что некоторые меро-

приятия, проводимые сотрудниками спецслужб Гер-

мании, регламентированы нормами уголовно-

процессуаль-ного законодательства (ст. 100h – фото-

графирование, использование технических средств 

для наблюдения; ст. 100i – использование IMS I-

Catcher) и соотносятся с оперативно-розыскными ме-

роприятиями, проводимыми в России (наблюдение; 

прослушивание телефонных переговоров). 

Для решения указанных проблем, по нашему мне-

нию, необходимо внесение изменений в российское 

уголовно-процессуальное законодательство. Предла-

гается название ст. 186 УПК РФ «Контроль и запись 

переговоров» в ее новой редакции: «Контроль и за-

пись переговоров, сообщений или иной информации, 

передаваемой по телефонным, информационно-

телекоммуникационным сетям».  

Часть 1 ст. 186 УПК РФ предлагаем изложить 

следующим образом: «При наличии достаточных 

оснований полагать, что телефонные, электронные 

переговоры, сообщения или иная информация, пере-

давая по телекоммуникационным сетям, используе-

мым подозреваемым, обвиняемым и другими лица-

ми, могут содержать сведения, имеющие значение 

для уголовного дела, их контроль и запись допуска-

ются при производстве по уголовным делам о пре-

ступлениях средней тяжести, тяжких и особо тяжких 

преступлениях на основании судебного решения, 

принимаемого в порядке, установленном ст. 165 

настоящего Кодекса».  

Части 2–6 ст. 186 УПК РФ необходимо дополнить 

словами: «контроль и запись переговоров, сообщений 

или иной информации, передаваемой по телефонным, 

информационно-телекоммуникационным сетям»; 

Часть 7 ст. 186 УПК РФ изложить в следующей 

редакции: «О результатах просмотра или прослуши-

вания фонограммы, информации, содержащейся на 

аналоговом или цифровом носителе или закодирован-

ной в определенном файле, следователь с участием 

специалиста, а также лиц, чьи переговоры, сообщения 

или иная информация, передаваемая по телефонным, 

информационно-телекоммуникационным сетям, были 

записаны, составляет протокол, в котором должна 

быть дословно изложена та часть информации, кото-

рая, по мнению следователя, имеет отношение к дан-

ному уголовному делу. Лица, участвующие в осмотре 

и прослушивании информации, содержащейся на ин-

формационных носителях, вправе в том же протоколе 

или отдельно от него изложить свои замечания к про-

токолу». 

Таким образом, в результате проведенного нами 

сравнительно-правового анализа отдельных статей 

уголовно-процессуального законодательства России, 

Франции, Германии, США и Великобритании прихо-

дим к выводу, что вышеуказанные особенности уго-

ловно-процессуального законодательства рассматри-

ваемых зарубежных стран (регламентирование опера-

тивно-розыскных мероприятий в уголовно-процес-

суальных кодексах) препятствуют созданию единых 

процессуальных инструментов осуществления меж-

дународного уголовного преследования членов транс-

граничных преступных организаций. Так, в теории 

уголовного процесса существуют различные точки 

зрения относительно указания оперативно-розыскных 

мероприятий в УПК РФ. По мнению некоторых уче-

ных, попытка трансформирования оперативно-

розыскных мероприятий в следственные действия 

является несостоятельной [9. С. 1]. Другие же счита-

ют, что у правоприменительных органов должны 

быть как оперативно-розыскные, так и уголовно-

процессуальные средства, позволяющие получать 

данные для использования их в процессе доказывания 

по уголовным делам [10. С. 53]. 

По нашему мнению, в связи с трудностями, возни-

кающими при использовании результатов оператив-

но-розыскной деятельности в доказывании по уголов-

ным делам в отношении преступлений, совершаемых 

членами преступных организаций (в части, касаю-

щейся относимости, допустимости, достоверности и 

достаточности доказательств), с учетом анализа рабо-

ты правоохранительных органов вышеперечисленных 

зарубежных государств, необходимо дополнить 

УПК РФ нормами, регламентирующими порядок 

проведения оперативно-розыскных мероприятий, а 

также внести соответствующие изменения в Инструк-

цию о порядке представления результатов оператив-

но-розыскной деятельности органу дознания, следо-

вателю или в суд [11]. 

Практика использования негласных сил, средств и 

методов оперативными и специальными службами 
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разных стран в борьбе с организованной преступно-

стью показывает, что важное место справедливо за-

нимает агентурный метод, в задачи которого входит 

привлечение отдельных лиц на конфиденциальной 

основе к подготовке и проведению оперативно-

розыскных мероприятий, а также внедрение в пре-

ступную среду оперативных сотрудников и агентур-

ных источников субъектов оперативно-розыскной 

деятельности (ОРД). 

Мнения ученых, занимающихся проблемами опе-

ративно-розыскной деятельности, разделились. Одна 

группа исследователей (коллектив авторов учебника 

«Теория оперативно-розыскной деятельности» под 

ред. К.К. Горяинова, В.С. Овчинского, Г.К. Синилова, 

а также коллектив авторов монографии «Оперативно-

розыскная деятельность в XXI в. С.И. Захарцев, 

Ю.Ю. Игнащенков, В.П. Сальников) [12. C. 220–221] 

считает, что оперативное внедрение в объекты опера-

тивного интереса может осуществляться только путем 

проникновения внутрь интересующего объекта из 

внешней среды. Мы также придерживаемся данной 

научной позиции. При этом считаем, что для реализа-

ции данного оперативно-розыскного мероприятия 

вполне возможно предварительное приобретение 

конфиденциальных источников внутри объекта опе-

ративного внедрения.  

В отличие от перечисленных авторов, Ю.П. Дубя-

гин [13], А.Ю. Шумилов, А.Е. Чечетин раскрывают 

понятие «оперативное внедрение» как приобретение 

оперативно-розыскным органом конфиденциального 

источника информации внутри объекта оперативного 

интереса и (или) в его окружении для оптимального 

решения оперативно-розыскных задач и достижения 

целей оперативно-розыскной деятельности в сложив-

шейся оперативной обстановке [14. C. 360]. 

Таким образом, в результате анализа эмпириче-

ской базы с использованием собственного оператив-

ного опыта по организации работы в исследуемом 

направлении, сложилось мнение, что под «оператив-

ным внедрением» следует понимать комплексное 

оперативно-розыскное мероприятие, заключающееся 

в легендированном (зашифрованном) вводе агентур-

ных источников в объекты оперативного внедрения, 

их оперативном сопровождении и выводе для реше-

ния конкретных оперативно-розыскных задач по 

борьбе с преступностью. В случае невозможности 

решения этих задач проводить другие оперативно-

розыскные мероприятия. 

В данном контексте под агентурными источника-

ми мы подразумеваем сотрудников оперативных под-

разделений, ШНС (штатных негласных сотрудников) 

и лиц, оказывающих содействие субъектам ОРД на 

конфиденциальной основе. 

Оперативно-розыскное мероприятие «оперативное 

внедрение» с психологической, организационной и 

правовой позиций является, на наш взгляд, весьма 

сложным в связи с необходимостью внедрения опера-

тивных сотрудников и конфидентов в организованные 

преступные формирования. Так, например, в Италии, 

США, Китае проводятся длительные подготовитель-

ные мероприятия по внедрению специальных агентов 

в такие преступные сообщества, как каморра, ндра-

гетта, сицилийская мафия, коза ностра, гонконгские 

триады. Указанные организованные преступные фор-

мирования отличаются иерархичной структурой, 

жесткой дисциплиной, сплоченностью, основанной на 

родственных отношениях, традициями, присущими 

каждому преступному клану (соблюдение кодекса 

молчания – «омерты» и т.п.).  

Подобные секретные операции осуществляются 

поэтапно: агент под прикрытием первоначально внед-

ряется в организованные преступные формирования 

сроком на 6 месяцев [15. P. 3–6]. В ходе дальнейшего 

положительного наблюдения и контроля за физиче-

ским, психологическим состоянием, а также анализа 

представленных агентом сведений операция, по спе-

циальному постановлению определенных должност-

ных лиц, может продлеваться для решения постав-

ленных оперативных задач.  

В России существуют проблемы внедрения опе-

ративных сотрудников и конфидентов в этнические 

организованные преступные группы (кавказские, 

грузинские, цыганские, вьетнамские, корейские, 

китайские – триады), преступная деятельность ко-

торых носит прежде всего семейственный, клано-

вый, характер. 

Главными задачами лиц, внедренных в организо-

ванные преступные формирования, являются: сбор 

доказательств на основании ст. 73 УПК РФ в отноше-

нии руководителей, участников таких формирований, 

подтверждающих совершение ими тяжких или особо 

тяжких преступлений, установление преступных свя-

зей; выявление признаков, характеризующих органи-

зованное преступное сообщество (организацию) в 

соответствии с ч. 4 ст. 35, 210 УК РФ; способов кон-

спирации преступной деятельности, используемых 

организованной преступной группой; характера тех-

нических средств, использованных членами преступ-

ного сообщества для облегчения совершения пре-

ступлений, скрытия следов преступлений и обеспече-

ния безопасности членов преступной группировки, а 

также для повышения эффективности противодей-

ствия деятельности правоохранительных органов по 

раскрытию, расследованию и судебному рассмотре-

нию уголовных дел в отношении членов сообщества; 

выявления размеров денежных фондов, используемых 

членами организованных преступных группировок 

для обеспечения «расширенного воспроизводства 

преступной деятельности и в качестве своеобразного 

фонда социального страхования», для помощи осуж-

денным сообщникам и членам их семей; выявление 

места хранения указанных денежных средств; рас-

крытие лиц, ответственных за сохранность этих де-

нежных фондов, следящих за правильностью их ис-

пользования, за расходом и приходом денег; выявле-

ние цели создания подобных фондов денежных 

средств и факты их использования; характера связей 

преступного сообщества, в отношении членов которо-

го ведется расследование уголовного дела, с иными 

преступными группировками [16. С. 139]. 

Оперативная информация, полученная в ходе 

«оперативного внедрения», должна быть подвергну-

та проверке и оценке с точки зрения допустимости и 

достоверности доказательственной информации. Как 
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неоднократно отмечал Конституционный Суд Рос-

сийской Федерации, результаты оперативно-ро-

зыскных мероприятий являются не доказательства-

ми, а лишь сведениями об источниках тех фактов, 

которые, будучи полученными с соблюдением тре-

бований Закона об ОРД, могут стать доказатель-

ствами только после закрепления их надлежащим 

процессуальным путем, а именно на основе норм 

уголовно-процессуального закона (определения от 

04.02.1999 г. № 18-О, от 25.11.2010 г. № 1487-О-О, 

от 25.01.2012 г. № 167-О-О, от 19.06.2012 г. № 1112-О, 

от 20.02.2014 г. № 286-О и др.) [17]. 

В КНР информация, полученная от оперативного 

сотрудника или конфидента (в отличие от российской 

практики), прежде чем она попадает к следователю, 

как правило, поступает в отдел информационной под-

держки следственных подразделений, где она собира-

ется, анализируется, проверяется достоверность ее 

источников, систематизируется по эпизодам и испол-

нителям преступной деятельности и т.д. Следователь, 

дополнительно получив эту информацию, сопостав-

ляет имеющиеся данные и на этой основе принимает 

решение о возбуждении уголовного дела или о необ-

ходимости дополнительной проверки собранных ма-

териалов [18. C. 136–137]. 

В США в соответствии с законами РИКО (по 

борьбе с организованными преступными организаци-

ями) анализу и проверке подвергается оперативная 

информация, полученная от конфидента по причине 

того, что лицо, привлекаемое к сотрудничеству на 

конфиденциальной основе, в зависимости от пресле-

дуемых целей может исказить добытую оперативную 

информацию. Оперативная информация, полученная 

от агента, автоматически считается доказательством, 

при условии, что на протяжении всей операции были 

соблюдены законные основания получения такой ин-

формации (отсутствие провокации со стороны агентов 

и т.п.) [19. P. 397–401].  

Таким образом, в различных зарубежных странах 

существуют единые процессуальные критерии при-

знания оперативной информации в качестве доказа-

тельства, являющиеся основанием для привлечения к 

уголовной ответственности руководителей и участни-

ков организованных преступных сообществ (органи-

заций). Думается, что данное положение необходимо 

имплементировать в российское законодательство. 

Ключевой проблемой «оперативного внедрения», 

на наш взгляд (кроме опасности разоблачения и рас-

правы со стороны участников организованного пре-

ступного формирования), является факт возможного 

привлечения к уголовной ответственности внедрен-

ных агентурных источников за участие в конкретной 

преступной деятельности организованных преступ-

ных сообществ (организаций). Ч. 4. ст. 16 Федераль-

ного закона от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об оперативно-

розыскной деятельности» (далее – Закон об ОРД) до-

пускает вынужденное причинение вреда правоохра-

няемым интересам должностным лицом органа, осу-

ществляющего оперативно-розыскную деятельность, 

либо лицом, оказывающим ему содействие, соверша-

емое при правомерном выполнении указанным лицом 

своего служебного или общественного долга в целях 

защиты жизни и здоровья граждан, их конституцион-

ных прав и законных интересов, а также для обеспе-

чения безопасности общества и государства от пре-

ступных посягательств. 

Подобная законодательная позиция позволяет об-

ратить внимание на следующие условия проведения 

«оперативного внедрения»: 

– допущение вынужденного причинения вреда 

правоохраняемым интересам; 

– действия субъекта внедрения должны быть пра-

вомерными. 

В Законе об ОРД не раскрываются критерии право-

мерности действий субъекта внедрения, что приводит к 

различному научному толкованию рассматриваемой 

проблемы. Например, существует точка зрения, со-

гласно которой подобные действия субъектом внедре-

ния должны рассматриваться в рамках главы 8 УК РФ 

«Обстоятельства, исключающие преступность деяния», 

где речь идет о таких обстоятельствах, как необходи-

мая оборона (ст. 37), причинение вреда при задержании 

лица, совершившего преступление (ст. 38), крайняя 

необходимость (ст. 39), физическое или психическое 

принуждение (ст. 40), обоснованный риск (ст. 41), ис-

полнение приказа или распоряжения (ст. 42). 

Заметим, что подобная правовая регламентация 

не считается в полной мере гарантией защиты субъ-

ектов «оперативного внедрения» от уголовного 

наказания. Например, ч. 2 ст. 39 УК РФ указывает на 

конкретные признаки превышения пределов крайней 

необходимости: 

– причинение вреда, явно не соответствующего 

характеру и степени угрожающей опасности и обсто-

ятельствам, при которых опасность устранялась; 

– когда указанным интересам был причинен вред 

равный или более значительный, чем предотвращенный. 

Следовательно, институт крайней необходимости 

не может в полной мере гарантировать правовую за-

щиту субъектам «оперативного внедрения», посколь-

ку при вынужденном совершении внедренными ли-

цами преступлений нелегко соотносить величину 

причиненного и предотвращенного вреда, а также 

сложно обосновать невозможность решения опера-

тивно-розыскных задач способом, не связанным с 

причинением вреда охраняемым уголовным законом 

интересам. 

В науке уголовного права существует и другая 

точка зрения, согласно которой лица, внедренные в 

организованные преступные группы, освобождаются 

от уголовной ответственности по основаниям, ука-

занным в главе 11 УК РФ. Например, ст. 75 УК РФ 

называет несколько условий освобождения от уголов-

ной ответственности: 

– совершенное преступление должно подпадать 

под категорию небольшой и средней тяжести; 

– преступление должно быть совершено впервые; 

– виновное лицо должно добровольно явиться с 

повинной; 

– оно должно способствовать раскрытию преступ-

ления; 

– возместить причиненный ущерб или иным обра-

зом загладить вред, причиненный в результате пре-

ступления. 

consultantplus://offline/ref=101E50FE0076A47366F6804ECE38822D40AAFD6193C7909BE207070B19DC7D08EDE30ECC1342BBJ4o6Q
consultantplus://offline/ref=101E50FE0076A47366F6804ECE38822D40AAFD6193C7909BE207070B19DC7D08EDE30ECC1342BAJ4o0Q
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Соответственно, исходя из содержания данной 

уголовно-правовой нормы, лица, внедренные в орга-

низованные преступные сообщества (организации), не 

освобождаются от уголовной ответственности ввиду 

того, что преступления, совершаемые указанными 

организованными преступными формированиями, 

относятся к категории тяжких или особо тяжких (ч. 4 

ст. 35 УК РФ). Также вызывают сомнение виновность 

субъектов «оперативного внедрения» и обязанность 

возместить причиненный ущерб потерпевшим от пре-

ступления лицам.  

Стоит еще раз подчеркнуть, что указанное опера-

тивно-розыскное мероприятие не должно рассматри-

ваться как преступление (в смысле: результат внед-

рения – участие в преступной организации по 

УК РФ) в связи с тем, что субъект «оперативного 

внедрения» выполняет определенное задание, руко-

водствуясь задачами, принципами, условиями, 

предусмотренными Законом об ОРД. Поэтому ни о 

каком добровольном прекращении участия в пре-

ступном сообществе (организации) (прим. ст. 210 

УК РФ) субъекта оперативно-розыскного мероприя-

тия не может быть и речи в связи с тем, что, про-

должая состоять в преступной организации, субъект 

«оперативного внедрения» реально может оказывать 

содействие в борьбе с организованной преступной 

деятельностью, что соответствует задачам, постав-

ленными должностными лицами, указанными в ч. 3 

ст 16 Закона об ОРД. 

Анализ статей УК РФ и Закона об ОРД позволяет 

сделать вывод о законодательном пробеле защиты 

лиц, внедренных в организованные преступные фор-

мирования, от уголовного преследования, что ставит 

под угрозу качественное выполнение рассматривае-

мого оперативно-розыскного мероприятия. 

В отличие от Российской Федерации, проблема 

освобождения внедренных лиц в криминальную среду 

нашла свое разрешение в ряде зарубежных стран в 

виде «концепции мнимого соучастия» как обстоя-

тельства, исключающего преступность деяния. Суть 

данной концепции заключается в том, что оператив-

ным работникам и их осведомителям разрешается 

участвовать в действиях, образующих состав пре-

ступления в случаях, когда необходимо: 

– добыть информацию, имеющую первостепенное 

значение для привлечения разрабатываемых лиц к 

уголовной ответственности; 

– поддержать достоверность легенды в глазах чле-

нов преступной организации; 

– предупредить опасность для жизни и здоровья 

людей [20. P. 11–13]. 

Так, в США согласно Указаниям Генерального 

прокурора США по тайным операциям ФБР: «…если 

неожиданно возникают непредусмотренные ситуации, 

влекущие необходимость участия агента в серьезном 

преступлении (фелонии), он должен немедленно про-

консультироваться со специальным агентом (руково-

дитель территориального подразделения ФБР) и по-

следний может санкционировать такое участие. Если 

консультация невозможна и при этом возникает серь-

езная угроза жизни и физической безопасности от-

дельных лиц, агент под прикрытием может самостоя-

тельно принять решение об участии в преступных 

действиях».  

Таким образом, на законодательном и доктриналь-

ном уровнях в США подобное поведение внедренных 

агентов не только не считается противоречащим за-

кону, но и является морально оправданным [21. 

C. 52]. Стоит отметить, что процессуальная гарантия 

безопасности агентов под прикрытием реализуется за 

счет обязательного контроля и осведомленности 

должностных лиц, ответственных за проведение по-

добных операций. В соответствии с должностными 

инструкциями, ведомственными нормативными акта-

ми и методическими рекомендациями лица, внедрен-

ные в организованные преступные формирования, 

обязательно консультируются, предоставляют пись-

менные отчеты о проведенной оперативной деятель-

ности, а также согласуют каждый этап секретной опе-

рации [22]. И здесь вполне возможно говорить об им-

плементации отдельных норм законодательства США 

в российское законодательство. 

Внедрение агентурного источника в преступную 

организацию, его деятельность и вывод неразрывно 

связаны с вопросами его безопасности и защиты, так 

как в ходе судебного следствия лица, внедренные в 

организованные преступные сообщества (организа-

ции), выступают, как правило, в качестве свидетелей 

обвинения. В связи с этим они подпадают под госу-

дарственную программу защиты свидетелей. 

Согласно §3521 Свода Законов США вопрос о 

необходимости применения мер безопасности к сви-

детелю решает Генеральный прокурор, исходя из об-

щественной опасности совершенного преступления и 

потенциальной опасности для свидетеля и его близ-

ких. Данный параграф предусматривает возможность 

применения следующих мер защиты: 

– обеспечение свидетеля и его близких новыми 

документами;  

– обеспечения свидетеля транспортом для перевоз-

ки имущества свидетеля к новому месту жительства;  

– предоставление жилья; 

– обеспечения свидетеля денежными средствами, 

необходимыми для текущих расходов;  

– оказание помощи в получении новой работы; 

– оказание иных услуг, необходимых на новом ме-

сте жительства; 

– обеспечение сокрытия информации о мерах по 

защите свидетеля, а также меры ответственности за 

раскрытие денной информации. 

В соответствии с ч. 3 рассматриваемого параграфа 

ответственность за разглашение данной информации 

предусматривает штраф 5 тыс. долл. или тюремное 

заключение сроком на 5 лет, либо одновременно оба 

вида наказания [23. P. 7–8, 264]. При решении вопроса 

о применении мер безопасности принимаются во 

внимание следующие обстоятельства: информация о 

предыдущих судимостях свидетеля, психологическая 

оценка личности свидетеля, а также значимость дан-

ных свидетельских показаний для расследования уго-

ловного дела и возможность получения данной ин-

формации из других источников. Помимо Свода за-

конов США порядок применения мер безопасности 

регламентируется Законом о защите жертв и свидете-
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лей преступлений, а также Законом об усилении без-

опасности свидетелей.  

Несмотря на длительное существование указанной 

программы, многократную апробацию, существуют 

критические точки зрения со стороны ученых и прак-

тиков США. Например, с момента своего создания в 

программу было введено около 7 тыс. свидетелей и 

16 тыс. членов их семей. Примерная стоимость обес-

печения безопасности одного свидетеля с семьей со-

ставляет примерно 150 тыс. долл. При этом значи-

тельная часть свидетелей имеют богатое криминаль-

ное прошлое, обладают ценной для расследования 

информацией по той причине, что занимали не по-

следнее место в иерархии организованной преступной 

группы и совершали преступления наряду с другими 

ее членами. В связи с этим никто из третьих лиц не 

застрахован от возможных противоправных действий 

со стороны защищаемого лица, учитывая его крими-

нальное прошлое. Так, в рамках действия программы 

имели место случаи, когда защищаемые лица совер-

шали преступления [24]. 

В России действует Федеральный закон от 

20.08.2004 № 119-ФЗ «О государственной защите по-

терпевших, свидетелей и иных участников уголовного 

судопроизводства», соответствующий международ-

ным стандартам в области защиты таких лиц. В дан-

ном Законе, в частности, рассматриваются возможно-

сти получения и использования показаний лиц, дан-

ных в условиях, исключающих визуальное наблюде-

ние свидетеля другими участниками судебного разби-

рательства. Возможность и необходимость использо-

вания таких средств вытекают из положений между-

народно-правовых актов, предполагающих принятие 

участвующими в них государствами таких мер, кото-

рые могут потребоваться для обеспечения надлежа-

щей защиты тех, кто сообщает о преступлениях или 

иным образом сотрудничает с органами, осуществля-

ющими уголовное преследование, а также свидетелей, 

дающих показания, касающиеся преступлений (ст. 22 

Конвенции Совета Европы об уголовной ответствен-

ности за коррупцию от 27.01.1999 г.; 

ст. 24 Конвенции ООН против транснациональной 

организованной преступности от 15.11.2000 г.; ст. 32 

Конвенции ООН против коррупции от 31.10.2003 г.; 

п. 17 Рекомендации Комитета Министров Совета Ев-

ропы от 20.04.2005 г. R (2005) 9 «О защите свидете-

лей и лиц, сотрудничающих с правосудием») [25]. 

Специальными нормативными актами по защите 

сотрудников правоохранительных органов, осуществ-

ляющих оперативно-розыскную деятельность, в том 

числе и «оперативное внедрение», служат специаль-

ные ведомственные нормативные акты, в которых 

предусмотрен комплекс организационно-распоря-

дительных мер по реализации защиты указанных ра-

нее лиц. 

Таким образом, исследовав зарубежный опыт за-

щиты лиц, внедренных в преступные организации, 

приходим к выводу, что одним из основных отличий 

российского Федерального закона о защите свидете-

лей от подобных программ в зарубежных странах яв-

ляется отсутствие конкретного, прописанного законо-

дательно алгоритма действий оперативных работни-

ков и уполномоченных должностных лиц, в связи с 

которыми может быть реализована программа. Так, 

многие статьи указанного Федерального закона носят 

декларативный характер в отличие от тех же зару-

бежных программ, где конкретизировано, что подоб-

ные меры защиты применяются в части, касающейся 

дел организованных преступных групп, преступлени-

ях, связанных с оборотом наркотиков и т.п.  

Проанализировав опыт зарубежных стран по за-

щите лиц, внедренных в преступные организации, 

считаем необходимым имплементировать вышеука-

занные в статье положения в российское уголовное, 

уголовно-процессуальное и оперативно-розыскное 

законодательство. 

Как представляется, предлагаемые изменения в 

долгосрочной перспективе будут способствовать 

осуществлению более эффективного международного 

уголовного преследования членов трансграничных 

преступных организаций в России и в зарубежных 

государствах. 
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The aim of the study is to develop the theoretical foundations of international criminal prosecution of members of cross-border 

criminal organisations, to develop proposals for improving the criminal, criminal procedure and operative-investigative laws govern-

ing this activity, as well as to improve cooperation with foreign authorised law enforcement agencies in this area at the national, su-

pranational and international levels. To reach the aim, a comparative legal study of the main investigative actions in Russia and for-

eign countries was made. The research methods are: comparative-legal, formal-logical, analytical, method of comparative law, sys-

tem analysis of prosecutorial, investigative, operative-investigative practices. The practice of operative and special services’ use of 

undercover forces, means and methods in the fight against organised crime in different countries, with undercover agents playing an 

important role in this sphere, was compared. In connection with the difficulties arising from the use of the results of operative-

investigative activities in proving criminal cases in this field (in terms of relevance, admissibility, reliability and sufficiency of evi-

dence), taking into account the analysis of foreign law enforcement agencies’ activities, the authors propose to amend Article 186 of 

the Code of Criminal Procedure of Russian Federation. The Code must include regulations governing the procedure of operative-

investigative measures and make appropriate changes in the Instruction on the Procedure for Presenting the Results of Operative-

Investigative Activities to the body of inquiry, the investigator or the court. At the same time, having studied the foreign experience 

of protection of persons infiltrated into criminal organisations, the authors conclude that the main difference between the Russian 

laws on the protection of witnesses and similar laws of foreign countries is the lack of a specific law-based algorithm for operational 

officers’ and authorised officials’ actions to implement the programme. Accordingly, the authors consider it necessary to implement 

the provisions, specified in the article, in the Russian criminal, criminal procedure and operative-investigative laws. The proposed 

changes in the long term will contribute to a more effective international criminal prosecution of members of cross-border criminal 

organisations in Russia and in foreign countries. 
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