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Рассматривается новая концепция экологической безопасности, которая предполагает изменение традиционных подходов к 

охране окружающей среды. Данное исследование было проведено на основе изучения российских и международных актов, 
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Деградация окружающей среды, ее разрушение и 

загрязнение начинают осознаваться человечеством, 

результатом чего становится расширение экологиче-

ского движения во многих странах мира. 

Увеличивается количество факторов, отрицатель-

но влияющих на среду обитания и жизнедеятельность 

человека. В настоящее время число токсичных хими-

ческих веществ, используемых в мире, равно 600 тыс., 

и к ним ежегодно добавляется еще около 3 тыс. Каж-

дый год в атмосферу выбрасывается примерно 145 

млн т двуокиси серы, 250 млн т пыли, 70 млн куб. м 

газа, около 1 млн т соединений свинца, десятки тысяч 

тонн фтористых и хлористых соединений [1. P. 72]. 

Все больше страны мира начинают понимать, что 

их безопасность находится под угрозой в результате 

экологических кризисов в других странах. Такие 

опасные явления, как изменение и разрушение среды 

обитания, исчезновение биологических видов и утра-

та биологического разнообразия, разрушение озоно-

вого слоя и климатические изменения носят, без-

условно, трансграничный характер.  

Основным вызовом  и угрозой экологической без-

опасности Российской Федерации, носящими гло-

бальный характер, является изменение климата в ре-

зультате увеличения в атмосфере концентраций пар-

никовых и  озоноразрушающих газов [2. C. 104]. 

Отметим также, что в 1990-е гг. сбросы различных 

загрязняющих веществ в РФ были существенно со-

кращены, что явилось большим вкладом в смягчение 

остроты многих глобальных экологических проблем. 

В 1991–2015 гг. Россия стала мировым лидером по 

объему кумулятивного снижения выбросов парнико-

вых газов и в значительной степени компенсировала 

прирост выбросов в других регионах мира [Там же. 

C. 35]. 

Президентом РФ В.В. Путиным в выступлении на  

юбилейной, 70-й сессии ГА ООН было внесено пред-

ложение о необходимости качественно новых подхо-

дов для обеспечения гармонии отношений человека и 

окружающей среды. «Речь должна идти о внедрении 

принципиально новых природоподобных технологий, 

которые не наносят ущерб окружающему миру, а су-

ществуют с ним в гармонии и позволяют восстано-

вить нарушенный человеком баланс между биосферой 

и техносферой. Это действительно вызов планетарно-

го масштаба» [3]. 

Такой же характер носят и последствия представ-

ляющей угрозу для окружающей среды  военной дея-

тельности, осуществляемой в той или иной части зем-

ного шара. 

Одна из крайних форм разрушения окружающей 

среды, известная также как экоцид, наблюдалась в 

ходе войны в Персидском заливе. Ущерб может быть 

нанесен как в результате непосредственного приме-

нения оружия, так и побочного воздействия на окру-

жающую среду. Даже после прекращения огня в рай-

оне, где велись боевые действия, в течение длитель-

ного времени остается большое количество опасных 

отходов, включая неразорвавшиеся боеприпасы. 

До сих пор ущерб, наносимый окружающей среде 

в ходе войны, в основном ограничивался районом 

боевых действий. Косвенные последствия, особенно 

для сельского хозяйства и лесов, нередко проявляют-

ся в более обширных районах, например, это послед-

ствия преднамеренного разрушения окружающей 

среды, как наводнения, вызванные разрушением дамб 

и плотин, дефолиация лесов с помощью химических 

веществ во Вьетнаме или загрязнение воздуха дымом 

горящих нефтяных скважин, наблюдавшиеся в Кувей-

те. Для преодоления последствий могут потребовать-

ся десятилетия и даже столетия. 

Военная деятельность оказывает воздействие на 

окружающую среду и в мирное время. Под ней пони-

маются производство и испытание оружия, боевая 

подготовка и военные учения, создание военных баз и 

объектов, поддержание состояния боевой готовности, 

а также различного рода несчастные случаи и аварии. 

Снятие с вооружения и уничтожение оружия и воен-

ной техники, осуществляемые как во исполнение со-

глашений в области разоружения, так и по другим 

причинам, также ведут к возникновению экологиче-

ских проблем. 

Новой концепцией, которая предлагает изменение 

традиционных подходов к охране окружающей среды, 

стала экологическая безопасность. 

Экологическая безопасность предлагает более 

плодотворную базу для сотрудничества и обеспече-

ния нормальной жизни народов, чем национальная 

военная безопасность, поскольку концепция экологи-

ческой безопасности и позитивна, и всеобъемлюща [4. 

C. 1–2]. В то время как военная безопасность основа-

на на конкуренции и наращивании военной мощи от-
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дельных стран за счет других наций, экологическая 

безопасность не может быть достигнута в односто-

роннем порядке – такого рода безопасность требует и 

обеспечивает более стабильные и объединяющие от-

ношения между странами. 

На протяжении более чем 30 лет со времени про-

ведения первой международной конференции по 

окружающей человека среде, состоявшейся в Сток-

гольме под эгидой Организации Объединенных 

Наций, росло осознание характера и масштаба эколо-

гических проблем. В результате последующих конфе-

ренций углубилось понимание конкретных аспектов. 

Такие комиссии, как Комиссия Брунтланд убедитель-

но показала, что решение экологических проблем 

планеты Земля – это общая задача человечества. С 

созданием программы Организации Объединенных 

Наций по окружающей среде (далее – ЮНЕП) эколо-

гические вопросы стали неотъемлемым аспектом ра-

боты всей системы ООН. 

Деятельность ЮНЕП в области экологической 

безопасности направлена на изучение последствий 

применения современных обычных вооружений и 

исследование того, в какой степени региональное со-

трудничество по охране окружающей среды является 

мерой укрепления доверия в целях упрочения между-

народной безопасности [5. C. 2]. 

Включенная вначале в качестве одного из элемен-

тов во всеобъемлющую систему международной без-

опасности, экологическая безопасность постепенно 

становится одним из самых значимых слагаемых этой 

системы. Близость вопросов военной и экологической 

безопасности находит свое отражение в эволюции са-

мого понятия безопасности, которое с начала 80-х гг. 

стало во все большей мере отождествляться не столь-

ко с национальной военной безопасностью, сколько с 

множественностью причин, угрожающих безопасно-

сти, и с взаимозависимостью государств [6. P. 2]. 

Учеными предлагаются следующие определения 

понятия экологической безопасности. 

По мнению А.С. Тимошенко, «экологическая без-

опасность как устойчивое состояние глобального ха-

рактера представляет собой сложное политико-

правовое единство, систему отдельных, но взаимосвя-

занных элементов» [7. C. 87]. 

Е.А. Нестеренко считает, что «экологическая без-

опасность – это безопасность всех жизненно важных 

для человечества экологических компонентов нашей 

планеты, и поддержание надлежащего природного 

равновесия между ними» [8. C. 252]. 

А.С. Шишко отмечает, что «экологическая без-

опасность представляет собой комплекс правовых, 

организационных и материальных гарантий защиты 

окружающей среды каждого государства от вредо-

носного воздействия, источники которого расположе-

ны за пределами данного государства» [9. C. 4]. 

Точка зрения Ф.Г. Мышко состоит в том, что 

«экологическая безопасность включает элементы 

личной и общественной безопасности, а саму эколо-

гическую или социально-экономическую безопас-

ность можно рассматривать как часть общественной 

безопасности, являющейся частью национальной без-

опасности Российской Федерации» [9. C. 49]. 

Е.С. Молодцова считает, что «экологическая без-

опасность – это состояние защищенности человека, 

которое зависит от условий окружающей природной 

среды, определяемых как естественными процессами, 

так и воздействием человека» [11. C. 11]. 

Точка зрения Э.Р. Черняховского, состоит в том, 

что «экологическая безопасность – это состояние за-

щищенности каждого отдельного лица, общества, 

государства и окружающей среды от чрезмерной эко-

логической опасности; сохранение и результат обес-

печения защиты жизненно важных интересов лично-

сти, общества, государства и окружающей среды  от 

негативных воздействий  антропогенного и природно-

го характера, важная составная часть безопасности 

государства» [12. C. 11]. Проект совместной резолю-

ции Украины и Чехословакии, внесенный ими на 42-й 

и 43-й сессиях Генеральной Ассамблеи ООН, говорит 

об экологической безопасности как «связанной с 

обеспечением устойчивого развития всех стран в без-

опасных экологических условиях» [13]. В отчете Со-

вета управляющих ЮНЕП о работе его первой специ-

альной сессии говорится: «Экологическая безопас-

ность подразумевает рациональное и устойчивое раз-

витие экологических ресурсов на благо нынешнего и 

будущего поколений» [14]. 

Представляется, что в настоящее время прежде-

временно говорить о комплексе правовых, организа-

ционных и материальных гарантий, поскольку вопро-

сы экологической безопасности практически весьма 

мало разработаны как во внутригосударственном, так 

и в международном праве. Так, например, в законе РФ 

об охране окружающей природной среды 1992 г. кон-

статировалось, что «настоящий закон призван способ-

ствовать… обеспечению экологической безопасности 

на территории Российской Федерации». Но остава-

лось совершенно неясным, что следует понимать под 

экологической безопасностью – не приводилось опре-

деление самого понятия. В новом Федеральном за-

коне РФ «Об охране окружающей среды» 2002 г. эко-

логическая безопасность понимается как состояние 

защищенности природной среды и жизненно важных 

интересов человека от возможного негативного воз-

действия хозяйственной и иной деятельности, чрез-

вычайных ситуаций природного и техногенного ха-

рактера, их последствий. 

Пока поставлена только проблема разработки во-

просов экологической безопасности в теоретическом 

плане, и существующая нормативная база является 

очень разрозненной, фрагментарной, регулирующей 

лишь отдельные аспекты экологической безопасно-

сти. 

Наиболее обоснованными нам представляются 

точки зрения А.С. Тимошенко и Е.А. Нестеренко как 

отражающие основные правовые аспекты экологиче-

ской безопасности. 

Таким образом, по нашему мнению, экологиче-

скую безопасность можно определить как сложную 

взаимосвязанную и взаимозависимую систему меж-

дународных экологических норм, направленных на 

обеспечение безопасности всех жизненно важных для 

человечества экологических компонентов планеты, а 

также на сохранение и поддержание существующего 
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естественного природного баланса между ними. Кон-

цепция экологической безопасности призвана содей-

ствовать устойчивому и безопасному развитию для 

всех государств и созданию благоприятных условий 

для жизни каждого народа и каждого человека [15. 

C. 22–23], отметил В.Ф. Петровский на пресс-

конференции «За международную экологическую 

безопасность». Было предложено приступить к разра-

ботке комплексной конвенции, содержащей как нор-

мы экологического поведения государств, так и ос-

новные направления сотрудничества, и подчеркнуто, 

что природоохранительные меры должны сопутство-

вать разоружению в одном ряду с контролем и откры-

тостью. 

Современное международное право включает си-

стему норм особого рода – основных принципов. Под 

основными принципами понимаются исторически 

обусловленные, основополагающие общепринятые 

нормы, выражающие главное содержание междуна-

родного права, его характерные черты и обладающие 

высшей, императивной юридической силой [16]. 

Международно-правовое регулирование защиты 

окружающей среды базируется на общепризнанных 

принципах и нормах международного права, закреп-

ленных в Уставе ООН и играющих главную роль в 

этом процессе, а также на специальных (отраслевых) 

принципах, развивающих и конкретизирующих эти 

принципы применительно к конкретным взаимоот-

ношениям государств по различным вопросам охраны 

окружающей среды [8. C. 253]. 

Впервые на международном уровне начальные 

подходы к решению экологических проблем были 

определены Стокгольмской декларацией принципов 

1972 г. [17. C. 682–687; 18. C. 31–43]. Так, в 26-м 

принципе говорится: «Человек и окружающая его 

среда должны быть избавлены от последствий приме-

нения ядерного и других видов оружия массового 

уничтожения. Государства должны стремиться к ско-

рейшему достижению договоренности в соответству-

ющих международных органах о ликвидации и пол-

ном уничтожении таких видов оружия. Не обладая 

обязательной юридической силой, декларация, вместе 

с тем имеет нормотворческое значение. Установлен-

ные в ней принципы о взаимном непричинении эко-

логического ущерба, защите морской среды от за-

грязнения, предотвращения всемирного ядерного 

конфликта и ряд других получили дальнейшее широ-

кое подтверждение и развитие в международно-

правовой практике государств по защите окружаю-

щей среды, а также в фундаментальных международ-

но-правовых актах, в том числе в Заключительном 

акте Совещания по безопасности и сотрудничеству в 

Европе. 

Международное право призвано закрепить едино-

образные принципы и нормы экологически целесооб-

разного поведения государств, которые в свою оче-

редь должны быть имплементированы в националь-

ное законодательство. При этом следует использовать 

весь накопленный позитивный опыт международного 

сотрудничества в данной области, который был за-

креплен в ряде международно-правовых документов, 

создающих основу для формирования концепции 

международной экологической безопасности. Среди 

них – Договор об Антарктике 1959 г., Договор о за-

прещении испытаний ядерного оружия в атмосфере, в 

космическом пространстве и под водой 1963 г., Дого-

вор о принципах деятельности государств по исследо-

ванию и использованию космического пространства, 

включая Луну и другие небесные тела 1967 г., Дого-

вор о запрещении размещения на дне морей и океанов 

и в его недрах ядерного оружия и других видов ору-

жия массового уничтожения 1971 г., Конвенция о за-

прещении разработки, производства и накопления 

запасов бактериологического (биологического) ору-

жия и токсинного оружия и об их уничтожении 

1972 г., Стокгольмская декларация по окружающей 

среде 1972 г., Конвенция о запрещении военного или 

любого иного враждебного использования средств 

воздействия на природную среду 1977 г., Конвенция 

ООН по морскому праву 1982 г., Венская конвенция 

об охране озонового слоя 1985 г. и Монреальский 

протокол к ней 1987 г., Конвенция о помощи в случае 

ядерной аварии или радиационной аварийной ситуа-

ции 1986 г. 

Важные концептуальные положения, имеющие 

непосредственное отношение к экологической без-

опасности и сотрудничеству государств в этой обла-

сти, содержатся в таких одобренных Генеральной Ас-

самблеей ООН документах, как «Всемирная хартия 

природы», Доклад Международной комиссии ООН по 

окружающей среде и развитию (МКОСР) «Наше об-

щее будущее», «Экологическая перспектива на пери-

од до 2000 г. и далее», резолюция об исторической 

ответственности государств за сохранение природы 

Земли для нынешнего и будущих поколений. Также 

это итоговый документ конференции «Рио плюс 20» 

2012 г., называющийся «Будущее, которого мы хо-

тим» [19], документ, представленный рабочей груп-

пой ГА ООН по ЦУР [20], итоговый документ ООН, 

посвященный достижению Целей развития тысячеле-

тия (ЦРТ) [21], обновленная «Повестка дня в области 

устойчивого развития в период до 2030 года» [22]. 

В настоящее время принято более 120 норматив-

ных актов в сфере охраны окружающей среды, они 

значительно отличаются по своей основе и юридиче-

ской силе, субъектам и сфере действия и т.д. В ком-

плексном виде принципиальные основы международ-

ного права окружающей среды не сформулированы и 

могут быть выявлены при анализе большого числа 

природоохранительных и иных договоров, деклара-

ций и других актов нормообразующего характера. 

Скажем вкратце об основополагающих докумен-

тах, принятых в России. Это Концепция перехода РФ 

к устойчивому развитию 1996 г. и проект документа 

«Стратегия устойчивого развития Российской Феде-

рации» [23. C. 6]; Экологическая доктрина РФ, одоб-

ренная распоряжением Правительства РФ от 31 авгу-

ста 2002 г. № 225р.; Климатическая доктрина Россий-

ской Федерации, утверждена распоряжением Прези-

дента Российской Федерации от 17.12.2009 № 861 – 

рп; Основы государственной политики в области эко-

логического развития Российской Федерации на пе-

риод до 2030 года, утвержденные Президентом РФ 

30 апреля 2012 г.; Концепция государственной поли-
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тики Российской Федерации в сфере содействия меж-

дународному развитию, утверждена Указом Прези-

дента Российской Федерации от 20.04.2014 № 259; 

Стратегия национальной безопасности РФ на период 

до 2020 г., утвержденная Указом Президента РФ от 

31.12.2015 № 683, а также Стратегия экологической 

безопасности Российской Федерации на период до 

2025 г., утверждена Указом Президента Российской 

Федерации 19.04.2017 № 176. 

Последний документ говорит о том, что целями 

государственной политики в сфере обеспечения эко-

логической безопасности в России являются сохране-

ние и восстановление природной среды, обеспечение 

качества окружающей среды, необходимого для бла-

гоприятной жизни человека и устойчивого развития 

экономики, ликвидация накопленного вреда окружа-

ющей среде вследствие хозяйственной и иной дея-

тельности в условиях возрастающей экономической 

активности и глобальных изменений климата. 

Обостряющиеся мировые проблемы окружающей 

среды и необходимость устранить пробелы в между-

народном праве окружающей среды поставили миро-

вое сообщество перед настоятельной необходимостью 

формирования своего рода «экологического правово-

го пространства» основополагающими принципами и 

развивающими их нормами, критериями и стандарта-

ми. Решение этой задачи предполагает наряду с 

укреплением существующей природоохранной право-

вой базы выработать единый универсальный право-

вой документ в области защиты окружающей среды. 

Он стал бы одним из важнейших составляющих эко-

логической безопасности. 

О необходимости заключения универсальной кон-

венции говорят как российские, так и зарубежные 

ученые. Так, американский эколог Л. Браун отмечает, 

что 70-е гг. ознаменовались серией национальных 

законов, касающихся проблем окружающей среды, а 

следующие десятилетия вполне могут ознаменоваться 

сопоставимыми инициативами на международном 

уровне [24. P. 17].  

На необходимость «подготовить под эгидой Орга-

низации Объединенных Наций всеобщую декларацию 

об охране окружающей среды и долговременном раз-

витии, а затем и конвенцию, и повысить действенность 

процедур предотвращения и урегулирования споров по 

вопросам охраны окружающей среды и рационального 

использования ресурсов» [25. C. 32] указывают экспер-

ты МКОСР. По их оценкам, такая декларация или хар-

тия явились бы основой, «на которой впоследствии 

можно было бы разработать конвенцию, излагающую 

суверенные права и взаимные обязанности всех госу-

дарств в области охраны окружающей среды и устой-

чивого развития. В такой хартии следует изложить но-

вые нормы государственного и межгосударственного 

поведения, необходимого для сохранения средств к 

существованию и жизни на планете, в том числе ос-

новные нормы заблаговременного уведомления и кон-

сультаций и оценки деятельности, которая может ока-

зать воздействие на соседние государства или глобаль-

ное общее достояние» [25. C. 296]. В докладе Комис-

сии говорится, что, хотя ряд таких норм уже присут-

ствует в некоторых двусторонних и региональных до-

говорах, отсутствие более широкого соглашения о та-

ких основных нормах межгосударственного поведения 

подрывает суверенитет и экономический потенциал 

развития каждого государства в отдельности и всего 

международного сообщества. 

Наши ученые в области права окружающей среды 

считают, что кодификация природоохранительных 

норм – как обычных, так и договорных – в универ-

сальной конвенции всеобъемлющего характера при-

даст им характер общепринятых норм, которые будут 

учитывать все государства независимо от их участия в 

конвенции [26. C. 100], высказываются в пользу воз-

можности подготовить «универсальную конвенцию 

об устойчивом экологическом развитии» [27. C. 292] с 

учетом рекомендаций доклада Комиссии Брунтланд, 

деклараций Стокгольма, Найроби и Рио-де-Жанейро, 

предыдущих конвенций и резолюций ООН. 

Существует две точки зрения относительно пред-

мета регулирования. О.С. Колбасов считал, что пред-

метом кодификации должен стать весь нормативный 

материал, действующий в сфере международного 

права, кодекс поведения, «который бы олицетворял 

целую отрасль международного энвайронментального  

права» [28. C. 173–174]. 

А.С. Тимошенко говорит о том, что на междуна-

родном уровне практически невозможно разработать 

один всеобъемлющий акт, который охватывал бы все 

аспекты природопользования и поэтому усилия необ-

ходимо сосредоточить на «кодификации прежде всего 

основополагающих принципов международно-

правовой охраны окружающей среды, придания им 

общепризнанного и общеобязательного характера, их 

формирования в том виде, который исключал бы их 

разноречивое толкование» [26. C. 107]. Аналогичной 

точки зрения придерживается В.А. Василенко [29. 

C. 73]. 

По нашему мнению, более реалистичной пред-

ставляется вторая позиция, и усилия международного 

сообщества должны быть сосредоточены на прогрес-

сивном развитии и кодификации основополагающих 

принципов. 

Ученые считают, что под влиянием социального и 

научно-технического прогресса формируется ком-

плексный принцип международного права – принцип 

экологической безопасности [30. C. 49]. 

На формирование принципа экологической без-

опасности оказывают влияние как основные принци-

пы международного права, так и специальные прин-

ципы различных отраслей международного права. Из 

основных принципов – это в первую очередь принцип 

разоружения. Из него, как отмечал С.А. Малинин [31. 

C. 21], вытекает и обязанность государств добиваться 

заключения международных договоров в области 

разоружения (как частичного, так и более радикаль-

ного характера) и добросовестно выполнять уже при-

нятые на себя обязательства по вступившим в силу 

международным соглашениям. Принцип разоружения 

играет решающую роль в механизме международно-

правового регулирования охраны экологического 

равновесия нашей планеты прежде всего потому, что 

в международном праве есть целый ряд установлений 

в области ограничения гонки вооружений, разоруже-



222 

ния,  имеющих непосредственное отношение к гло-

бальной экологической проблеме. 

Также Н.А. Соколова отмечает: «Принцип 

разоружения – это новый принцип международного 

права, который тесно связан с обеспечением охраны 

окружающей среды. Накопление оружия ведет к нега-

тивным экологическим последствиям, однако и про-

цесс разоружения вызывает определенные междуна-

родные проблемы охраны окружающей среды, свя-

занные, прежде всего, с ее загрязнением» [32. C. 98]. 

В качестве примера влияния специальных прин-

ципов можно указать на принципы непричинения 

ущерба территории других государств, охраны и ра-

ционального использования живых ресурсов моря и 

др. [33, 34]. 

Экологическая безопасность отражает прежде все-

го глобальный и чрезвычайно острый характер меж-

дународных проблем в области защиты окружающей 

среды, включая региональные проблемы с глобаль-

ными последствиями [8. C. 254]. 

Первичными элементами этого принципа можно 

считать основные обязательства государств по со-

хранению мира и международной безопасности, 

разоружению и прекращению гонки вооружений, 

включая прекращение испытаний ядерного оружия, 

запрещению военного или любого иного враждебно-

го использования средств воздействия на природную 

среду и климат; безопасного развития ядерной энер-

гетики; недопустимости нанесения ущерба окружа-

ющей среде за пределами действия национальной 

юрисдикции или контроля; по предотвращению и 

ограничению трансграничного загрязнения атмосфе-

ры, морской среды, международных пресноводных 

бассейнов. Урегулирование деятельности госу-

дарств, связанное с защитой окружающей среды, на 

основании принципа обеспечения экологической 

безопасности предполагает обязательное укрепление 

и совершенствование других соответствующих 

принципов и норм. 

Становление этого принципа в качестве одного из 

принципов международного права окружающей сре-

ды – не только результат современного общественно-

го развития, взаимосвязанности охраны окружающей 

среды и других глобальных проблем современности, 

но и итог выработки государствами значительного 

числа конкретных норм в данной сфере межгосудар-

ственных отношений. Обязательства государств по 

охране природных экосистем от загрязнения закреп-

лены в ряде действующих многосторонних договоров 

как в области сохранения мира, международной без-

опасности и разоружения, так и в других областях 

межгосударственного сотрудничества. 

Международные договоры играют главную роль в 

международно-правовой защите окружающей среды. 

В качестве правовых средств обеспечения экологиче-

ской безопасности выступают как универсальные до-

говоры, так и соглашения регионального типа, 

например, Договор об Антарктике 1959 г., Конвенция 

о сохранении морских живых ресурсов и сотрудниче-

ству в Европе 1975 г. Значение подобных актов выхо-

дит за рамки одного региона и имеет, как указывает 

В.Я. Суворова, универсальный эффект [35. C. 93].  

Принцип экологической безопасности из всего 

комплекса вопросов охраны окружающей среды вы-

деляет главное: недопущение экоспазма как условие 

выживаемости человечества. Этот принцип устанав-

ливает прямую связь между охраной окружающей 

среды и международной безопасностью [30. C. 49]. 

Эта взаимосвязь получила подтверждение в соответ-

ствующих резолюциях 41-й и 42-й сессий Генераль-

ной Ассамблеи ООН. При этом защита и улучшение 

охраны окружающей среды, рациональное использо-

вание природных ресурсов тесно увязываются с обес-

печением всех аспектов международной безопасно-

сти, в том числе с разоружением, в первую очередь 

ядерным. 

Так, в резолюции 42/93 о всеобъемлющей системе 

международного мира и безопасности, принятой 7 

декабря 1987 г., Генеральная Ассамблея придала но-

вое направление концепции международного мира и 

безопасности. В п. 10 констатируется: «Сотрудниче-

ство в экологической сфере должно стать неотъемле-

мым элементом всеобъемлющей системы междуна-

родной безопасности, которую так давно выдвигала 

ЮНЕП и которая состоит в том, что нерешенные эко-

логические проблемы легко могут перерасти в меж-

дународную напряженность и конфликты» [36. 

C. 305]. 

В 1989 г. концепция экологической безопасности 

получила дополнительное признание, о чем свидетель-

ствует тот факт, что на международных форумах, 

включая Совет управляющих ЮНЕП и Генеральную 

Ассамблею ООН, она стала предметом широкого об-

суждения. В концепции отражается озабоченность об-

щей безопасностью, поскольку она связана с экологи-

ческой деградацией как причиной и следствием кон-

фликтов. Экологическая деградация, особенно в стра-

нах третьего мира, нередко ведет к обострению кон-

фликтов, возникших по другим причинам. В связи с 

этим сотрудничество в области охраны окружающей 

среды важно не только само по себе – хорошо нала-

женное, оно может служить средством смягчения 

враждебных проявлений, укрепления доверия и содей-

ствия урегулированию конфликтных ситуаций [36]. 

Юридическое содержание принципа экологиче-

ской безопасности состоит в обязанности государств 

осуществлять свою деятельность таким образом, что-

бы исключить, в интересах ее обеспечения, усилива-

ющееся воздействие экологических стрессов на мест-

ном, национальном, региональном и глобальном 

уровнях. Международная экологическая безопасность 

предполагает такое состояние международных отно-

шений, при котором обеспечиваются сохранение, ра-

циональное использование, воспроизводство и повы-

шение качества окружающей среды. Любая деятель-

ность должна осуществляться таким образом, чтобы 

исключить нанесение ущерба не только другим госу-

дарствам, но и всему международному сообществу в 

целом. Можно полагать, что эти обязательства госу-

дарств представляют собой обязательства erga omnes. 

Теоретической частью, практически неразработан-

ной, является проблема определения и применения не-

отложных и необходимых принудительных мер не толь-

ко в экстремальных экологических ситуациях. В этой 
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связи подлежит тщательному обсуждению сущность 

принципа экологической безопасности, выявление целе-

сообразности и правомерности применения в соответ-

ствии со специально выработанными международными 

процедурами принудительных мер (санкций) против 

государства-нару-шителя. Эти вопросы на межправи-

тельственном уровне пока не рассматриваются. 

Постановка экологической безопасности в каче-

стве главной конечной цели всего процесса защиты 

окружающей среды выдвигает и соответствующие 

новые подходы к его осуществлению. В международ-

но-правовом плане основные задачи сводятся, прежде 

всего, к следующему: 

1) признание и соблюдение существующих меж-

дународно-правовых принципов и норм всеми члена-

ми международного сообщества; 

2) прогрессивное расширение международно-

правовой нормативной основы в области защиты 

окружающей среды путем ускорения процесса форми-

рования принципов и норм в этом направлении (в 

частности одного из кардинальных – принципа ответ-

ственности государств за ущерб окружающей среде); 

3) придание новым принципам и нормам более 

жесткого характера, а отражающим их обязательствам 

государств – четкой формы выражения; 

4) присоединение к основным международно-

правовым актам в области защиты окружающей сре-

ды и ратификация этих документов; 

5) распространение эффективного договорного ре-

гулирования на все области деятельности государств, 

затрагивающей экологический баланс; 

6) обеспечение адекватных механизмов строгого 

соблюдения действующих международных договоров 

на национальном уровне; 

7) создание системы международного контроля за 

выполнением государствами обязательств по между-

народным договорам в области защиты окружающей 

среды. 

Сформировавшийся к настоящему времени режим 

международно-правовой защиты окружающей среды 

от различных видов ущерба охватывает многие ее 

сферы. Однако развитие правового регулирования 

(как международного, так и национального) отстает 

от тех потребностей, которые диктуются высокими 

темпами развития научно-технического прогресса и 

его воздействием на окружающую среду. 

Сложности с разработкой нормативных актов по 

экологической безопасности состоят в том, что они 

должны касаться ситуации, в которой при воздей-

ствии экологической опасности всегда можно доста-

точно четко определить основные пострадавшие сто-

роны, но весьма трудно подсчитать ущерб (особенно 

в долгосрочном плане). Иногда трудно найти кон-

кретного субъекта (государство), к которому можно 

применить соответствующие санкции [37. C. 8–10]. 

Важно постоянное совершенствование междуна-

родного права окружающей среды, включая вопросы 

пользования общими или уникальными природными 

богатствами, территориями и ресурсами, сохранения 

биологического разнообразия на планете. Предстоит 

выработать эффективные, основанные на консенсусе 

международные процедуры и механизмы, которые бы 

обеспечивали рациональное использование экологи-

ческих ресурсов. 

Также нужно отметить, что в течение длительного 

периода времени Российская Федерация, являющаяся 

правопреемницей СССР,  активно участвует в между-

народном сотрудничестве по соблюдению междуна-

родно-правовых договоров и экологических про-

грамм. Вместе с тем она зачастую недостаточно пред-

ставлена в комитетах и других органах,  созданных на 

основе соглашений. 
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The main aim of the work is to consider environmental security problems and develop proposals for the further development of 

regulations in this area. The study is based on theoretical and empirical material. The following international legal acts were used: the 

Antarctic Treaty of 1959, the Treaty Banning Nuclear Weapon Tests in the Atmosphere, in Outer Space and Under Water in 1963, 

the Stockholm Declaration on the Environment of 1972, etc. The methodological basis for the study was the dialectical, historical 

legal and formal legal methods. In particular, the use of the dialectical method contributed to the definition of the concept of envi-

ronmental security, the identification of norms and principles of international law in the field of environmental protection. The use of 

historical legal and formal legal methods helped to identify the stages of development of norms in the field of environmental security 

in domestic and international law. As a result, the author came to the conclusion that the continuous improvement of international 

environmental law, including the use of common or unique natural resources, territories and resources, the preservation of biological 

diversity in the world by participants in international relations, is important. Effective, consensus-based international procedures and 

mechanisms that would ensure the rational use of the planet’s ecological resources are to be developed. The legal regime of interna-

tional protection of the environment against various types of damage that has now been established covers many of its areas. But the 

formation of legal regulation, both international and domestic, lags behind the needs that are dictated by the rapid pace of develop-

ment of scientific and technological progress and its impact on the environment. Difficulties with the adoption of environmental safe-

ty regulations are that they have to deal with a situation in which, under the influence of environmental hazards, it is always possible 

to clearly identify the main affected parties, but it is difficult to calculate the damage (especially in the long term). Sometimes it can 

be difficult to find a specific entity (state) to which appropriate sanctions can be applied. For a long period of time, the Russian Fed-

eration, which is the successor of the USSR, has been actively participating in international cooperation in compliance with interna-

tional legal treaties and environmental programs. At the same time, it is often underrepresented in committees and other bodies estab-

lished on the basis of the treaties. 
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