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МЕЖДУНАРОДНЫЕ ГАРАНТИИ ПРАВ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ 

ГРУПП НАСЕЛЕНИЯ В НЕПРИЗНАННЫХ ГОСУДАРСТВАХ 
 

Исследуются вопросы международных аспектов обеспечения прав наиболее уязвимых групп населения в непризнанных 

государствах. Рассмотрены теоретические аспекты имплементации норм международного права о правах наиболее уязви-

мых групп населения в непризнанных государствах. Делается вывод о целесообразности принятия в рамках Организации 

Объединенных Наций Конвенции «О гарантиях прав наиболее уязвимых групп населения в непризнанных государствах». 
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Исследование вопросов гарантий прав наиболее 

уязвимых групп населения в непризнанных государ-

ствах представляется целесообразным начать с рас-

смотрения определения понятия непризнанных госу-

дарств. В связи с этим следует согласиться с утвер-

ждением о том, что одним из неисследованных явле-

ний современной международной жизни конца XX в. 

являются непризнанные государства, которые имеют 

все формальные характеристики государств, но не 

признаны международным сообществом в качестве 

субъектов международного права [1. C. 21–25].  

Представляется возможным согласиться с утвер-

ждением о том, что существование непризнанных 

государств может расцениваться как помеха между-

народным отношениям, в связи с тем что в них про-

исходит «отмывание» доходов, полученных преступ-

ным путем и базой для контрабанды, пособничестве 

терроризму. При этом мировое сообщество терпимо 

относится к существованию непризнанных государств 

[2. С. 89]. 

В теоретической правовой литературе по между-

народному праву закреплены различные определения 

понятия признания в международном праве. Как от-

мечал Г.И. Тункин, институт признания государств 

представляет собой совокупность международно-

правовых норм, которая регулирует отношения, свя-

занные с выходом на международную арену новых 

субъектов международного права [3. C. 90]. 

Г.В. Игнатенко указывал на то, что признание 

представляет собой юридический акт, посредством 

которого одни государства констатируют междуна-

родную правосубъектность других государств и вы-

ражают готовность поддерживать с ними отношения в 

соответствии с принципами и нормами международ-

ного права [4. С. 90]. 

Признание в международном праве представляет 

собой односторонние добровольные акты государств, 

посредством которых они фиксируют возникновение 

или существование новых государств в качестве 

субъектов международного права или возникновение 

и существование образовавшейся неконституцион-

ным путем эффективной власти, представляющей 

государства в качестве субъектов международного 

права [5. C. 113]. 

При этом необходимо иметь в виду, что истори-

чески сложились две теории признания – деклара-

тивная и конститутивная. Декларативная теория 

исходит из того, что государства являются субъек-

тами международного права с момента их возник-

новения. Призвание не наделяет государства меж-

дународной правосубъектностью, а лишь констати-

рует ее. Конститутивная теория основана на утвер-

ждении о том, что  возникновение государств свя-

зано с получением признания со стороны других 

государств [6. C. 56]. 

Следует отметить, что признание государств пред-

ставляет собой институт международного права, со-

стоящий преимущественно из сложившихся между-

народных обычаев. При этом признание государств 

представляется возможным определить как политико-

правовые акты, отражающие их собственные интере-

сы, с помощью которых официально подтверждается 

отношение к возникновению новых государств, а 

также намерение вступить с ними в официальные 

международные отношения как с субъектами между-

народного права [7. C. 143]. 

При этом следует иметь в виду, что институт 

признания не кодифицирован [8. C. 62]. Процессы 

глобализации обострили необходимость прогрессив-

ного развития международно-правового института 

признания. Недостаточная определенность в между-

народной теории «признания» государств ведет к 

постоянно умножающемуся  числу непризнанных 

государств и поощряет противоправные действия 

сепаратистов [9. C. 85]. 

Следует иметь в виду, что на политической карте 

мира существует около 120 непризнанных государств, 

возникших на территориях почти 60 стран [10]. Среди 

них наиболее известными являются Республика Абха-

зия, Республика Южная Осетия, Приднестровская 

Молдавская Республика, Нагорно-Карабахская Рес-

публика и др.  

Многие непризнанные государства на постсовет-

ском пространстве образовались в результате пре-

кращения существования Союза Советских Социали-

стических Республик. В связи с этим  вызывает инте-

рес рассмотрение некоторых теоретических вопросов 

гарантий прав наиболее уязвимых групп населения в 

непризнанных государствах.  

Международное право в области прав наиболее 

уязвимых групп населения в непризнанных государ-

ствах закрепляет обязательные для исполнения поло-

жения. Становясь участниками международных дого-

воров, государства принимают на себя обязательства 

и ответственность обеспечивать права наиболее уяз-

вимых групп населения.  

http://forbes.ua/nation/1368761-krym-v-top-klube-nepriznannyh-gosudarstv
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В результате ратификации международных дого-

воров по правам наиболее уязвимых групп населе-

ния страны принимают на себя обязательства приве-

сти свое внутреннее законодательство и правопри-

менительную практику в соответствие с требования-

ми и нормами, установленными договорами. Таким 

образом, национальное законодательство должно 

предоставлять наиболее уязвимым группам населе-

ния защиту прав, гарантируемую нормами междуна-

родного права. 

Если национальные судебные органы не обеспечи-

вают должной правовой оценки нарушения прав 

наиболее уязвимых групп населения на региональном 

и международном уровнях, то возможно обращение с 

индивидуальными жалобами или заявлениями. Таким 

образом, должно достигаться положение, при котором 

нормы международного права в области прав наибо-

лее уязвимых групп населения действительно соблю-

даются, реализуются и обеспечиваются на практике.  

Следует иметь в виду, что соблюдение междуна-

родных стандартов в области прав наиболее уязвимых 

групп населения в непризнанных государствах пред-

ставляет собой одно из основных направлений дея-

тельности Организации Объединенных Наций. 

Механизмы контроля прав наиболее уязвимых 

групп населения Организации Объединенных Наций 

являются существенной гарантией прав наиболее 

уязвимых групп населения. Деятельность судебных 

органов в системе Организации Объединенных 

Наций, таких как Международный уголовный суд и 

специализированные международные трибуналы, 

учрежденные Советом Безопасности, например, для 

бывшей Югославии и для Руанды, направлена на 

обеспечение торжества правосудия в случаях гру-

бейших нарушений прав наиболее уязвимых групп 

населения. 

Важную роль в деле поощрения и защиты прав 

наиболее уязвимых групп населения в международ-

ном праве играет Управление Верховного комиссара 

Организации Объединенных Наций по правам чело-

века, которое оказывает поддержку Совету по правам 

человека, комитетам экспертов, занимающимся мони-

торингом выполнения международных договоров по 

правам наиболее уязвимых групп населения.  

Управление Верховного комиссара Организации 

Объединенных Наций по правам человека призвано 

взаимодействовать как с правительствами, так и с 

другими партнерами в лице национальных правоза-

щитных учреждений с целью обеспечения соблюде-

ния всех прав человека в полном объеме [11]. 

Другим важным органом в системе Организации 

Объединенных Наций, который должен следить за 

надлежащим осуществлением и защитой прав наибо-

лее уязвимых групп населения в международном пра-

ве, является Совет по правам человека. 

Следует согласиться с утверждением о том, что 

образование на постсоветском пространстве в резуль-

тате распада Союза Советских Социалистических 

Республик новых государств является политико-

правовой реальностью [12. C. 5].  

Необходимо иметь в виду, что гарантии прав 

наиболее уязвимых групп населения в непризнанных 

государствах оказывают глубокое влияние на разви-

тие международного права. В рамках традиционного 

международного права только государства и в ряде 

случаев международные организации могли осу-

ществлять свои права на международном уровне. В 

настоящее время индивиды имеют право на обраще-

ние  в международные инстанции и суды при нару-

шении своих прав [13. C. 295].  

Международное сообщество при помощи Органи-

зации Объединенных Наций и региональных органи-

заций приобрело право на гуманитарную интервен-

цию для борьбы с массовыми нарушениями прав 

наиболее уязвимых групп населения на территории 

непризнанных государств.  

Следует отметить, что вопрос о правомерности 

гуманитарных интервенций как способе защиты прав 

наиболее уязвимых групп населения в непризнанных 

государствах в значительной степени останется не 

решенным. 

В современном мире силовое вмешательство стран 

в дела непризнанных государств представляет собой 

одну из наиболее спорных и сложных проблем меж-

дународных отношений, которая нуждается в  рас-

смотрении и решении. 

Необходимо иметь в виду, что понятие гумани-

тарной интервенции определяется по-разному в 

научной литературе по международному праву. При 

этом отсутствует единый международно-правовой 

документ, который предусматривал бы определение 

понятия гуманитарной интервенции в непризнанных 

государствах. 

Представляется необходимым рассмотреть неко-

торые характеристики гуманитарной интервенции в 

непризнанных государствах. В связи с этим следует 

иметь в виду, что гуманитарная интервенция являет-

ся одной из наиболее актуальных  научных и практи-

ческих  проблем международного права. Конфликты 

в Ливии, Сирии, Абхазии и Осетии дали основания 

для активного обсуждения правомерности примене-

ния государствами вооруженной силы  как для защи-

ты своих граждан за рубежом, так и для оказания 

гуманитарной помощи гражданам других государств 

[14. C. 37].  

Признаками гуманитарных интервенций в непри-

знанных государствах можно считать: применение 

военной силы; отсутствие согласия непризнанных 

государств; помощь наиболее уязвимым группам 

населения как цель гуманитарной интервенции. 

Представляется, что гуманитарную интервенцию в 

непризнанных государствах можно определить как 

вмешательство государств во внутренние дела других 

государств с целью защиты прав наиболее уязвимых 

групп населения без согласия стран, на территории 

которых применяется сила с санкции Совета Безопас-

ности Организации Объединенных Наций или без нее. 

Для непризнанных государств гуманитарная ин-

тервенция может, несмотря на риск потери суверени-

тета, стать возможностью защиты прав наиболее уяз-

вимых групп населения. Однако плохо подготовлен-

ная, организованная и осуществленная гуманитарная 

интервенция представляет также и определенную 

опасность для наиболее уязвимых групп населения. 
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Главными целями непризнанных государств 

должна быть защита и обеспечение прав наиболее 

уязвимых групп населения. Осознание этих прав, за-

ложено в человеке, и их нарушение, например, уни-

чтожение невинных представителей наиболее уязви-

мых групп населения, может стать основанием для 

гуманитарной интервенции.  

Следует иметь в виду, что защита прав наиболее 

уязвимых групп населения представляет собой одну 

из наиболее распространенных причин операций по 

гуманитарному вмешательству во внутренние дела 

непризнанных государств.  

Высокий уровень коррупции, бесхозяйственности 

и злоупотреблений во многих непризнанных государ-

ствах значительно затрудняет защиту прав наиболее 

уязвимых групп населения. 

Представляется, что гуманитарные интервенции в 

непризнанных государствах должны использоваться 

как последняя возможность прекращения убийств 

мирного населения. Деятельность в рамках гумани-

тарных интервенций в непризнанных государствах 

должна в наибольшей степени соответствовать меж-

дународным стандартам прав наиболее уязвимых 

групп населения.  

Военные действия в рамках гуманитарных интер-

венций в непризнанных государствах должны осу-

ществляться с санкций Совета Безопасности Органи-

зации Объединенных Наций и приносить больше 

пользы, чем вреда. 

Необходимо иметь в виду, что главная ответствен-

ность по защите прав наиболее уязвимых групп насе-

ления лежит на самих непризнанных государствах. 

Наиболее важной целью непризнанных государств 

должно быть недопущение и прекращение массовых 

нарушений прав наиболее уязвимых групп населения. 

Если гуманитарные интервенции действительно 

необходимы, территориальная целостность и полити-

ческая независимость непризнанных государств не 

должны нарушаться. 

Происходит расширение влияния прав наиболее 

уязвимых групп населения на государственные пол-

номочия непризнанных государств, которые традици-

онно рассматривались как следствие государственно-

го суверенитета. 

В современном мире защита прав наиболее уязви-

мых групп населения регулируется многочисленными 

международными договорами, декларациями и резо-

люциями Организации Объединенных Наций и спе-

циализированных организаций.  

Вызывает интерес исследование некоторых вопро-

сов имплементации норм международного права, га-

рантирующих права наиболее уязвимых групп населе-

ния в непризнанных государствах. В связи с этим сле-

дует отметить, что международное право в сфере прав 

наиболее уязвимых групп населения в непризнанных 

государствах является одной из наиболее динамично 

развивающихся отраслей современного международ-

ного права. С его утверждением в системе междуна-

родного права связывается новый этап развития, харак-

теризующийся признанием господства права, основан-

ного на положениях о правах наиболее уязвимых групп 

населения в международных отношениях [15. С. 3].  

Представляется целесообразным рассмотреть не-

которые теоретические основы взаимодействия меж-

дународного публичного и национального права в 

сфере обеспечения гарантий прав наиболее уязвимых 

групп населения. В связи с этим необходимо иметь в 

виду, что в современном мире нормы международно-

го права о гарантиях прав наиболее уязвимых групп 

населения в непризнанных государствах, несмотря на 

некоторую самостоятельность и параллельность раз-

вития, продолжают активно взаимодействовать. 

Международные правовые акты, предусматрива-

ющие гарантии прав наиболее уязвимых групп насе-

ления, закреплены в уставах, конвенциях, договорах, 

модельных актах, которые необходимо соблюдать 

государствам.  

При имплементации норм международного права 

о гарантиях прав наиболее уязвимых групп населения 

в национальное законодательство государств возмож-

ны следующие способы влияния положений между-

народного права на национальное законодательство 

непризнанных государств: всеобщие принципы функ-

ционирования мирового сообщества; доктринальное 

влияние; модельные международные правовые акты; 

унифицированные стандарты; функционально-

договорные обязательства; договоренности как итог 

переговоров; прецеденты международных судов; дея-

тельность международных институтов [16. С. 66].  

Существенные изменения в сфере гарантий прав 

наиболее уязвимых групп населения в непризнанных 

государствах многочисленны и многообразны. Они 

отражаются в международном праве, праве междуна-

родных организаций и национальном праве непри-

знанных государств.  

Представляется целесообразным обратить особое 

внимание на  правовую природу международных 

стандартов гарантий прав наиболее уязвимых групп 

населения, закрепляющих общие понятия, которые 

следует использовать в национальном правотворче-

стве непризнанных государств. 

Необходимо противодействовать так называемой 

избирательности выполнения международных обяза-

тельств, когда непризнанные государства предпочи-

тают использовать одни обязательства в области прав 

наиболее уязвимых групп населения и оставляют без 

внимания другие. 

Существенное значение имеет механизм адаптации 

национальных законодательств о гарантиях прав 

наиболее уязвимых групп населения в соответствии с 

международными стандартами. Для реализации гаран-

тий прав наиболее уязвимых групп населения непри-

знанным государствам необходимо провести большую 

работу по отмене и принятию новых законов. 

Более того, после имплементации международных 

гарантий прав наиболее уязвимых групп населения 

необходимы комплексные мероприятия по их реали-

зации.  

Следует иметь в виду, что права наиболее уяз-

вимых групп населения не существуют вне госу-

дарств. Наиболее уязвимые группы населения поль-

зуются только теми правами и свободами – соци-

альными, экономическими и политическими, граж-

данскими и культурными, – которые предусмотре-
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ны конституциями и законами тех стран, где эти 

люди живут [17. С. 20]. 

Следует иметь в виду, что механизм обеспече-

ния гарантий прав наиболее уязвимых групп насе-

ления в непризнанных государствах представляет 

собой сложный правовой комплекс, включающий в 

себя как внутригосударственные, так и междуна-

родные средства. При этом регулирующее воздей-

ствие международного права проникает в такие 

сферы, которые ранее составляли исключительную 

компетенцию государств. Наиболее уязвимые груп-

пы населения все больше соприкасаются с между-

народным правом, совершенствуются формы и спо-

собы международно-правового воздействия на по-

ведение человека [18. C. 4–5].  

В заключение следует отметить, что гарантии прав 

наиболее уязвимых групп населения в непризнанных 

государствах закреплены в многочисленных деклара-

циях, резолюциях и договорах. При этом вопросы 

защиты прав наиболее уязвимых групп населения в 

непризнанных государствах остаются открытыми и 

требуют дальнейшего рассмотрения.  

В связи с этим представляется целесообразным 

принять в рамках Организации Объединенных Наций 

Конвенцию «О гарантиях прав наиболее уязвимых 

групп населения в непризнанных государствах», ко-

торая предусматривала бы основные гарантии защиты 

прав наиболее уязвимых групп населения в непри-

знанных государствах и эффективную международ-

ную систему контроля и осуществления их прав.
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The topic of the study is the international aspects of ensuring the rights of the most vulnerable groups in unrecognised states. The 

following tasks were solved in the article: theoretical issues of humanitarian interventions in unrecognised states and the problems of 

the appropriateness of forced military actions undertaken by states or groups of states were examined; various recognition theories 

were investigated; guarantees of the rights of the most vulnerable groups in unrecognised states, which have a profound effect on the 

development of international law, were studied. The methodological basis of the article is the scientific methods of cognition. A sig-

nificant role in the preparation of the article was played by the dialectical method, the historical method, the deduction method, and 

the induction method. To solve the tasks, the following specific scientific methods were used: systemic, logical, chronological, com-

parative historical, comparative legal, formal legal. The article concludes that, within the framework of traditional international law, 

only states and, in some cases, international organisations could exercise their rights at the international level. Currently, the most 

vulnerable groups of the population have the right to appeal to international instances and courts in violation of their rights. Moreo-

ver, the most vulnerable groups of the population should have guarantees for the use of the provisions fixed in the constitutions and 

laws of their countries of residence. In accordance with the law, civilians are protected during armed conflicts. The basic theoretical 

issues of humanitarian operations are considered. At the same time, two theories have historically developed: declarative and consti-

tutive. The declarative theory proceeds from the fact that unrecognised states are subjects of international law from the moment they 

emerge. Recognition does not endow states with international legal personality, but merely declares it. In this regard, the article ex-

amines the rights of the most vulnerable groups in the world, which have a profound impact on the development of international law. 

It is concluded that it is advisable to adopt the United Nations Convention on the Guarantees of the Rights of the Most Vulnerable 
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Groups in Unrecognised States, which would provide basic guarantees for the rights of the most vulnerable groups in unrecognised 

states. 
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