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Представлены краткая история и современное состояние системы образования взрослых в США и законодательная база 
по данному вопросу. Сравниваются результаты национальных и международных тестирований функциональной грамотно-
сти взрослых в 1992–2014 гг. Определены тенденции изменения уровня грамотности у представителей отдельных этниче-
ских групп. Выявлены факторы, влияющие на показатели функциональной грамотности в стране, устранены противоречия 
в интерпретации результатов тестирований. 
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Грамотность взрослых – важный показатель, от-

ражающий компетентность и уровень знаний в обще-
стве, учитывается для разработки и совершенствова-
ния внутренней политики. Грамотность влияет на со-
циально-экономическую, политическую и духовную 
сферы жизни общества. Цель исследования – выявить 
динамику изменения функциональной грамотности 
взрослых в США и определить, какую роль в этом 
играют общие / структурные факторы (рост населения 
страны, система обучения взрослых, ее финансирова-
ние) и частные / индивидуальные особенности (воз-
раст, этническая принадлежность). Материалом ис-
следования послужили результаты национальных и 
международных тестирований уровня грамотности 
взрослых в США в 1992–2014 гг. Их комплексное 
изучение дает представление о компетентности рабо-
чей силы и эффективности образовательной политики 
США, а также позволяет устранить противоречия в 

национальных и международных оценках их трудово-
го потенциала. 

Для понимания особенности проблемы грамотно-
сти взрослых важно учитывать большое количество 
мигрантов, прибывающих на постоянное или вре-
менное жительство в США, – мигранты второго по-
коления (родившиеся на территории страны граж-
дане) и мигранты первого поколения, доля послед-
них ежегодно увеличивается. В 2013 г. страна заняла 
первое место в мире по этому показателю (20% об-
щемирового объема) [1. С. 2]. Этнический и расовый 
состав населения в исследуемый период представлен 
на рис. 1 [2]. Как видно из табл. 1 и рис. 2, с 1990 по 
2017 г. количество мигрантов первого поколения в 
США выросло более чем в два раза в основном за 
счет мигрантов из Азии и Латинской Америки, 79% 
из них в 2017 г. представляли взрослое трудоспособ-
ное население (18–64 лет) [3]. 

 

 
 

Рис. 1. Численность (% населения) этнических групп / рас в США, 1990–2016 гг.  
 

Т а б л и ц а  1  
 

Количество мигрантов первого поколения в США, 1990–2017 гг.  
 

Год 
Количество 

мигрантов, млн чел. 
Процент  

населения США, % 
1990 20 7,9 
2000 31 11,1 
2017 44,5 13,7 
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Рис. 2. Регионы происхождения мигрантов первого поколения в США (% от общего числа) в 1990–2017 гг.  
 

При сравнении стран происхождения мигрантов и 
процента соответствующего населения видно, что 
рост численности азиатского и латиноамериканского 
населения происходил за счет миграции. Американцы 
африканского происхождения составляли небольшой 
процент миграционного потока, следовательно, боль-
шинство афроамериканцев в стране не являются ми-
грантами первого поколения. 

В США впервые измерение грамотности как уме-
ния читать и писать было проведено в 1855 г. в Кон-
нектикуте. Эти измерения были рестриктивной мерой 
для ограничения избирательного права неграмотных, 
позднее оценку грамотности стали применять для ре-
гулирования миграции в страну [4. P. 239–240]. Сле-
дует отметить, что уровень базовой грамотности 
взрослых в США в XIX в. был высоким по сравнению 
со многими странами мира. В 1870 г. 80% населения 
считались грамотным. США достигли высшего уров-
ня всеобщей грамотности в 99% населения к 1970 г. и 
удерживают этот показатель до сих пор [5]. 

В современной англоязычной литературе исполь-
зуется единый термин literacy для разных типов и 
уровней грамотности, однако сущность понятия эво-
люционировала одновременно с потребностями пост-
индустриального общества [6. C. 21]. Появились но-
вые виды грамотности: финансовая, информационная, 
коммуникативная. Все, что выходит за рамки базовой 
грамотности, стали называть новой грамотностью или 
грамотностью для XXI в. Для взрослых наиболее 
важна как развитая функциональная грамотность, под 
которой понимают «совокупность знаний, умений, 
навыков, способов самостоятельной деятельности, 
связанной с процессом восприятия, преобразования 
информации, способностью решать типовые задачи в 
различных сферах жизнедеятельности…» [7. C. 37], 
так и комплекс компетенций, формирующийся в те-
чение всей жизни, способствующий самореализации и 
выполняющий адаптивную и развивающую функции 
[7. С. 18]. 

Вопрос функциональной грамотности взрослых в 
США подробно изучался в американской науке. Ша-
ран Мерриам выявила философские основы и этапы 
развития теории и практики образования для взрос-
лых в США [8, 9]. Гарольд Бедер изучил причины 
низкой грамотности взрослых и низкой заинтересо-

ванности в обучении и предложил многоуровневую 
систему повышения образованности взрослых в США 
[10, 11]. Экономические преимущества повышения 
грамотности, заключил он, делятся на краткосрочные, 
служащие основанием для мотивации при обучении, и 
долгосрочные. К первым он отнес повышение дохо-
дов, самооценки, ко вторым – лучшее образование 
для детей, долголетие при вложении средств в оздо-
ровление, конкурентоспособность при трудоустрой-
стве, самоорганизацию рынка труда [12. P. 77–79]. 
Эти цели повышения грамотности неизменно присут-
ствуют во внутренней политике США. 

Tомас Стичт исследовал политику США по обуче-
нию взрослых, эффективность образовательных про-
грамм для различных сфер занятости и особенности 
тестирования грамотности взрослых [13, 14]. Он вы-
делил факторы, оказавшие влияние на политику стра-
ны в отношении грамотности взрослых, которые ак-
туальны и сегодня: 1) программы повышения грамот-
ности – волонтерская помощь семьям, находящимся в 
сложном материальном положении; 2) обучение ми-
грантов языку и культуре США; 3) стремление к по-
вышению грамотности в обществе как ресурсу разви-
тия человеческого капитала [15. P. 6–7]. Большая доля 
зарубежных исследований датирована 1980–2019 гг. 
(М. Ноулз, Дж. Камингс, Дж. Бенземан, Дж. Мезироу, 
А. Левенсон, Дж. Брукс, Т. Горман, Дж. Харман, 
Д. Д’Амико, Л. Фитцпатрик), пик исследований при-
шелся на 1990-е и начало 2000-х гг. 

Российская историография грамотности взрослых 
связана с развитием андрагогики и с исследованиями 
ученых Института образования взрослых Российской 
академии образования. В.И. Подобед, А.Е. Марон, 
Л.В. Резинкина рассматривают образование взрослых 
как ценность и инвестицию в человеческий капитал 
страны, описывают его особенности, преимуществен-
но в отношении России [16–18]. С.Г. Вершловский 
изучает образование взрослых как систему постди-
пломного образования [19, 20]. Теорией образования 
для взрослых, его основами и управлением занимают-
ся Е.И. Огарев, Е.П. Тонконогая, Г.С. Сухобская, 
Л.Г. Брылева, А.И. Жилина. Изучение образования и 
грамотности взрослых США ограничивается работа-
ми по социальной и экономической политике и исто-
рии страны, дающими общую картину по данной теме 
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(В.В. Согрин, В.И. Марцинкевич, В.Б. Супян) [21–23]. 
Ряд исследований посвящены рейтингам систем обра-
зования стран мира, включая США (М.Д. Берштад-
ская, О.М. Карпенко, Ю.А. Вознесенская, В.С. Вах-
шайн) [24–26]. Непрерывное образование как система 
повышения грамотности взрослых в США описано 
Г.Д. Сорокоумовой [27]. Тем не менее сохраняется 
необходимость изучить современный уровень гра-
мотности взрослых в США с учетом роста населения 
страны, изменения демографического состава и оце-
нить эффективность образовательной политики в све-
те вызовов постиндустриального общества. 

В данной статье для отбора и анализа статистиче-
ских данных применялись метод кластерной (неверо-
ятностной) выборки, сравнительный и сопоставитель-
ный методы. При описании демографических харак-
теристик США, законодательной базы, эволюции по-
нятия «грамотность» и ее оценки использовались си-
стемный, исторический, сравнительно-исторический 
методы, для описания результатов тестирования – 
обобщение, анализ, индуктивный метод. При этом 
учитывались следующие черты американского обще-
ства. Во-первых, и для национальных, и для междуна-
родных тестирований статистическая выборка участ-
ников была репрезентативной, полностью отражала 
демографические характеристики страны в соответ-
ствующий период, что дало возможность экстраполи-
ровать их результаты на население США. И наоборот, 
чтобы общенациональные показатели не привели к 
нивелированию прогресса в уровне грамотности от-
дельной группы тестируемых, анализировались ре-
зультаты участников по этническому, расовому, воз-
растному, гендерному и другим критериям. Во-
вторых, тестирование в США проводилось на англий-
ском языке, поэтому мигранты1 могли столкнуться с 
трудностями при выполнении заданий вследствие 
низкого владения языком, а не отсутствия знаний по 
предмету тестирования. Это обстоятельство было вы-
явлено Институтом по миграционной политике США, 
согласно которому 750 тыс. мигрантов были негра-
мотны на английском языке [28. P. 6]. В ряде случаев 
использовались материалы для тестирования на ис-
панском языке. 

История американского образования взрослых с 
XVII в. характерна для большинства развитых стран: 
от вечерних и воскресных школ, лицейского движе-
ния XIX в. и курсов по элементарному освоению 
профессии до курсов с широкой образовательной 
программой, курсов, определяющихся экономиче-
скими потребностями местности или самих слуша-
телей. По мнению Т. Стичт, для США особенности 
развития этой системы заключались в раннем появ-
лении государственной финансовой поддержки и 
федеральном регулировании образования, что было 
вызвано необходимостью обучать солдат во время 
Войны за независимость. Кроме того, полиэтнич-
ность американского общества обусловила необхо-
димость обучать (давать базовые знания) взрослых 
мигрантов для ускорения и облегчения их интегра-
ции в американское общество, проводя так называе-
мое американизированное обучение. Наряду с этим 
появилось значительное количество действующих 

лиц в образовательном пространстве, обучающих 
взрослых в США, вследствие разницы сформулиро-
ванных ими целей обучения взрослых. Великая де-
прессия и две мировые войны отодвинули на второй 
план проблему обучения взрослых как единую госу-
дарственную политику. Возвращение к этому вопро-
су началось в 1960-е гг. в период построения «Вели-
кого общества» Л. Джонсона как компонент полити-
ки борьбы с бедностью [15. P. 11–61]. 

По закону о грамотности взрослых № 89-698 
(1966 г.) в каждом штате была создана система под-
держки обучения взрослых, включавшая программы 
повышения грамотности и переподготовку преподава-
телей для них. В 1991 г. был принят закон о грамотно-
сти №  102-73, на основании которого для улучшения 
ситуации с грамотностью были созданы Националь-
ный институт грамотности и Межведомственная ко-
миссия по грамотности. Они разработали разветвлен-
ную систему обучения взрослых [29. P. 650–655]. Гра-
мотность взрослых как идея построения «нации сту-
дентов», когда взрослые продолжают обучение парал-
лельно с трудовой деятельностью, была одной из це-
лей национальной образовательной стратегии «Аме-
рика 2000», принятой в 1991 г. [30. P. 19–20]. 

Амбициозной целью закона об образовании 
№ 103-227 1994 г. стало достижение к началу XXI в. 
стопроцентной грамотности взрослых благодаря об-
разовательным программам (государственным, част-
ным, обучению на рабочем месте, профессиональной 
подготовке и подготовке технических кадров), орга-
низации деятельности библиотек, поддержке одарен-
ных студентов и увеличению квот на поступление в 
вузы абитуриентов из числа этнических меньшинств 
[31]. В 1998 г. был принят закон № 105-220 об инве-
стициях в рабочую силу, вторая часть которого «Об-
разование для взрослых и грамотность семьи» пред-
полагала поддержку обучения взрослых с помощью 
мер, направленных на овладение английским языком, 
получение аттестата о среднем (полном) школьном 
образовании, приобретение навыков для трудо-
устройства (hard и soft skills), помощь детям в обуче-
нии [32]. Содержание программ 1991–1998 гг. было 
продиктовано новыми специальностями и навыками, 
необходимыми для развития в экономике страны ин-
новационного сектора и роста сферы услуг. 

Общими для названных законов были два аспекта: 
федеральное финансирование программ для взрослых 
(грантовый конкурс) и опора на местную инициативу. 
В системе получения грантов промежуточным звеном 
выступали органы образования штатов, которые пе-
редавали их для реализации программ организациям, 
«эффективно работающим» в сфере образования, – 
государственным или частным, коммерческим или 
некоммерческим [33]. Согласно отчету министерства 
образования, в 1996–2014 гг. размер федерального 
финансирования мер повышения грамотности взрос-
лых удвоился (с 247 млн до 564 млн дол. в год). Од-
нако данная сумма составила менее 10% средств, вы-
деленных в тот же период на школьное образование, и 
менее 5% – на высшее, и активность штатов была раз-
личной. Максимальные суммы грантов на повышение 
грамотности взрослых получили Калифорния, Техас, 
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Нью-Йорк, Флорида, Иллинойс, Пенсильвания; ми-
нимальными воспользовались Вайоминг, Аляска, 
Монтана, Северная Дакота, Южная Дакота и Вер-
монт. Из неинкорпорированных организованных тер-
риторий США большая сумма грантовых средств бы-
ла выделена Пуэрто-Рико [34]. Первая группа штатов 
с высокой плотностью населения и более высокими 
темпами притока мигрантов2 наиболее остро ощущала 
проблему социально-экономической интеграции ми-
грантов, вследствие чего они реализовали больше 
программ обучения взрослых [35]. 

США известны своей любовью к тестам. Впервые 
они появились в системе образования страны в 1845 г. 
Несмотря на критику (искажение информации, затра-
ты времени и финансов, проблемы сбора и интерпре-
тации данных) современные тесты остаются популяр-
ным методом контроля уровня сформированности 
компетенций в США [36. P. 5]. Тестирование с целью 
оценки уровня функциональной грамотности в США 
проводилось трижды. Такое тестирование, проведен-
ное в 1985 г. только для молодежи в возрасте 21–25 
лет, ознаменовало признание американским обще-
ством высокой роли грамотности как характеристики 
человеческого капитала при переходе к экономике 
знаний. В данной статье его результаты не использу-
ются для анализа вследствие несовпадения методоло-
гии с более поздними национальными и международ-
ными тестированиями. Однако были приняты во вни-
мание его выводы, представлявшие в тот период 
огромную ценность для образовательной политики 
США, которые, подтвердив отсутствие проблемы с 
уровнем базовой грамотности у молодежи, обострили 
вопрос функциональной неграмотности [37. P. 4–5]. 

В 1992 и 2003 гг. были проведены еще два наци-
ональных тестирования функциональной грамотно-
сти взрослого населения страны в возрасте 16–

65 лет. Кроме того, страна участвовала в трех меж-
дународных сравнительных тестированиях под эги-
дой Организации экономического сотрудничества и 
развития (ОЭСР): в 1994–1998 гг. в исследовании 
грамотности взрослых IALS (International Adult Lit-
eracy Survey), в 2003–2008 гг. в исследовании гра-
мотности и навыков самостоятельности взрослых 
ALL (Adult Literacy and Lifeskills Survey) и в 2012–
2014 гг. в оценке компетенций взрослых PIAAC 
(Program for the International Assessment of Adult 
Competencies)3. Подтверждая тезис об изменении 
сущности новой грамотности, задания PIAAC имели 
целью определить уровень языковой и математиче-
ской грамотности, развития навыков решения про-
блем, умений, необходимых для выполнения трудо-
вой деятельности (работа с документами и использо-
вание информационно-коммуникационных техноло-
гий (ИКТ)) [38]. Дальнейшее проведение националь-
ных тестирований потеряло для США актуальность 
вследствие совпадения их методологии с междуна-
родными и утверждения графика их регулярности. 

По количеству участников национальные тестиро-
вания значительно превосходили международные. 
Дополнительно тестировали старшую возрастную 
группу 66–74 лет [39. P. 1–6]. Оценочная шкала во 
всех тестах была от 0 до 500 баллов. Для классифика-
ции трудности заданий в тестах грамотности исполь-
зовали уровневую систему компетенций. В нацио-
нальных тестированиях грамотности выделяли четыре 
уровня: ниже элементарного уровня, низкий уровень, 
средний и продвинутый, в международных – 5 уров-
ней [40]. Для компаративных целей принято объеди-
нять 4-й и 5-й уровни как самые высокие в один. 
Сравнение репрезентативности пяти тестирований 
представлено в табл. 2 [39. P. 1; 41. P. 111; 42. P. 321; 
43. P. 10–11; 44. P. 1]. 

 
Т а б л и ц а  2  

 
Количество участников тестирований грамотности в США в 1992–2014 гг. 

 
Международные 
тестирования, гг. 

Количество 
стран-участниц 

Количество 
участников в США 

Национальные 
тестирования (год) 

Количество 
участников 

1994–1998 22 3 053 
1992 13 600 

2003–2008 12 3 420 
2012–2014 33 5 010 2003 19 714 

 
Интерпретация результатов национальных тестиро-

ваний 1992 и 2003 гг. показала ряд общих и частных 
тенденций. Так, уровень математической грамотности 
взрослых в национальном масштабе вырос на 8 баллов, 
а показатели двух других видов грамотности не изме-
нились (табл. 3). За 11 лет на 4% уменьшилось количе-
ство взрослых, которые могли справиться только с са-

мыми простыми заданиями по математике, и на 2% – 
количество взрослых, справившихся с наиболее про-
стыми заданиями в работе с документами. 

Также уменьшилось на 2% количество справив-
шихся с заданиями самого высокого уровня в тестах 
языковой грамотности и в работе с документами [45. 
P. 1–4]. 

 
Т а б л и ц а  3  

Результаты тестирования грамотности взрослых в США NALS и NAAL 
 

Год тестирования /  
вид грамотности 

Языковая грамотность Математическая грамотность Работа с документами 

1992 276 275 271 
2003 275 283 271 

 
Данные Национального центра статистики в обра-

зовании Министерства образования США позволили 
выявить важные различия в уровне грамотности 
взрослых разных этнических групп, которые оказа-
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лись нивелированными при обобщении. Самым высо-
ким уровнем грамотности как в 1992 г., так и в 2003 г. 
обладали белые американцы, их уровень языковой 
грамотности и умение работать с документами оста-
лись на высоком уровне, уровень математической 
грамотности повысился. Показатели азиатов суще-
ственно улучшились, они заняли второе место. На 
третьем месте располагались афроамериканцы со зна-
чительно более высокими показателями по трем ви-
дам грамотности в 2003 г., чем раньше, так как увели-
чилось количество тестируемых, которые справились 
с заданиями первого–третьего уровней. Однако толь-
ко 2% афроамериканцев выполнили задания четверто-
го уровня в 2003 г., это количество намного ниже, чем 
у белых американцев и американцев азиатского про-
исхождения (16,3% и 12,3% соответственно). Ниже 
всех оказалась грамотность взрослых латиноамери-
канского происхождения: 44% тестируемых выпол-
нили только задания первого уровня в тесте языковой 
грамотности, 50% – в тесте математической грамот-
ности, 36% – в работе с документами. Однако 4–5% 
латиноамериканцев выполнили задания самого высо-
кого уровня, обойдя по этому показателю афроамери-
канцев [45. P. 8–10]. Уровень грамотности взрослых 
мигрантов в 1992 г. был на 74 балла ниже (по сумме 
трех видов грамотности), чем у родившихся в США 
взрослых [46. P. 11]. 

Чтобы установить, что имело бόльшее влияние на 
уровень грамотности взрослых определенной этниче-
ской группы / расы, были сопоставлены стартовые 
позиции – образование мигрантов и граждан, родив-
шихся в США. Количество взрослых, имеющих выс-
шее образование в США, удвоилось и достигло 64% 
к 2014 г. [47], помимо прочего, благодаря иммигра-
ционной политике США (закон об иммиграции 
1990 г.), отдающей приоритет специалистам со спо-
собностями к науке (профессора), с образованием 
(степень магистра и бакалавра), с ценными навыками 
в бизнесе, спорте, искусстве [48. С. 5]. Доля мигран-
тов с высшим образованием выросла с 3,1 до 
10,5 млн человек. Рост во многом был достигнут за 
счет мигрантов из Азии (46% имели степень), Евро-
пы и Северной Америки (28%). Только 17% мигран-
тов из Латинской Америки имели высшее образова-
ние. Кроме того, индикатор наличия высшего образо-

вания использовался, потому что тестирование для 
получения гражданства не может быть приравнено к 
тестированию грамотности, так как включает в себя 
краткое собеседование о биографии кандидата и вы-
полнение теста на знание основных исторических 
событий и государственной системы страны и базо-
вого английского [49]. Образовательный уровень 
рожденных в США граждан кардинально отличался 
от уровня мигрантов: 85% белых, 8% афроамерикан-
цев и 5% латиноамериканцев имели высшее образо-
вание. Поэтому, учитывая незначительную миграцию 
из Африки и Океании, можно сделать вывод, что 
низкий уровень грамотности латиноамериканцев и 
повышение уровня грамотности афроамериканцев 
зависели не столько от миграционных тенденций в 
американском социуме, сколько от уровня образо-
ванности представителей этих этнических групп, яв-
ляющихся гражданами США по рождению. 

Пять процентов взрослых не смогли пройти тести-
рование в 2003 г. [45. P. 4], так как не владели языком 
тестирования. Экстраполяция этого количества взрос-
лых на численность населения США в 2003 г. и вывод 
о том, что 11 млн американцев неграмотны (Кутцнер, 
Гринберг, Баер), представляются не вполне коррект-
ными, так как тестирование проходили только взрос-
лые жители, число которых в 2003 г. составляло 
66,5 млн чел., следовательно, 3,3 млн взрослых можно 
было считать неграмотными [50]. 

Результаты международных тестирований ОЭСР 
продемонстрировали ухудшение языковой и матема-
тической грамотности взрослых США в 1994–2014 гг. 
по сравнению со средним уровнем стран-участниц и 
более ранними собственными результатами (табл. 4). 
При этом средний уровень языковой грамотности в 
мире устойчиво рос, а показатели США упали. Даже 
при том, что уровень математической грамотности в 
мире за 20 лет снизился, в США падение было значи-
тельно более резким. Показатель умения решать зада-
чи с помощью ИКТ измерялся только в тестировании 
PIAAC, но уровень США был значительно ниже 
среднего. Единственный увеличившийся показатель у 
взрослых в США – грамотность в работе с докумен-
тами – пошел вразрез с международной тенденцией 
снижения умения работать с документами [41. P. 135–
136; 51. P. 5–17]. 

 
Т а б л и ц а  4  

 
Результаты тестирования грамотности взрослых в США IALS, ALL и PIAAC и средний балл стран-участниц 

 

Годы тестирования 
/ вид грамотности 

Языковая грамотность 
(ср. балл) 

Математическая грамотность 
(ср. балл) 

Работа с документами 
(ср. балл) 

Решение задач с приме-
нением ИКТ (ср. балл) 

1994–1998 274 (265) 275 (273) 268 (268) – 
2003–2008 269 (266) 261 (269) 270 (265) – 
2012–2014 271 (273) 257 (269) – 274 (283) 

 
Данные по грамотности этнических групп 

США доступны только по международному тести-
рованию PIAAC 2012–2014 гг. для возрастной 
группы 16–34 лет (табл. 5). Высокие результаты 
белых американцев и азиатов компенсировали 
низкие показатели латино- и афроамериканцев 
[51. P. 17]. 

Подводя итог, можно прийти к заключению, что 
законодательная база США по вопросу повышения 
грамотности взрослых развивалась с 1960-х гг., по-
лучив дополнительный импульс в 1990-е гг. вслед-
ствие увеличения темпов миграции в страну и из-
менения квалификационных требований рынка тру-
да, выразившихся в формулировке нового понятия 
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грамотности. Проведение в 1985 г. национального 
тестирования грамотности молодежи страны под-

твердило низкий уровень ее функциональной гра-
мотности. 

Т а б л и ц а  5  
Результаты тестирования участников PIAAC (16–34 г.) по этническим группам4, % 

 
Уровень сложность 

заданий 
Белые американцы Латиноамериканцы Афроамериканцы Другие 

Общий средний 
балл 

Ниже 1 1,5 9,5 8,5 3,5 4 
1 9 25 29,5 7,5 15 
2 31,5 38,5 40,5 32,5 34,5 
3 40,5 23 18,5 36,5 33,5 

4–5 17,5 4 2,5 15 12,5 

 
Федеральное министерство образования разрабо-

тало программы грантовой поддержки местных обра-
зовательных инициатив в данной сфере, увеличивая 
бюджет отрасли соразмерно потребностям штатов – 
реципиентов грантов. Эффективность данных мер 
измерялась посредством тестирований репрезента-
тивной группы взрослых в 1992 и 2003 гг. Набираю-
щие обороты международные тенденции в системе 
образования (гуманитаризация, унификация систем 
обучения и оценки, крупные международные проекты 
сотрудничества, образование в течение всей жизни, 
инновационные подходы) привели к появлению диа-
гностических тестирований грамотности в странах 
мира под эгидой ОЭСР, их постоянным участником 
стали США. 

Приняв участие в пяти тестированиях грамотности 
взрослых в 1992–2014 гг., США продемонстрировали 
довольно средние показатели грамотности по сравне-
нию с другими странами мира и значительные разли-
чия в уровне грамотности взрослых внутри страны, 
несмотря на политическую заинтересованность, зако-
нодательную поддержку и финансирование. Более 
того, анализ результатов позволил выявить противо-
речия в информации об уровне грамотности в США, 
доступной широкой аудитории американцев. Соглас-
но национальным данным уровень математической 
грамотности вырос, а по результатам международных 
исследований – значительно снизился. Международ-
ные тестирования подтвердили тенденцию ухудшения 
языковой грамотности взрослых, обнаруженную на 
национальных тестированиях. Но этот темп падения 
оказался значительно более резким, чем демонстри-
ровали последние. Причины данного положения, как 
показало сопоставление результатов тестирования 
отдельных этнических групп, кроются в разном 

уровне грамотности, владения английским языком, 
образования, полученного как в США, так и в другой 
стране. Самый высокий уровень всех видов грамотно-
сти (выше среднего по стране) продемонстрировали 
белые американцы, что вместе с растущим уровнем 
грамотности азиатов и афроамериканцев позволило 
США оставаться в середине списка стран ОЭСР. Из-
начально низкий уровень грамотности латиноамери-
канцев в начале 2000-х гг. среди национальных мень-
шинств США сдерживал рост показателей грамотно-
сти, продемонстрированный США в мировых рейтин-
гах. «Грамотность в работе с документами» – един-
ственный показатель, который остался стабильным на 
протяжении данного периода исследований нацио-
нальных тестирований. По результатам международ-
ных тестирований он вырос по отношению к более 
ранним тестированиям и к постепенно снижающемуся 
среднему баллу стран-участниц. 

Сказанное позволяет предположить, что для по-
вышения грамотности взрослых в США как важного 
элемента совершенствования социально-эконо-
мической политики страны необходимо разрабаты-
вать программы в соответствии с потребностями 
отдельных этнических групп и возрастов. Такие про-
граммы должны быть обязательными для реализации 
штатами и сообществами, имеющими их в своем 
составе. Для сферы образования взрослых возможно 
заимствование из среднего образования системы 
ответственности за качество реализации таких про-
грамм и выделение дополнительного финансирова-
ния штатам, испытывающим наибольшую нагрузку в 
связи с ростом их населения. Это позволит США в 
2021–2022 гг. улучшить свои показатели грамотно-
сти взрослых на следующем международном тести-
ровании PIAAC. 

 
ПРИМЕЧАНИЯ 

 
1 Ненатурализованные мигранты проходили тестирование, так как являются частью демографического портрета страны. 
2 В 1990 г. в шт. Техас 9% населения – мигранты, в 2010 г. – 16%, в 1990 г. в шт. Монтана – 1,7% населения, в 2010 г. – 2%. 
3 В США программа PIAAC называется Международное исследование навыков взрослых (International Survey of Adult Skills (ISAS). 
4 Этнические группы расположены в таблице в порядке уменьшения их численности в этом возрасте согласно статистике населения США. 
«Другие» – участники азиатского происхождения как третье по численности этническое меньшинство, иногда совместно с коренным насе-
лением США. 
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The article aims at revealing the change of adult (functional) literacy in the USA and defining the role played by general (coun-

try’s population growth, the system of adult education, and its funding) and specific (age, ethnicity, and race) factors. The research is 
based on the results of national and international assessments of the level of adult literacy in 1992–2014. The following methods 
were applied for the research: generalization, system, deductive, inductive, and comparative, as well as the historical method and 
cluster selection for analyzing statistics. The author outlined the concept of functional literacy and described demographic features of 
the USA on the basis of migration statistics and the ethnic and racial portrait of the country’s population. The author reviewed the 
American and Russian historiography of adult literacy. A brief history and the current state of the US system of adult education and 
the corresponding legislation were presented. The study provided data on how the system of adult education was financed and what 
the initial level of education of migrants and the US migrant policy and testing were. The results of national and international as-
sessments of adult literacy in 1992–2014 were analyzed and compared by literacy types on the national scale and among ethnic 
groups/races in the USA. The author concluded that the USA had not met the challenge of modern literacy connected not only with 
rather average assessments of its level in comparison with other countries of the world, but also with significant differences in the 
level of adult literacy within the country, despite political interest in improving this socioeconomic index, the legislative support 
which was embodied in setting up the system of adult education based on regional demands, and its annually growing budget. Be-
sides, contradictions in the information (the results of the international assessments were lower than those presented in analytical 
reports within the country) on adult literacy in the USA available to most Americans were revealed. Trends of the change of literacy 
levels shown by representatives of various ethnic groups were defined. White Americans demonstrated the highest level of all types 
of literacy (above the country’s average). Together with the growing level of literacy of Asians and African-Americans, it allowed 
the USA to remain in the middle of the list of the tested countries of the OECD. The initially low indicators of literacy of Latin 
Americans and their having become the largest ethnic minority in the USA by the 2000s affected the growth of the country’s literacy 
in the world rankings negatively. Document literacy was the only indicator which remained stable throughout this period by the re-
sults of national surveys. By the results of the international ones, it even rose both compared to the earlier assessments and to the 
gradually decreasing average world level. 
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