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ВЕДОМСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ ОРГАНА ДОЗНАНИЯ В ОРГАНАХ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В СФЕРЕ УГОЛОВНОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА 
 

Разрешается вопрос отнесения заместителей начальника полиции, осуществляющих полномочия начальника ор-
гана дознания, к субъектам ведомственного контроля за процессуальной деятельностью органа дознания орга-
нов внутренних дел. Обозначена проблема конкретности понятия начальника органа дознания в УПК РФ. Сде-
лан вывод, что указанные заместители  являются субъектами ведомственного контроля только в случае испол-
нения обязанностей начальника органа дознания в случае его отсутствия. 
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Уголовно-процессуальным законодательством 

определен круг субъектов ведомственного контроля 
органа дознания органов внутренних дел Российской 
Федерации. Особое внимание, на наш взгляд, необхо-
димо обратить на таких должностных лиц, как заме-
стители начальника полиции. Интересным является 
вопрос: относятся ли указанные должностные лица к 
субъектам ведомственного контроля органа дознания?  

В соответствии с ч. 3 ст. 40.2 УПК РФ в ОВД РФ 
заместители начальника полиции вправе осуществлять  
полномочия начальника органа дознания. Проблему 
отнесения каких-либо должностных лиц правоприме-
нительного органа к начальникам органа дознания до-
пускается решать с учетом организационно-штатной 
структуры соответствующего органа [1. С. 31]. 
В настоящее время наибольшая сложность в данном 
вопросе имеется применительно к системе органов 
внутренних дел [2. С. 124]. 

В первую очередь необходимо понимание: кто из 
руководителей ОВД РФ является начальником органа 
дознания. Дефиниция данного должностного лица, за-
крепленная в уголовно-процессуальном законе, вызы-
вает бурное обсуждение среди ученых. Например, 
И.И. Колесников считает, что определение начальника 
органа дознания в УПК РФ представляется как «рас-
плывчатое», не содержащее конкретного понятия [3. 
С. 47]. Подобное мнение имеет и А.А. Дядченко, счи-
тающий вышеупомянутое определение недостаточно 
конкретным, без точных указаний о конкретных пол-
номочиях начальника органа дознания [4. С. 41]. 

Стоит согласиться с мнением Е.Ю. Стефановой о 
том, что в определении «начальник органа дознания» 
нет правовой нагрузки [5. С. 101]. На наш взгляд, в 
уголовно-процессуальном законе необходимо закре-
пить конкретный перечень должностных лиц, которые 
имеют право осуществлять полномочия начальника 
органа дознания в органах внутренних дел. Только по-
сле этого можно обозначить круг его заместителей.  

По мнению Т.А. Левиновой, применительно к тер-
риториальному органу МВД России на районном 
уровне полномочия начальника органа дознания при-

надлежат начальнику указанного органа. Как след-
ствие, его заместители также вправе осуществлять 
полномочия начальника органа дознания [6. С. 124].  

С точки зрения В.Ю. Стельмах, в системе МВД 
России начальниками органа дознания считаются такие 
должностные лица, как: 

– начальник органа внутренних дел;  
– начальник полиции, являющийся по должности 

заместителем начальника органа внутренних дел;  
– заместитель начальника полиции по охране обще-

ственного порядка; 
– начальник территориального отдела (отделения, 

пункта) полиции. 
Анализируя уголовно-процессуальные нормы, а 

также ведомственные акты, мы приходим к выводу, что 
законодатель не дает конкретного перечня должност-
ных лиц, которых можно отнести к начальникам органа 
дознания. При отсутствии указанного перечня возника-
ет сложность в понимании, кто из заместителей поли-
ции может осуществлять полномочия начальника орга-
на дознания и соответственно, являются ли данные 
должностные лица субъектами ведомственного кон-
троля. 

Согласно нормам Типового положения об отделе 
(отделении, пункте) полиции территориального органа 
МВД РФ на районном уровне [7], начальник отдела 
полиции имеет заместителей, которые назначаются и 
освобождаются на (с) должности руководителем 
(начальником) соответствующего территориального 
органа МВД России на районном уровне в установлен-
ном МВД России порядке. Штатная численность отде-
ла полиции определяется согласно штатному расписа-
нию, утвержденному руководителем (начальником) 
соответствующего территориального органа МВД Рос-
сии на региональном уровне. Как следует из указанно-
го нормативного правового акта, отдел полиции явля-
ется структурным подразделением территориального 
органа МВД России на районном уровне. Руководитель 
(начальник) отдела полиции имеет в своем подчинении 
несколько заместителей, как правило, их количество 
составляет от двух и более сотрудников, а именно за-
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меститель начальника отдела полиции (по оперативной 
работе) и заместитель начальника отдела полиции (по 
охране общественного порядка) [8. С. 117–118]. 

По нашему мнению, можно согласиться со многими 
учеными-процессуалистами в том, что на районном и 
региональном уровне в территориальном органе МВД 
РФ начальником органа дознания является начальник 
соответствующего органа, и, как следствие, его заме-
стители уполномочены осуществлять полномочия 
начальника органа дознания.  

Однако в зависимости от района и региона, на тер-
ритории которых находятся территориальные органы 
МВД РФ, количество заместителей начальника поли-
ции варьируется от трех и более сотрудников. В таком 
случае необходимо учесть, что среди указанных заме-
стителей присутствуют сотрудники, которые имеют 
специальные звания не только полиции, но и юстиции, 
а также внутренней службы и в силу специфики вы-
полняемых обязанностей по занимаемой должности 
никакого отношения к процессуальной деятельности 
органа дознания не имеют.  

Таким образом, на районном и региональном 
уровне для заместителей руководителя различных тер-
риториальных органов МВД России, имеющих специ-
альное звание юстиции и внутренней службы, норма 
УПК РФ, предусматривающая осуществление полно-
мочий начальника органа дознания заместителями, 
представляется некорректной. Следовательно, пере-
численные заместители субъектами ведомственного 
контроля органа дознания не являются.  

Вместе с тем необходимо отметить, что в том слу-
чае, если указанные заместители начальника по прика-
зу исполняют служебные обязанности начальника по-
лиции (начальника органа дознания) по причине отсут-
ствия последнего, тогда такой заместитель, обладая 
статусом начальника органа дознания, вправе осу-
ществлять его полномочия [9. С. 21]. В таком случае 
заместитель будет являться субъектом ведомственного 
контроля за процессуальной деятельностью подчинен-
ных дознавателей. 

Иные заместители начальника полиции различного 
уровня в органах внутренних дел, которые имеют 
специальное звание сотрудника полиции, вправе 
пользоваться правами начальника органа дознания 
как субъекта ведомственного контроля. Следователь-
но, теоретически их можно отнести к кругу указанных 
субъектов. 

Однако практика говорит об обратном, а именно: 
необходимо понимать, что каждый из заместителей 
начальника полиции различного уровня, на котором 
находится территориальный орган МВД РФ, курирует 
направление уголовно-процессуальной деятельности 

своих подчиненных сотрудников. Данная деятельность 
характеризуется большим объемом поставленных за-
дач, и осуществление ведомственного контроля еще и 
за органами дознания таковыми заместителями не 
представляется возможным. Тем более, помимо 
начальника органа дознания органа внутренних дел, 
осуществляющего ведомственный процессуальный 
контроль, присутствует и начальник подразделения 
дознания, который, в свою очередь, по нашему мне-
нию, более детально осуществляет указанный кон-
троль. 

Кроме того, в случае осуществления некоторых 
полномочий начальника органа дознания его замести-
телем возникают определенные сложности в пользова-
нии своих прав у других должностных лиц органа до-
знания. 

К примеру, дознаватель, являясь должностным ли-
цом органа дознания, находится в подчинении у началь-
ника подразделения дознания и начальника органа до-
знания. УПК РФ (п. 4 ст. 41), обязывает дознавателя вы-
полнять указания начальника органа дознания. Вместе с 
тем данная правовая норма предоставляет дознавателю 
право на обжалование указаний начальника органа до-
знания. Таким образом, в случае осуществления полно-
мочий начальника органа дознания его заместителем, в 
частности, дачи указаний дознавателю о направлении 
расследования и производстве процессуальных дей-
ствий, право дознавателя на обжалование указаний не 
может быть реализовано, так как в перечне лиц, чьи ука-
зания могут быть обжалованы, заместителя начальника 
органа дознания нет. По нашему мнению, данный факт 
является пробелом в процессуальной деятельности орга-
на дознания ОВД РФ.  

На основании изложенного можно сделать вывод, 
что в процессуальной деятельности органов дознания 
присутствуют вопросы, которые требуют внимания со 
стороны законодателя. Во-первых, существует необ-
ходимость в указании конкретного перечня долж-
ностных лиц, которые являются начальниками органа 
дознания в органах внутренних дел. Во-вторых, при 
наделении полномочиями начальника органа дозна-
ния заместителей начальника полиции необходимо 
учитывать сферу их деятельности [10. С. 49]. Заме-
стители начальника полиции, осуществляющие пол-
номочия начальника органа дознания, являются субъ-
ектами ведомственного контроля только в том случае, 
если указанные должностные лица в соответствии с 
локальным нормативным актом территориального 
органа исполняют обязанности начальника полиции 
или начальника органа внутренних дел по причине 
его временного отсутствия.  
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The article discusses the vague normative regulation of the concept of the head of the body of inquiry. This vagueness results in difficul-
ties in classifying deputy heads of police that exercise the powers of the head of the inquiry body as subjects of departmental control 
over the procedural activities of the inquiry body of the internal affairs agencies. The authors focus on a number of issues that require 
attention from the legislator: the need to make a specific list of officials who are heads of inquiry bodies in the internal affairs agencies; 
the need to take into account the scope of activities of deputies when giving them the powers of the head of the inquiry body. The depu-
ty head of police exercising the powers of the head of the body of inquiry is subject to departmental control only if they are acting as the 
head of police or the head of an internal affairs agency due to the head’s temporary absence. 
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