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ПРОБЛЕМА СООТНОШЕНИЯ ЛОКАЛЬНЫХ НОРМ ПРАВА  

С КОРПОРАТИВНЫМИ НОРМАМИ 
 

Статья посвящена проблеме соотношения локальных норм права и корпора-

тивных норм. Анализируя локальные нормы права, которые имеют свои спе-

цифические признаки, виды, регулирующие не только трудовые отношения,  

но и отношения в иных сферах, утверждается, что их не следует отождеств-

лять с корпоративными нормами, которые, в свою очередь, имеют свои ха-

рактеристики и аспекты: технический, социальный и правовой. В последнем 

случае речь идет о корпоративных нормах права. 
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Актуальность исследования обусловливается наличием как локальных 

норм права, так и корпоративных норм, имеющих внутриорганизационный 

характер, которые учеными трактуются весьма неоднозначно и зачастую 

отождествляются. 
 

Локальные нормы права в советской юридической науке 
 

Анализ отечественной юридической литературы показывает, что и в со-

ветский период развития нашего общества локальным нормам права уде-

лялось определенное внимание. Думается, что во многом это объяснялось 

тем, что на рубеже 1980–1990-х гг. в системе социалистических обще-

ственных отношений, подпадающих под действие механизма правового 

регулирования, сложилась следующая социально-правовая ситуация: на 

уровне предприятий (объединений) и организаций сформировалась сово-

купность нормативных правовых актов, которые наряду с действующим 

законодательством юридически обеспечивали интересы развития произ-

водственных и управленческих отношений этих предприятий (объедине-

ний) и организаций, что в теоретическом плане давало возможность вести 

речь о локальном правовом комплексе. Как полагает В.К. Самигуллин, 

«нормами, образующими этот комплекс, не только решались задачи “до-

урегулирования” в плане конкретизации права и восполнения пробелов  

в праве, но и осуществлялось полноценное правовое регулирование обще-

ственных отношений вполне самостоятельно, порой даже опережая разви-

тие действующего законодательства (особенно в области труда, его опла-

ты, стимулирования трудовой активности рабочих и служащих, других 

трудящихся групп населения, обеспечение доходности (прибыльности) 

предприятий, договорных отношений)» [1. С. 18]. В отечественной юрис-
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пруденции впервые достаточно четко более полувека назад высказался 

Н.Г. Александров: «Нормы трудового права, устанавливаемые законом, 

указом или постановлением правительства, конкретизируются примени-

тельно к задачам и условиям отдельного предприятия в особых локальных 

актах…» [2. С. 66].  

Локальные акты изначально понимались как результат нормотворче-

ства организаций, предприятий, учреждений в сфере трудовых отношений. 

Так, Р.И. Кондратьев, рассматривая локальные нормы трудового права, 

считал, что в системе социалистических норм права особое место занимают 

локальные нормы, действие которых, как правило, ограничивается рамка-

ми отдельных предприятий (учреждений, организаций) и которые распро-

страняются на работников данного производственного коллектива. Отмечая, 

что локальная норма права, обладая всеми признаками правовой нормы 

(общий характер, гарантированность со стороны государства и др.), имеет 

и ряд специфических признаков: конкретизирует норму общего действия 

применительно к местным условиям; принимается только в случаях и дей-

ствует в пределах, обозначенных законодателем; имеет ограниченную 

сферу действия, не выходящую за пределы конкретного предприятия; при-

нимается администрацией по согласованию с ФЗМК профсоюза [3. С. 8, 9]. 

Думается, что в контексте данных положений интерес вызывает позиция 

С.С. Каринского, утверждавшего, что локальная норма, действующая в мас-

штабе предприятия, конкретизирует и детализирует общую и отраслевую 

норму, установленную в централизованном порядке; в результате конкре-

тизации возникает новая норма, более детальная по сравнению с основным 

правилом; локальные нормы обязательны для персонально неопределенно-

го (хотя и ограниченного) круга лиц, состоящих в трудовых правоотноше-

нии с данным предприятием [4]. При этом справедливо отмечалось, что 

локальный нормативный акт имеет подзаконный характер и не должен 

противоречить нормативно-правовым актам вышестоящих органов власти 

и управления [5. С. 94]. Кстати говоря, заметим, что и сегодня бытует не-

обоснованная точка зрения, согласно которой следует заменить понятие 

«локальные нормативные правовые акты» на «нормативные правовые акты 

работодателя, содержащие нормы права» [6. С. 34]. 

Современный ученый-теоретик В.К. Самигуллин подчеркивал, что «ло-

кальные нормы конкретнее общих норм»; «…правы те авторы, которые 

обращают внимание на то, что существенной особенностью локальных 

норм права является следующий признак – действие по кругу лиц» [1. С. 21]. 

Учеными отмечалось, что «необходимость существования локальных 

норм наряду с правовыми общего значения объясняется тем, что послед-

ние (в силу их общего характера) не всегда могут применяться к тем обще-

ственным отношениям, в том числе трудовым, отдельные виды которых  

на конкретных предприятиях отличаются значительным многообразием» 

[Там же. С. 8].  

Р.И. Кондратьев, признавая, что в науке трудового права локальным 

называется основанное на законе и осуществляемое непосредственно 
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предприятиями (производственными объединениями, комбинатами) пра-

вовое регулирование трудовых отношений, отдельные стороны которых  

в рамках конкретного производства имеют местные, специфические осо-

бенности, подчеркивал, что «…локальная норма необходима только там, 

где в силу тех или иных специфических условий нельзя применить единое 

общее правило» [7. С. 8, 50–51], что «именно при помощи локальных норм 

права можно учесть особенности труда той или иной категории работни-

ков на конкретном предприятии» [8. С. 42]. Ф.М. Левиант, указывая, что 

«возникает потребность в нормах права, учитывающих соответствующие 

условия того или иного производственного коллектива, – в локальных 

нормах права», последние трактовал как правила общеобязательного пове-

дения, санкционированные и охраняемые государством, принятые на пари-

тетных началах в согласительно-договорном порядке производственно-

трудовым коллективом во главе с его администрацией и профессионально 

организованным коллективом рабочих и служащих в лице ФЗМК в целях 

регулирования определенных прав и обязанностей членов данного коллек-

тива [9. С. 65, 66].  

Позднее к анализу локальных норм обращаются и другие советские 

теоретики права. Например, Л.И. Антонова трактует локальную норму 

следующим образом: «Это норма социалистического права, принимаемая 

непосредственно на предприятии в целях реализации его специальной пра-

восубъектности (думается, что правильнее – правоспособности. – В.К.) 

администрацией в пределах ее компетенции при активном участии профсо-

юзного комитета или самим трудовым коллективом в соответствии с предо-

ставленными ему полномочиями, регулирующая в дополнение к общего-

сударственным нормам трудовые или организационно-управленческие 

отношения на предприятии и действующая в его пределах» [10. С. 79]. 

С.И. Архипов, обращаясь к анализу локальных норм права, полагает, что 

эти нормы, как и всякие другие нормы права, применяются (вернее, реали-

зуются. – В.К.) неоднократно, адресованы персонально не определенным 

субъектам, подкрепляются силой государственного принуждения. Автор 

обращал внимание, что в системе советского права эти нормы занимают 

нижнюю ступень, а по своей юридической силе они уступают всем другим 

разновидностям норм. Это санкционированные государством правила, вы-

работанные в процессе «автономного» регулирования организацией внут-

ренних вопросов [11. С. 29, 32].  

В свое время С.С. Алексеев, принимая во внимание, что локальные пра-

вовые нормы устанавливаются и действуют в рамках отдельных самостоя-

тельных организаций, называл их организационными [12. С. 249; 13. С. 78]. 

 

Локальные нормы права в современной юридической науке 

 

Анализ современной учебной юридической литературы показывает, что 

ученые при классификации норм права либо вообще не упоминают о су-

ществовании локальных норм права, либо проявляют к их анализу недо-
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статочное внимание, ограничиваясь несколькими фразами. Например,  

Л.А. Морозова, выделяя локальные нормы, подчеркивает, что они прини-

маются на отдельных предприятиях, фирмах, общественных организациях 

и действуют только в пределах данной организации (например, правила 

внутреннего трудового распорядка, положения о проведении конкурсов  

и др.) [14. С. 233]. В свое время М.И. Байтин, выделяя среди юридических 

норм и локальные, в отношении последних писал, что они «…действуют  

в пределах отдельной государственной, кооперативной организации или их 

структурных подразделений, выражают характер, цели и специфику дея-

тельности конкретного трудового коллектива, определенного обществен-

ного объединения, направлены на стимулирование и упорядочение этой 

деятельности» [15. С. 372]. Локально-нормативные предписания, утвер-

ждают Р.В. Енгибарян и Ю.К. Краснов, – «это нормы, установленные от-

дельными государственными, общественными или частными структурами 

для себя» [16. С. 388].  

В контексте этих положений трудно понять позицию Н.М. Чистякова, 

который, распространяя нормы локального действия на отдельные государ-

ственные, общественные и частные структуры, утверждает, что речь идет 

об уставах, инструкциях, принимаемых министерствами и ведомствами 

для внутриведомственного пользования [17. С. 134]. Указывая, что в ло-

кальных нормах права фиксируются характер, цели, задача и специфика 

деятельности конкретного коллектива организации, отмечается, что такие 

нормы действуют в пределах отдельной государственной, предпринима-

тельской, политической, культурной, общественной и иных организаций 

или их структурных подразделений [18. С. 471]. М.И. Байтин в категориче-

ской форме утверждал, что рассматриваемые нормы действуют в пределах 

отдельной государственной, частной, кооперативной, иной общественной 

организации или ее структурных подразделений, выражают характер, цели 

и специфику деятельности конкретного трудового коллектива, направлены 

на стимулирование и упорядочение этой деятельности [19. С. 262]. 

Несколько забегая вперед, отметим, что в отношении данных норм 

наиболее верна точка зрения И.А. Иванникова, который, сужая сферу дей-

ствия локальных норм права, полагает, что они «…действуют только  

в пределах отдельных государственных организаций или структурных 

подразделениях и регулируют специфическую деятельность этого трудо-

вого коллектива» [20. С. 197]. 

Видимо, о локальных нормах права ведут речь В.В. Лазарев и С.В. Ли-

пень, полагая, что по сфере действия существуют нормы права внешнего  

и внутреннего действия; последние, будучи принятыми соответствующим 

государственным органом или организацией, действуют только в рамках 

данного органа, ведомства, предприятия, организации [21. С. 307]. Игно-

рирование этого свойства локальных норм права объективно приводит  

Р.А. Ромашова к спорному утверждению о том, что последние «действуют 

в пределах обособленного территориального образования (к ним относятся 

правила поведения, закрепленные в нормативных актах, принимаемых и 
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действующих на территориях субъектов РФ, муниципальных образований 

и т.п.» [22. С. 152]. Такие нормы, как известно, во-первых, относятся к мест-

ным нормативно-правовым актам, во-вторых, в основном имеют внешнее 

действие. В советское время С.И. Архипов отстаивал положение, согласно 

которому «локальными являются и нормативные акты местных советов,  

их исполкомов и других организаций» [23. С. 118]. Иными словами, автор 

также не проводил различия между локальным и местным правовым регу-

лированием.  

С позиции В.Д. Перевалова, «локальные нормативные предписания 

действуют в рамках отдельных государственных, общественных или част-

ных структур» [24. С. 166]. В.Н. Протасов и Н.В. Протасова также в весьма 

лаконичной форме пишут о том, что «локальные (внутриорганизационные) 

юридические нормы – это нормы, действующие в пределах определенной 

организации, распространяющиеся только на ее членов» [25. С. 306].  

Локальные нормы, а также локальные нормативно-правовые акты, отли-

чающиеся рядом специфических правовых черт, в последнее время стали 

предметом внимательного рассмотрения в юридической науке. 

Так, Т.А. Пытикова и С.В. Бошно полагают, что локальные правовые 

акты обладают следующими существенными признаками: волевое содержа-

ние, внутриорганизационный характер, подзаконный характер, динамизм  

и устойчивость, многократность применения, длительность существования, 

обязательность для адресатов норм, поддержание принудительной силой 

государства. Обращаясь к такому их признаку, как подзаконный характер 

(производный от законодательства), авторы справедливо утверждают, что 

все локальные акты возникают в силу непосредственного указания закона, 

указывающего, что по данному вопросу должен быть принят локальный 

правовой акт. В качестве одного из примеров приводится следующий: ор-

ганизации (с учетом своих производственных и финансовых возможно-

стей) могут самостоятельно устанавливать дополнительные отпуска, если 

иное не предусмотрено федеральными законами. Порядок и условия 

предоставления таких отпусков определяются коллективными договорами 

или локальными нормативными актами, которые принимаются с учетом 

мнения выборного органа первичной профсоюзной организации. (ст. 116 

ТК РФ) [26]. 

 

Локальные нормы права, закрепленные  

в российском законодательстве 

 

В настоящее время на нормотворческом уровне локальные нормы в ос-

новном закрепляются в нормативно-правовых актах трудового законода-

тельства (ст.ст. 8, 12, 15, 20, 22, 26, 33, 53, 56, 57, 59, 68, 70, 74, 80, 81, 88, 

94, 96, 97, 101, 105, 112 и др. Трудового кодекса РФ) и законодательства об 

образовании (ст.ст. 13, 32, 50 Закона РФ от 10.07.1992 «Об образовании»). 

Так, М.П. Петров полагает, что «без передачи части правовых средств на 

уровень локального регулирования образовательные отношения потеряют 
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гибкость и эффективность» [27. С. 7]. Анализируя отношения в той же 

сфере, А.Н. Козырин и Т.Н. Трошкин подчеркивают особое значение ло-

кальных нормативных актов, поскольку в них учитываются мнения работ-

ников образовательных учреждений» [28. С. 22–23]. 

Отмечая, что в иных нормативных актах говорится о принятии локаль-

ных актов по осуществлению какой-либо функции различными ведом-

ствами, выполнении целевой программы, порядке работы средств массо-

вой информации и др., подчеркивая, что понимание локальных актов  

(и норм. – В.К.) не следует сводить исключительно к сфере действия тру-

дового права, Э.А. Рубайло утверждает, что они направлены на решение 

более широкого круга внутриорганизационных вопросов – от определения 

в уставе целей деятельности организации как таковой до закрепления пе-

речня сведений, составляющих коммерческую тайну и т.д. [29. С. 75]. 

Думается, что локальное регулирование общественных отношений, 

осуществляемое с помощью соответствующих норм, можно охарактеризо-

вать как регулирование, призванное объединить, с одной стороны, общего-

сударственное централизованное регулирование и, с другой стороны, дея-

тельность разного рода предприятий, организаций, учреждений по само-

стоятельному решению внутриорганизационных вопросов. Думается, что  

в этой связи уместно привести позицию Г.Н. Манова, который в свое вре-

мя писал следующее: «Что касается хозяйственных организаций и управ-

ляющих ими органов, то уже никем не оспаривается, что их инициатива  

и предприимчивость не могут проявляться только “в тисках” жесткой пра-

вовой регламентации. Эти субъекты права используют широкий арсенал 

средств, который позволяет им решать многогранные задачи» [30. С. 32]. 

 

О необходимости локальных нормативно-правовых актов  

в трудовом праве 

 

О.М. Крапивина и В.И. Власова указывают на ряд обстоятельств, пред-

определяющих необходимость регулирования трудовых отношений посред-

ством принятия локальных нормативно-правовых актов: во-первых, они 

принимаются тогда, когда какие-либо трудовые отношения реально суще-

ствуют, но не введены в рамки законодательного регулирования, т.е. в зако-

нодательстве имеется пробел; во-вторых, они разрабатываются в случаях, 

когда необходимо нормализовать процедуру применения законодательных 

и иных нормативных правовых норм; в-третьих, потребность в локальных 

нормативных актах возникает тогда, когда определенная область трудовых 

отношений регламентируется несколькими (многими) правовыми актами, 

в этом случае их целесообразно изложить в определенной последователь-

ности в каком-либо одном нормативном акте (например, в правилах внут-

реннего трудового распорядка); в-четвертых, без их применения работода-

тель не может проводить активную и эффективную политику развития 

персонала применительно к постоянно изменяющимся условиям рынка;  

в-пятых, трудовые отношения работника с работодателем индивидуализи-
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рованы посредством заключения между ними трудового договора, которым 

не могут быть охвачены все отношения, возникающие в процессе трудовой 

деятельности; в-шестых, локальные нормативные акты (положения, ин-

струкции, правила) являются документами, содержание которых доводится 

работодателем до работника в качестве руководства, которое работники 

обязаны соблюдать, в то же время локальные нормативные акты являются 

для работников источником знаний об их трудовых правах [31. С. 77–78].  

 

О классификации локальных нормативно-правовых актов 

 

Соглашаясь с положением ученых о том, что производный от законода-

тельства характер локальных норм права проявляется в том, что они воз-

никают в силу непосредственного указания закона [26. С. 9], приходится 

признать: точного перечня локальных нормативных актов не существует, 

как нет и указаний на то, какие из них являются обязательными. 

Между тем в юридической литературе предлагаются различные клас-

сификации локальных нормативно-правовых актов. Так, М.П. Давыдова, 

определяя последние как внутренние акты различных юридических лиц, 

предлагает соответствующие акты классифицировать по различным осно-

ваниям:  

1) по значению: а) универсальные, т.е. такие, которые обязательны для 

любого юридического лица (например, учредительные документы); б) спе-

цифические, характерные для отдельных видов организаций (например, 

программа политической партии);  

2) по степени обязательности: а) обязательные, т.е. акты, которые орга-

низации необходимо принять; б) факультативные (например, согласно ст. 9 

ТК РФ наличие коллективного договора на каждом предприятии не явля-

ется обязательным);  

3) по порядку принятия: а) принятые общим собранием (учредительный 

договор, коллективный договор, устав, положение, программа и т.п.);  

б) принятые руководящими органами, которые, как правило, ставятся в 

зависимость от содержания договорных актов (так, согласно ст. 8 ТК РФ 

«работодатель принимает локальные нормативные акты, содержащие нор-

мы права, в пределах своей компетенции в соответствии с законами и 

иными нормативными правовыми актами, коллективным договором, со-

глашением»);  

4) в зависимости от содержания и целевой направленности: а) регулиру-

ющие внутриорганизационные вопросы; б) определяющие цели, направле-

ния, программу внешней деятельности (например, программы политических 

партий);  

5) в соответствии с объектом правового воздействия: а) регулирующие 

отношения между участниками (членами, учредителями) организации;  

б) устанавливающие правовой статус работников;  

6) по юридическому значению: а) первичные, которые непосредственно 

подлежат государственной регистрации и являются правовой основой дея-
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тельности организации; б) вторичные, основанные на первичных и не про-

тиворечащие им [32. С. 82–83].  

 

Обязательные локальные нормы права в трудовом праве 

 

Представляется, что применительно к регулированию трудовых отноше-

ний можно выделить условно обязательные локальные нормы права, т.е. те, 

наличие которых закрепляется в Трудовом кодексе РФ: правила внутрен-

него трудового распорядка, положение об обработке персональных данных 

работников, положение об охране труда и др. Однако при этом следует 

учитывать, что способов оформить требования трудового законодательства 

может быть несколько, отсюда и вариативность в списке документов. 

Например, в ТК РФ прописано требование обозначить основные трудовые 

функции при приеме человека на работу. Работодатель может сделать это 

двумя способами: вписать их в трудовой договор или ознакомить нового 

сотрудника с должностной инструкцией. Кроме того, большое значение 

имеет и специфика деятельности предприятия или отдельных категорий его 

сотрудников: работа, требующая обязательного медосмотра, деятельность, 

связанная с коммерческой тайной, и пр. В такой ситуации определить,  

какие из документов являются обязательными для работодателя, а какие 

факультативными, очень сложно. 

Полагаем, что локальные нормативные акты, действие которых распро-

страняется на весь коллектив или на некоторые категории работников, ко-

торые должны быть приняты работодателем, чтобы регулировать трудовые 

отношения с работником, следующие: 

– Правила внутреннего трудового распорядка, которые согласно ч. 4  

ст. 189 ТК РФ трактуются как «локальный нормативный акт, регламенти-

рующий в соответствии с настоящим кодексом и иными федеральными 

законами порядок приема и увольнения работников, основные права, обя-

занности и ответственность сторон трудового договора, режим работы, 

время отдыха, применяемые к работникам меры поощрения и взыскания,  

а также иные вопросы регулирования трудовых отношений у данного ра-

ботодателя». Следует учитывать, что закон не устанавливает каких-либо 

требований к содержанию правил внутреннего распорядка, в каждом слу-

чае оно определяется по усмотрению самой организации. При разработке 

правил внутреннего трудового распорядка в организации в качестве при-

мерного образца могут быть использованы Типовые правила внутреннего 

трудового распорядка для рабочих и служащих предприятий, учреждений, 

организаций, утвержденные постановлением Госкомтруда СССР по согла-

сованию с ВЦСПС от 20.07.1984 [33].  

– Положение о коммерческой тайне. В соответствии с. ч. 1 ст. 11 

«Охрана конфиденциальности информации, составляющей коммерческую 

тайну, в рамках трудовых отношений» Федерального закона от 29.07.2004 

«О коммерческой тайне», «в целях охраны конфиденциальности информа-

ции, составляющей коммерческую тайну, работодатель обязан: 1) ознако-

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=89166&utm_source=rambler&utm_medium=organic&utm_referer=nova.rambler.ru%2Fsearch&utm_startpage=kontur.ru%2Farticles%2F4768&utm_orderpage=kontur.ru%2Farticles%2F4768
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мить под расписку работника, доступ которого к этой информации, обла-

дателями которой являются работодатель и его контрагенты, необходим 

для исполнения данным работником своих трудовых обязанностей, с пе-

речнем информации, составляющей коммерческую тайну; 2) ознакомить 

под расписку работника с установленным работодателем режимом ком-

мерческой тайны и с мерами ответственности за ее нарушение; 3) создать 

работнику необходимые условия для соблюдения им установленного рабо-

тодателем режима коммерческой тайны».  

– Должностные инструкции. В письме Федеральной службы по труду 

и занятости от 09.08.2007 указывается следующее: «Трудовой кодекс не 

содержит упоминания о должностной инструкции, хотя должностная ин-

струкция является неотъемлемым инструментом регулирования трудовых 

отношений. Это не просто формальный документ, а документ, определяю-

щий задачи, квалификационные требования, функции, права, обязанности, 

ответственность работника. Представляется, что должностные инструкции 

следует разрабатывать по каждой должности (в том числе вакантной), 

имеющейся в штатном расписании. 

Должностная инструкция необходима в интересах как работодателя, так 

и работника. Так, отсутствие должностной инструкции в отдельных случа-

ях препятствует работодателю осуществить обоснованный отказ в приеме 

на работу (поскольку именно в ней могут содержаться дополнительные 

требования, связанные с деловыми качествами работника), объективно 

оценить деятельность работника в период испытательного срока, распре-

делить трудовые функции между работниками, временно перевести работ-

ника на другую работу, оценить добросовестность и полноту выполнения 

работником трудовой функции. 

Основой для разработки должностных инструкций служат квалифика-

ционные характеристики, содержащиеся в Едином квалификационном 

справочнике должностей руководителей, специалистов и служащих. 

Должностная инструкция может являться как приложением к трудово-

му договору, так и утверждаться работодателем как отдельный документ. 

Само по себе отсутствие должностной инструкции не должно расцени-

ваться как нарушение трудового законодательства и влечь за собой ответ-

ственность, однако может иметь негативные последствия в виде принятия 

работодателем незаконных решений в связи с ее отсутствием».  

– Положение об оплате труда работников, положение о премировании 

и материальном стимулировании работников (раздел VI «Оплата и нор-

мирование труда» ТК РФ). 

– положение об обработке персональных данных работников. В ст. 86 

ТК РФ «Общие требования при обработке персональных данных работников 

и гарантии их защиты» установлены общие принципы, лежащие в основе 

обработки персональных данных работодателем или его представителем, 

определены цели обработки персональных данных работника: соблюдение 

законов, иных нормативных правовых актов, содействие в трудоустрой-

стве, обучении и продвижении по службе, обеспечение личной безопасности 
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работников, контроль количества и качества выполняемой работы и обес-

печение сохранности имущества.  

Реализуя общие требования, предъявляемые к обработке персональных 

данных, закрепленные в этой статье, работодатель должен основываться на 

принципах обработки персональных данных, закрепленных в ст. 5 Закона  

о персональных данных от 27.07.2006: законности целей и способов обра-

ботки персональных данных и добросовестности; соответствия целей об-

работки персональных данных целям, заранее определенным и заявленным 

при сборе персональных данных, а также полномочиями оператора (рабо-

тодателя); соответствия объема и характера обрабатываемых персональных 

данных, способов обработки персональных данных целям обработки пер-

сональных данных; достоверности персональных данных, их достаточности 

для целей обработки, недопустимости обработки персональных данных, 

избыточных по отношению к целям, заявленным при сборе персональных 

данных; недопустимости объединения созданных для несовместимых 

между собой баз данных информационных систем персональных данных. 

По смыслу содержания ст. 88 ТК РФ «Передача персональных данных ра-

ботника» работодатель должен принять локальный нормативно-правовой 

акт, регламентирующий порядок передачи персональных данных работни-

ка в пределах одной организации.  

– Положение об охране труда (раздел X «Охрана труда» ТК РФ). 

– Инструкции по электробезопасности, пожарной безопасности и 

охране труда (раздел X ТК РФ). В комментарии ч. 1 ст. 211 этого раздела 

говорится, что государственные нормативные требования охраны труда 

содержатся в федеральных законах и иных нормативных правовых актах 

РФ, в законах и иных нормативных правовых актов субъектов РФ и уста-

навливают правила, процедуры и критерии, направленные на сохранение 

жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности.  

Требования охраны труда согласно ч. 10 ст. 209 ТК РФ содержатся  

в правилах и инструкциях по охране труда, утвержденных, по общему пра-

вилу, работодателем с учетом мнения выборного органа первичной проф-

союзной организации или иного уполномоченного работниками органа  

в порядке, установленном ст. 372 ТК РФ. Эти требования излагаются при-

менительно к должности, профессии работника или виду выполняемой 

работы [34. С. 648]. 

– Штатное расписание (постановление Госкомстата РФ от 05.01.2004  

№ 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной доку-

ментации по учету труда и его оплаты»). В письме Федеральной службы 

по труду и занятости от 15.05.2014 «О праве работодателя знакомить работ-

ников со штатным расписанием при приеме на работу» также говорится, 

что штатное расписание входит в группу локальных нормативных актов. 

– График отпусков. В соответствии с ч. 1 ст. 123 ТК РФ «очередность 

предоставления оплачиваемых отпусков определяется ежегодно в соответ-

ствии с графиком отпусков, утвержденным работодателем с учетом мне-

ния выборного органа первичной профсоюзной организации не позднее 
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чем за две недели до наступления календарного срока в порядке, установ-

ленном ст. 372 настоящего кодекса для принятия локальных нормативных 

актов». Об этом локальном нормативно-правовом акте упоминается в поста-

новлении Госкомстата РФ от 05.01.2004 «Об утверждении унифицирован-

ных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты». 

Перечень локальных нормативных актов может быть дополнен положе-

ниями об отпусках, командировках, аттестации персонала и другими до-

кументами в соответствии с потребностями работодателя.  

А.Л. Анисимов, кроме некоторых указанных выше локальных норма-

тивно-правовых актов (о порядке передачи персональных данных работни-

ка, о очередности предоставления оплачиваемых отпусков), обращает вни-

мание и на иные локальные акты, который работодатель обязан принять:  

1) в соответствии с ч. 8 ст. 94 ТК РФ для отдельных категорий творче-

ских работников продолжительность ежедневной работы (смены) может 

устанавливаться локальными нормативными актами без учета мнения 

представительного органа работников;  

2) в соответствии с ч. 6 ст. 96 ТК РФ порядок работы в ночное время 

отдельных категорий творческих работников может определяться коллек-

тивным договором, локальным нормативным актом или соглашением сто-

рон трудового договора;  

3) в соответствии со ст. 105 ТК РФ разделение рабочего дня на части 

производится на основании локального нормативного правового акта, при-

нятого с учетом мнения профсоюзного органа данной организации;  

4) как вытекает из ч. 2 ст. 116, работодатель может самостоятельно уста-

навливать дополнительные отпуска для работников в соответствии с коллек-

тивным договором или локальными нормативными актами, принимаемыми 

руководителем организации без учеты мнения профкома [35. С. 64–65].  

 

О соотношении локальных норм права с корпоративными нормами 

 

Думается, что одной из актуальных проблем, касающихся локальных 

норм права, является их соотношение с корпоративными нормами. Дело  

в том, что многие авторы, как было показано выше, необоснованно относят 

к корпоративным нормам нормы отдельных государственных организаций, 

т.е. локальные нормы права. Т.Н. Радько, отмечая, что в современном об-

ществе в качестве нормативных регуляторов выступают нормы различных 

организаций, так называемые корпоративные нормы, тем не менее подчер-

кивает, что речь идет о локальных нормах «в том смысле, что они имеют 

узкий круг своего действия, так как распространяются только на членов 

определенной организации» [36. С. 355].  

Обращая внимание на данное обстоятельство, Н.А. Пьянов подчеркивал, 

что корпоративные нормы – это правила поведения, которые устанавлива-

ются и обеспечиваются негосударственными организациями (политиче-

скими партиями, общественными организациями, негосударственными 

учреждениями, предприятиями и т.д.) и распространяются на их членов; 
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они содержатся в уставах, положениях, иных нормативных актах негосу-

дарственных организаций и определяют порядок формирования данных 

организаций, их структуру, компетенцию, права, обязанности и ответ-

ственность их членов [37. С. 301]. 

Констатируем, что эта позиция имеет ряд сторонников. Например,  

В.И. Шепелев, признавая корпоративные нормы самостоятельным видом 

системы социальных норм, писал, что речь идет о правилах поведения, 

устанавливаемых общественными объединениями [38. С. 333]. М.М. Рас-

солов трактует корпоративные нормы, как «правила поведения, содержа-

щиеся в программных документах и решениях общественных организа-

ций» [39. С. 144]. 

Зачастую авторы предлагают более или менее подробную характери-

стику корпоративных норм. Так, В.Л. Кулапов и А.В. Малько, считая, что 

корпоративные нормы – это правила поведения общего характера, которые 

устанавливаются определенной корпоративной организацией в границах 

полномочий, установленных государством для регулирования отношений  

с участием ее членов по поводу удовлетворения объединяющих интересов, 

обращают внимание на следующие обстоятельства.  

Во-первых, на то, что они принимаются различного рода корпоратив-

ными объединениями, такими как организации общественной самодея-

тельности, творческие союзы, женские, ветеранские, молодежные и иные 

объединения, а также производственные, профессиональные и коммерче-

ские сообщества. 

Во-вторых, на то, что они, не могущие выходить за границы уставных 

полномочий, определенных при их регистрации органами государства, за-

крепляются в различного рода уставах, программах и иных официально 

принятых решениях перечисленных субъектов. 

В-третьих, на то, что при дифференциации корпоративных норм на 

внутренние и внешние следует учитывать, что если первые регулируют 

отношения внутри организации, то вторые – с участием других субъектов, 

причем последним со стороны государства может придаваться юридиче-

ская значимость [40. С. 139–140].  

А.С. Пиголкин, полагая, что «нормы общественных объединений (кор-

поративные нормы) регулируют права и обязанности членов партий, проф-

союзов, добровольных обществ (молодежные, женские, творческие, научные, 

культурно-просветительские, спортивно-оздоровительные и другие объ-

единения), порядок их создания и функционирования (структура, порядок 

управления, полномочия органов объединения размер членских взносов  

и т.п.), а также отношения таких объединений с государственными орга-

нами и иными объединениями», обращал внимание на то, что они:  

1) формулируются в уставах и других документах объединений, выра-

жают волю и интересы их членов и обязательны только для них;  

2) к нарушителям корпоративных норм применяются меры воздействия 

(выговор, исключение из состава объединения и др.), предусмотренные 

уставами соответствующих объединений;  
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3) к числу корпоративных норм относятся также нормы, предусмотрен-

ные уставами кооперативов и других негосударственных организаций 

коммерческого характера [41. С. 333–334].  

В литературе имеет место и такая трактовка корпоративных норм: «Это 

правила поведения, которые создают и по которым действуют различные 

общественные организации, движения, объединения ассоциации и другие 

образования негосударственного характера». При этом, на наш взгляд, вни-

мания требует авторское положение, согласно которому «некоторым обще-

ственным организациям государством делегировано право издавать отдель-

ные нормативно-правовые акты, например профсоюзным, кооперативным, 

хозяйственным, коммерческим и другим… в этом случае создаваемые ими 

нормы опираются на принудительную силу государственной власти, за их 

нарушение могут последовать юридические санкции» [42. С. 279].  

Определяя корпоративные нормы как «правила поведения, издаваемые 

организациями или объединениями либо исторически сложившиеся в них 

и регулирующие отношениями между их членами», В.Н. Жуков поясняет, 

что они «создаются самими социальными союзами, закрепляются в их до-

кументах (Устав Русской православной церкви, уставы профсоюзов, поли-

тических партий и других общественных объединений), распространяются 

на членов организации и поддерживаются внутрикооперативным санкция-

ми» [43. С. 208].  

На наш взгляд, определенную непоследовательность и противоречивость 

при анализе корпоративных норм проявляет В.И. Червонюк, ибо вначале 

автором утверждалось, что «корпоративное право охватывает нормы, раз-

рабатываемые корпорациями независимо от вида осуществляемой ими де-

ятельности (политической, предпринимательской, религиозной и др.», что 

«корпоративные нормы – нормы, которые регулируют отношения, склады-

вающиеся между членами, участниками общественных объединений (об-

щественных организаций, фондов, политических партий, профессиональ-

ных союзов, добровольных обществ и др.)» [44. С.141, 142], а затем под-

черкивалось, что «корпоративное (локальное) право – нормотворческая 

деятельность администраций трудовых коллективов, государственных 

предприятий, акционерных обществ, производственных и иных коопера-

тивов, экономических ассоциаций» [45. С. 385]. 

 

Корпоративное право. Корпоративные нормы права 

 

Анализ юридической литературы достаточно хорошо показывает, что 

корпоративные нормы весьма часто ассоциируются с корпоративным  

правом. В юридической литературе отсутствует общепризнанное, даже  

в приблизительном измерении, понимание, а с ним и определения корпо-

ративного права [46. С. 316]. Так, Е.Л. Невзгодина и О.С. Филиппова пола-

гают, что корпоративное право – система таких правовых норм, которые 

регулируют отношения, связанные с организацией и функционированием 

предпринимательских «капитальных объединений», право акционерных 
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обществ [47. С. 44]. По мнению Д.И. Дедова, «корпоративное право, явля-

ясь институтом предпринимательского права, представляет собой сово-

купность норм или правил поведения, регулирующих на основе сочетания 

частных и публичных методов правового регулирования общественные 

отношения, связанные с образованием и деятельностью корпораций»  

[48. С. 15]. В.А. Белов трактует корпоративное право как «…совокупность 

правовых норм, регламентирующих общественные отношения, направлен-

ные на организацию и осуществление деятельности по совместному  

достижению общих целей – союзной или корпоративной деятельности» 

[49. С. 51]. 

В одной из своих работ Т.В. Кашанина, определяя корпоративное право 

как устанавливаемую органами управления корпорациями систему правил 

поведения, обязательных для участников корпорации и охраняемых силой 

корпоративного принуждения, а при его недостаточности – силой государ-

ственного принуждения, сосредоточивает внимание на характеристике 

норм корпоративного права:  

1) нормативности, означающей, что, во-первых, корпоративные нормы 

регулируют распространенные, типичные, часто встречающиеся в органи-

зациях отношения; во-вторых, они распространяются на всех или многих 

членов организации;  

2) специализации на регулирование отдельных сторон деятельности 

корпорации: нормы финансовые, административные, трудовые, граждан-

ско-правовые и др.;  

3) обязательности для участников корпорации (учредителей, акционе-

ров, менеджеров, наемных работников);  

4) письменном выражении;  

5) выражении такими нормами коллективного волеизъявления;  

6) обеспечении принуждением со стороны организации в лице ее орга-

нов управления, а при недостаточности собственных средств воздействия 

возможно обращение к судебным органам [50. С. 249–251].  

В другой работе Т.В. Кашанина анализирует некоторые особенные при-

знаки корпоративных норм: 

– по субъекту корпоративные нормы отличаются от норм, издаваемых 

государством, тем, что они имеют точную количественную определен-

ность: коллектив наемных работников предприятия ограничивается штатным 

расписанием, ООО – членством в нем, АО – количеством акционеров и т.д.;  

– сфера действия корпоративных норм территорией предприятия не 

определяется, а ограничивается принадлежностью субъекта к коллективу 

или членством, возникающим по различным основаниям;  

– содержание корпоративных норм составляет воля коллектива корпо-

рации; 

– способ формирования корпоративных норм предполагают учет того 

обстоятельства, что они характеризуются соединением в одном лице субъ-

екта и объекта регулирования (если корпоративная норма принимается 

общим собранием) либо сближением субъектов, принимающих решение  
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и исполняющих его (если корпоративная норма принимается советом 

предприятия, его правлением); 

– санкции корпоративных норм могут носить самостоятельный характер.  

Соглашаясь с С.И. Архиповым, указывающим на отсутствие у корпора-

тивных норм санкций [11], Т.В. Кашанина считает, что санкции корпора-

тивных норм в основном либо воспроизводят, либо детализируют санкции, 

установленные в нормативных актах, изданных государственными органа-

ми. При этом замечается, что «…процесс формирования корпорациями 

собственных санкций набирает силу, правда, он в основном идет “под мар-

кой” лишения благ или льгот, имеющих место или установленных на том 

или иной предприятии» [51. С. 202].  

Справедливости ради особо заметим, что ранее исследователь, рассмат-

ривая корпоративные нормы, выделяет, во-первых, несоциальные корпора-

тивные нормы: технические (например, правила работы с ПЭВМ, правила 

эксплуатации агрегата, машины и т.п.); санитарно-гигиенические (например, 

правила уборки помещений после окончания работы); физиологические 

(например, инструкция о порядке ношения летней и зимней форменной 

одежды); биологические (например, о порядке использования респиратора 

в период массовой эпидемии); во-вторых, социальные корпоративные 

нормы: корпоративные обычаи (например, обычай удостаивать каждого 

тысячного покупателя (клиента) небольшим подарком); корпоративные 

традиции (например, публичное поздравление именинников); этические 

нормы (например, встречать каждого клиента фирмы приветствием и ми-

нимальной информацией о фирме); эстетические нормы (например, укра-

шение интерьера помещений фирмы цветами, ношение ее работниками 

радующей глаз форменной одежды и т.п.); деловые обыкновения (напри-

мер, выдача работникам письменных заданий на день или проведение пла-

нерок, разборов, пятиминуток и т.п.); правовые нормы (например, выплата 

дивидендов в конце каждого полугодия) [Там же. С. 197–199]. 

Интересно заметить, что авторы, обращаясь к проблеме национальных 

кодексов корпоративного управления, большая часть которых носит реко-

мендательный характер, подчеркивают что «такие кодексы представляют 

собой свод стандартов наилучшей практики, этических и моральных уста-

новлений, обязательность которых в некоторых случаях выше, чем обяза-

тельность законодательных норм, хотя и не подкреплена государственным 

принуждением» [52. С. 35]. 

 

Заключение 

 

Основываясь на вышеизложенной позиции, можно сделать выводы о том, 

что корпоративные нормы, во-первых, имеют отношение как к техниче-

ским, так и к социальным нормам, во-вторых, социальные корпоративные 

нормы имеют разноплановый характер (обычаи, традиции и т.д.); в-третьих, 

некоторые корпоративные нормы, в отличие от иных неюридических со-

циальных регуляторов, имеют непосредственное отношение к праву.  
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С позиции нашего понимания корпоративных норм существуют веские 

основания критиковать позиции большинства ученых-теоретиков, которые 

неизменно относят их только к социальным нормам, не обращая внимания 

на их техническую составляющую, и отделяют их от норм права, рассмат-

ривая в качестве самостоятельных социальных норм. При этом некоторые 

авторы подчеркивают, что «документальная, письменная форма выраже-

ния корпоративных норм сближает их с правом, правовыми нормами» [53. 

С. 244], «по форме выражения корпоративные нормы близки к правовым, 

так как оформляются отдельными письменными документами по установ-

ленной процедуре» [54. С. 206], « корпоративные нормы сходны с нормами 

права: они закрепляются в специальных актах, обязательны для членов 

организации, принимаются по определенной процедуре, могут быть систе-

матизированы, снабжены конкретными санкциями» [55. С. 120]. 

А.Н. Головистикова, характеризуя корпоративные нормы, отмечает, что 

«некоторые наиболее важные стороны организации и деятельности обще-

ственных объединений регулируются также и юридическими нормами», 

однако имеет в виду не наличие корпоративных норм права, а то, что «за-

конодательство создает правовую основу организации и деятельности об-

щественных объединений, определяет общий порядок их создания и дея-

тельности, взаимоотношениями с государственными органами» [56. С. 402]. 

В заключение данной статьи, посвященной проблеме соотношения ло-

кальных норм права и корпоративных норм, следует подчеркнуть, что не-

смотря на то, что как первые, так и вторые имеют внутриорганизационный 

характер, их следует различать. Причем в составе корпоративных норм, 

имеющих и технический, и социальный аспекты, следует видеть и право-

вой аспект, предполагающий наличие корпоративных норм права.  

Полагаем, что учет изложенных и, надеюсь, вполне аргументированных 

положений будет способствовать дальнейшему развитию теории норм 

права и общей теории права в целом. 
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This research article, as the title suggests, is devoted to the general theoretical problem of 

the relationship between local legal norms and corporate norms.  In the conditional first part 

of the study, local law norms are analysed, including from a historical perspective. Noting that 

the problem of local regulation has been the focus of attention of Soviet scientists (N.G. Ale-

xandrov, R.I. Kondratyev, S.S. Karinsky, F.M. Leviant, L.I. Antonova), it is emphasized that 

local acts were originally understood as the result of rulemaking organizations, enterprises, 

institutions in the field of labour relations.  An analysis of modern legal educational literature 

shows that scientists, when classifying the norms of law, either do not mention the existence 

of local norms of law at all, or show insufficient attention to their analysis, limiting them-

selves to a few phrases. In doing so, authors often unreasonably fail to distinguish between 

local and departmental legal regulation or local and local legal regulation.  

Analyzing the types and essential features of local legal acts: their volitional content,  

intra-organizational character, bylaw nature, dynamism and stability, multiple application, 

duration of existence, compulsory for the addressees of norms, maintaining by the coercive 

power of the state, the author rightly states that all local acts arise by direct instruction of law, 

indicating that on a given issue This assertion is supported by examples of labour law and 

education law. By focusing on local labour law norms, the necessity of their adoption is justi-

fied, and mandatory local law norms are analysed. 

It is thought that one of the current problems concerning local rules of law is their rela-

tionship to corporate rules. It is the fact that many authors unreasonably refer to the norms of 

individual state organisations, i.e. local norms of law, as corporate norms. The author takes 

the position that corporate norms are rules of conduct established and provided by non-state 

organizations (political parties, public organizations, non-state institutions and enterprises, 

etc.) and apply to their members; they are contained in the statutes, regulations and other 

regulations of non-state organizations and determine the formation of these organizations, 

their structure, competence, rights, duties and responsibilities of their members.  

Moreover, the paper defends the view that corporate norms include, first, non-social cor-

porate norms: technical norms; sanitary and hygienic norms; physiological norms; biological 

norms; second, social corporate norms: corporate customs, traditions, aesthetic, business  

customs, legal norms.  In conclusion, it is argued that, although both local legal norms and 

corporate norms are intra-organisational in nature, they should be distinguished. Moreover, 

corporate norms, which have both technical and social aspects, should also be seen as having 

a legal aspect, implying the presence of corporate law norms. 
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