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Рассматриваются вопросы, касающиеся функций и полномочий прокурора в уголовном судопроизводстве. В качестве 
основных функций прокурора выделяются прокурорский надзор и уголовное преследование. Высказывается предпо-
ложение о том, что функция надзора в работе прокурора является первостепенной и наиболее важной. 
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Правовой статус прокурора подробно закрепляется 

уголовно-процессуальным законом России и активно 
обсуждается различными учеными, так как прокурор 
является именно той процессуальной фигурой, которая 
призвана обеспечить законность, обоснованность и 
мотивированность проводимых по делу процессуаль-
ных действий и принимаемых по делу процессуальных 
решений.  

Хотя прокурор и обладает большим количеством 
прав, его уголовно-процессуальный статус в действу-
ющем Уголовно-процессуальном кодексе (УПК) РФ 
необоснованно сужен после принятия Федерального 
закона от 05.06.2007 № 87 [1]. Эти изменения породили 
многочисленные споры среди ученых и практиков о 
роли прокурора в уголовном процессе.  

Остановимся на таких важных функциях прокурора в 
уголовном процессе, как надзор и уголовное преследова-
ние. В соответствии с ч. 1 ст. 37 УПК РФ прокурор упол-
номочен осуществлять в ходе уголовного судопроизвод-
ства уголовное преследование от имени государства, а 
также надзор за процессуальной деятельностью органов 
дознания и органов предварительного следствия. 

Как утверждает К.И. Амирбеков, «одним из видов 
прокурорского надзора за деятельностью правоохрани-
тельных органов является прокурорский надзор за ис-
полнением законов в досудебном производстве по уго-
ловному делу, который, как верно отмечается в литера-
туре, является вневедомственным, способным обеспе-
чить верховенство права над ведомственными интере-
сами» [2. С. 32]. Как отмечает О.А. Грачева, «потреб-
ность в нем весьма остра, особенно если учесть, что 
ряд важных проблем (сокрытие преступлений от учета; 
вынесение необоснованных постановлений об отказе в 
возбуждении уголовного дела), существующих в досу-
дебном производстве, до сих пор не решен» [3. С. 86].  

Законодатель применительно к прокурору, участ-
вующему в уголовном судопроизводстве, указывает и 
на другие виды процессуальной деятельности: уголов-
ное преследование (ч. 1 ст. 37 УПК РФ) и государ-
ственное обвинение (ч. 3 ст. 37 УПК РФ). Поэтому 
можно сказать о том, что характер деятельности проку-
рора является многоаспектным и распространяется не 
только на досудебное производство, но и на весь уго-
ловный процесс.  

Однако в этом вопросе существуют определенные 
проблемы. Какую функцию прокурора считать пер-

вичной и главной – надзора или уголовного преследо-
вания?  

Действующее уголовно-процессуальное законода-
тельство, в отличие от УПК РСФСР, непосредственно 
закрепило за прокурором обязанность осуществлять 
уголовное преследование наряду с надзором (ч. 1 ст. 37 
УПК РФ). При этом уголовное преследование упомина-
ется первым, а надзор за процессуальной деятельностью 
органов дознания и органов предварительного след-
ствия – вторым. Это укрепило уверенность отдельных 
авторов в правильности высказанного еще в советские 
годы суждения о существовании в рамках уголовного 
судопроизводства не одной функции прокурора (функ-
ции надзора), а нескольких (руководство расследовани-
ем, поддержание обвинения) [4]. 

Сегодня прокурорский надзор представляет собой 
специфическую деятельность государственных феде-
ральных органов прокуратуры, осуществляемую от имени 
Российской Федерации и состоящую в проверке точности 
соблюдения Конституции Российской Федерации и ис-
полнения законов, действующих на ее территории.  

Рассмотрим некоторые точки зрения. Одни ученые 
утверждают, что прокурору присущи не одна, а не-
сколько его основных функций. Например, Л.М. Воло-
дина полагает, что, наряду с надзором, прокурор вы-
полняет также функции уголовного преследования и 
руководства предварительного следствия [5. С. 155]. 
О.Я. Баев, рассматривая прокурорскую деятельность в 
уголовном судопроизводстве, особо выделял только 
функцию уголовного преследования [6. С. 67], однако 
мы не согласны с такой позицией.  

Многие авторы остаются на позиции осуществле-
ния прокурором не одной, а нескольких функций. 
П.В. Фадеев обосновывает мнение о том, что прокурор 
выполняет, наряду с другими функциями, еще и функ-
цию по оказанию правовой помощи [7. С. 195, 197].  

По мнению Ю.В. Деришева, «прокурор в досудеб-
ном производстве должен выступать в разных ролях: 
при производстве предварительного следствия – ис-
ключительно как сторона обвинения, лишенная 
надзорных полномочий; в доследственном и сокра-
щенном производствах – как процессуальный руково-
дитель уголовного преследования, совмещающий 
функции обвинения и надзора за законностью уголов-
но-процессуальной и оперативно-розыскной деятель-
ности» [8. С. 13].  
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Особого внимания заслуживает точка зрения 
А.Г. Халиулина, согласно которой надзор следует рас-
сматривать в качестве основной функции прокурора, а 
иные процессуальные функции – в качестве производ-
ных функций. Причем к иным функциям автор относит 
не только уголовное преследование, но и правозащит-
ную функцию [9. С. 84–96]. Схожую позицию занимает 
О.В. Воронин [10. С. 82]. В свою очередь, О.В. Хими-
чева полагает, что «основной уголовно-процессуальной 
функцией, для выполнения которой прокурор действу-
ет на досудебном производстве, выступает надзор за 
процессуальной деятельностью органов дознания и 
органов предварительного следствия; в то же время 
основополагающая уголовно-процессуальная функ-
ция – уголовное преследование – на данном этапе для 
прокурора является дополнительной» [11].  

О приоритетности надзора по сравнению с иными 
видами прокурорской деятельности пишут и другие 
авторы. Так, В.Н. Григорьев, А.В. Победкин, В.Н. Ка-
линин видят в прокурорском надзоре не просто ос-
новную функцию прокуратуры, они характеризуют ее 
как системообразующую функцию: «Все иные 
направления деятельности прокуратуры обусловлены 
существованием прокурорского надзора и обеспечи-
вают его эффективность» [12. С. 51]. Такого же мне-
ния придерживается и В.В. Трухачев: «...прио-
ритетной в досудебном производстве является именно 
надзорная функция прокуратуры, трудно не согла-
ситься с теми авторами, которые утверждают, что 
функция надзора за соблюдением закона – категория 
более высокого уровня, нежели функция уголовного 
преследования» [13. С. 195–202]. 

Уголовное преследование – это процессуальная де-
ятельность, осуществляемая стороной обвинения в це-
лях изобличения подозреваемого, обвиняемого в со-
вершении преступления, а также важная часть уголов-
ного судопроизводства в целом. Российское законода-
тельство предоставляет полномочия осуществлять уго-
ловное преследование четырем участникам уголовного 
процесса: дознавателю, следователю, прокурору, руко-
водителю следственного органа. Однако с учетом из-
менений прокурор оказался лишенным многих полно-
мочий в рамках осуществления руководства расследо-
ванием. У ряда ученых сложилось мнение о том, что не 
прокурор, а следователь и его руководитель теперь 
являются органами уголовного преследования.  

Существуют и противоположные точки зрения. 
Например, В.А. Лазарева утверждает, что за прокурором 
сохранена функция уголовного преследования и выража-
ется она в полномочиях прокурора по надзору за деятель-
ностью следователя [14]. Как отмечает И.В. Скребов, «за-
кон устанавливает обязанность прокурора о принесении 
извинений за моральный вред реабилитированному лицу. 
Данное положение усиливает ответственность прокурора 
за исход предварительного расследования. Таким обра-
зом, можно утверждать, что прокурор является субъектом 
уголовного преследования [15. С. 306–308].  

Применительно к уголовному судопроизводству ос-
новным направлением деятельности прокурора является 
обвинение. Недаром законодатель отнес прокурора к 
участникам со стороны обвинения (п. 47 ст. 5 УПК РФ, 
гл. 6 УПК РФ). Полагаем, что такой подход объясняется, 
прежде всего, тем, что многие действия, выполняемые 
прокурором, носят обвинительный характер.  

Как отмечает А.А. Насонов, «уголовное преследова-
ние, руководство предварительным расследованием и дру-
гие виды прокурорской деятельности одновременно оста-
ются способами, конкретизирующими прокурорский 
надзор в уголовном судопроизводстве. Полагаем, что та-
кой взгляд на функцию прокурора в уголовном судопро-
изводстве больше соответствует концепции действующего 
уголовно-процессуального законодательства Российской 
Федерации, ориентированной на состязательный процесс» 
[16. С. 124–132]. По мнению Ю.А. Авагимовой, функция 
обвинения «присуща прокуратуре на протяжении доста-
точно большого промежутка времени и есть у прокуратур 
почти во всех странах современного мира» [17. С. 66].  

Современные ученые не пришли к единому мне-
нию, какая из функций прокурора является первосте-
пенной, а какая второстепенной. Считаем, что эти 
функции по-своему важны, они соотносятся как общее 
и частное. Функция прокурорского надзора является 
общей, включающей в себя все сферы общественных 
отношений, регулируемых законодательством, а не 
только деятельность прокурора в рамках уголовного 
судопроизводства. Прокурорский надзор имеет место 
не только там, где осуществляется уголовное преследо-
вание. Возможно, именно поэтому ст. 1 Федерального 
закона «О прокуратуре Российской Федерации» функ-
цию прокурорского надзора ставит на первое место, 
отсюда функцию надзора можно назвать магистраль-
ным направлением деятельности органов прокуратуры. 
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The prosecutor’s legal status is detailed in the Russian law of criminal procedure and is actively discussed by various scholars. The 
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