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Каждое государство, объявляя себя суверенным, 
стремится любыми доступными способами в рамках 
норм международного и национального права защи-
тить свой суверенитет от какого-либо влияния со сто-
роны других государств, потому как в противном 
случае оно рискует лишиться той или иной части сво-
их суверенных прав, что ведет к изменению его пра-
вового статуса. В конечном итоге изменяется место и 
влияние данного государства на политическую карту 
мира. 

Практика последнего десятилетия показала, что 
государства могут вмешиваться в дела друг друга с 
помощью мер прямого воздействия (военное вторже-
ние, экономические санкции и т.д.), а также при по-
мощи мер косвенного воздействия, при этом совокуп-
ность мер такового косвенного воздействия в совре-
менной политологической литературе довольно часто 
именуется общим понятием – «мягкая сила» [1–4]. 

Согласно положениям п. 9 Концепции внешней 
политики Российской Федерации, утвержденной Ука-
зом Президента Российской Федерации от 30 ноября 
2016 г. № 640 «Об утверждении Концепции внешней 
политики Российской Федерации», использование для 
решения внешнеполитических задач инструментов 
«мягкой силы», прежде всего возможностей граждан-
ского общества, информационно-коммуникационных, 
гуманитарных и других методов и технологий, в до-
полнение к традиционным дипломатическим методам 
является неотъемлемой составляющей современной 
международной политики. С учетом инструментов 
«мягкой силы» в Послании Президента Российской 
Федерации Федеральному собранию от 20 февраля 
2019 г. были сформулированы приоритеты внешней 
политики Российской Федерации – «это укрепление 
доверия, борьба с общими для всего мира угрозами, 
расширение сотрудничества в экономике, торговле, 
образовании, культуре, науке и технологиях, снятие 
барьеров для общения между людьми». 

В научной литературе концепт «мягкой силы» 
преимущественно рассматривается как связанный с 
формированием образа привлекательности государ-
ства-актора на территории государства-объекта отра-
ботки технологий «мягкой силы» [3. C. 99]. Осново-
положник концепции «мягкой силы» американский 
политолог Джозеф Най в своих исследованиях впервые 
обосновал понятие «мягкой силы» в конце XX в. – со-

держание которого трансформировалось в диалектике 
развития исследований от способности «заставлять 
другого хотеть того же, чего хочешь ты» до «способ-
ности добиваться результатов путём убеждения и 
притяжения, а не принуждения или оплаты» [5. C. 85]. 

По мнению другого исследователя – И.В. Понки-
на, суть концепта «мягкой силы» в современных реа-
лиях на практике «состоит в задействовании инстру-
ментариев в целях минимизации рисков непосред-
ственно своих прямых военных столкновений с госу-
дарствами-объектами и минимизации финансовых 
затрат на создание условий и возможностей у госу-
дарства-актора высказывать военные и политические 
угрозы и принуждения, а также на подкуп элит или 
финансирование «колонн» и «групп» влияния в госу-
дарствах-объектах, но при этом достижение результа-
тивности в достижении некоторых внешнеполитиче-
ских и внешнеэкономических целей, во всяком слу-
чае, не ниже, чем при задействовании указанных вы-
ше «традиционных» инструментариев деструктивного 
давления на государство-объект [3. C. 99]. 

В последнее время в научной среде присутствует 
устойчивое мнение о том, что неправительственные 
некоммерческие организации представляют собой 
один из инструментов «мягкой силы», а распростра-
нение социально-гуманитарного контекста является 
одной из наиболее популярных сфер их деятельности. 
С одной стороны, некоммерческие организации явля-
ются важной составляющей гражданского общества, с 
другой стороны, их деятельность представляет собой 
один из способов «мягкого влияния». Если некоммер-
ческая организация, работающая в государстве, фи-
нансируется из-за рубежа, то с помощью нее можно 
навязать и «протолкнуть» решения невыгодные для 
данного государства.  

Говоря о некоммерческих организациях как об ин-
струменте мягкой силы, необходимо отметить, что 
авторы отдельных исследований выделяют два 
направления позиционирования данного института 
гражданского общества в государстве: 1) некоммер-
ческие организации, работающие во благо данного 
государства; 2) некоммерческие организации, рабо-
тающие с целью удовлетворения потребностей друго-
го государства1. 

В первом случае необходимо говорить о неком-
мерческих организациях как о составляющей граж-
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данского общества, которая занимается достижением 
социальных, благотворительных и культурных благ 
данного общества. Они могут играть ключевую роль в 
защите прав человека, человеческого достоинства и 
гуманитарного прогресса. Некоммерческие организа-
ции могут работать в различных сферах: политика, 
здравоохранение, образование, культура, экономика. 
Достигая успеха в этих сферах, эти организации по-
могают государству наращивать свою привлекатель-
ность за рубежом. 

Во втором случае речь идет о некоммерческих ор-
ганизациях, хотя и действующих на территории госу-
дарства, но основной целью которых является удовле-
творение интересов другого государства, при наличии 
эффективных механизмов контроля со стороны по-
следнего. Именно о состоянии правового регулирова-
ния указанного вида некоммерческих организаций и 
хотелось бы остановиться подробнее. 

В реалиях современной России, а также абсолют-
ного большинства государств СНГ, по уровню эконо-
мического развития и уровню жизни населения, за-
метно отстающим от большинства экономически раз-
витых западных государств, наиболее эффективным 
механизмом поддержки деятельности некоммерче-
ских организаций выступает их прямое финансирова-
ние от государственных структур. Именно поэтому 
самой распространенной мерой, предпринимаемой 
властями отдельных государств, входящих в СНГ, в 
целях защиты своего суверенитета, является введение 
контроля за получением неправительственными не-
коммерческими организациями, функционирующими 
на их территории в том или ином качестве, любого 
финансирования из иностранных источников, а также 
ужесточение правил деятельности функционирующих 
на его территории структурных подразделений меж-
дународных и иностранных неправительственных 
некоммерческих организаций. За примерами далеко 
ходить не надо. 

Так, в Таджикистане общественное объединение 
обязано ежегодно размещать на своём сайте или сайте 
регистрирующего органа финансовые отчёты, содер-
жащие подробную информацию о доходах и расхо-
дах, а также хранить данные о совершенных внутрен-
них и международных операциях в течение не менее 
пяти лет после завершения деловых отношений (ст. 25 
Закона Республики Таджикистан от 12 мая 2007 г. 
№ 258 (в ред. от 02.01.2019) «Об общественных объ-
единениях»). 

В Казахстане некоммерческая организация, осу-
ществляющая деятельность за счет средств, предо-
ставляемых безвозмездно иностранными государ-
ствами, международными и иностранными организа-
циями, иностранцами и лицами без гражданства, 
должна представлять отчет об использовании данных 
средств органам государственных доходов. Филиалы 
и представительства (обособленные подразделения) 
иностранных и международных некоммерческих ор-
ганизаций, осуществляющие деятельность на терри-
тории Республики Казахстан, обязаны ежегодно пуб-
ликовать в печатных изданиях информацию о своей 
деятельности, в том числе о составе имущества, об 
источниках формирования и о направлениях расходо-

вания денег (ч. 2 и 3 ст. 41 Закона Республики Казах-
стан от 16 января 2001 г. № 142-II (в ред. от 
15.11.2020 г.) «О некоммерческих организациях»). 

В Узбекистане негосударственная некоммерческая 
организация обязана: обеспечивать доступность к 
информации об использовании своего имущества и 
денежных средств, в том числе источниках финанси-
рования; согласовывать с регистрирующим органом 
получение денежных средств и имущества от ино-
странных государств, международных и иностранных 
организаций, граждан иностранных государств либо 
по их поручению от других лиц; информировать реги-
стрирующий орган об организации визитов предста-
вителей негосударственной некоммерческой органи-
зации связанных, с ее деятельностью, в зарубежные 
страны (ст. 8 Закона Республики Узбекистан от 
14 апреля 1999 г. № 763-I (в ред. от 11.09.2019) «О 
негосударственных некоммерческих организациях»). 

В Республике Беларусь республиканским и мест-
ным общественным объединениям и их союзам (ас-
социациям) запрещается хранить денежные средства, 
драгоценные металлы и иные ценности в банках и 
небанковских кредитно-финансовых организациях, 
находящихся на территории иностранных госу-
дарств. Кроме того, полностью запрещена деятель-
ность общественных объединений, а также союзов 
(ассоциаций) таковых объединений, направленная на 
содействие предоставлению гражданам Республики 
Беларусь льгот и преимуществ иностранными госу-
дарствами в связи с политическими, религиозными 
взглядами или национальной принадлежностью 
в нарушение законодательства (ст. 21 и 7 Закона 
Республики Беларусь от 4 октября 1994 г. № 3254-
XІІ (в ред. от 04.11.2013) «Об общественных объ-
единениях»). 

В Туркменистане общественные объединения обя-
заны регистрировать в Министерстве адалат (юсти-
ции) Туркменистана проекты и программы безвоз-
мездной иностранной технической, финансовой, гу-
манитарной помощи и гранты, а также представлять 
поэтапные и окончательные отчёты о реализации 
данных проектов, программ и грантов (ст. 27 Закона 
Туркменистана от 3 мая 2014 г. № 70-V (в ред. от 
22.08.2020) «Об общественных объединениях»). 

В Азербайджане неправительственные организа-
ции, а также филиалы и представительства неправи-
тельственных организаций иностранных государств 
должны обеспечить прозрачность своей деятельно-
сти, заместители руководителей неправительствен-
ных организаций, учрежденных иностранцами или 
лицами без гражданства, а также иностранными 
юридическими лицами, в том числе филиалов и 
представительств неправительственных организаций 
иностранных государств, должны быть гражданами 
Азербайджанской Республики. Неправительствен-
ные организации иностранных государств могут со-
здать лишь одно представительство или один филиал 
на территории Азербайджанской Республики, в слу-
чае слияния неправительственной организации ино-
странного государства с другой организацией, при-
соединения к ней или разделения, изменения ее ор-
ганизационно-правовой формы ее филиал или пред-
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ставительство на территории Азербайджанской Рес-
публики ликвидируется. Неправительственные орга-
низации, а также филиалы или представительства 
иностранных неправительственных организаций 
обязаны представлять информацию о размерах по-
лученных пожертвований, а также о лицах, сделав-
ших такие пожертвования, а для филиалов или пред-
ставительств иностранных неправительственных 
организаций дополнительно устанавливаются еще и 
жесткие лимиты на размер пожертвований. Кроме 
того, любой договор на оказание услуг или выпол-
нение работ за счет внешних финансовых источни-
ков должен быть в обязательном порядке представ-
лен неправительственной организацией в соответ-
ствующий орган исполнительной власти для реги-
страции (ст. 29.5, 7.1-1, 7.5, 19.7, 24-1 и 24-2 За-
кона Азербайджанской Республики от 13 июня 
2000 г. № 894-IQ (в ред. от 30.06.2020) «О неправи-
тельственных организациях (общественных объеди-
нениях и фондах)»). 

Таким образом, спектр предпринимаемых госу-
дарствами СНГ мер, направленных на защиту своего 
суверенитета по средствам введения контроля за дея-
тельностью структурных подразделений иностранных 
и международных некоммерческих организаций, а 
также национальных некоммерческих организаций, 
получающих финансирование из иностранных источ-
ников, крайне неоднороден и может варьироваться от 
обязательного представления отчетов об использова-
нии финансирования из иностранных источников (Ка-
захстан и Таджикистан) и запрета хранить денежные 
средства и иные ценности в банках и небанковских 
кредитно-финансовых организациях, находящихся на 
территории иностранных государств (Республика Бе-
ларусь) до обязательной государственной регистра-
ции иностранных грантов (Туркменистан) и любых 
договоров на оказание услуг или выполнение работ за 
счет иностранных финансовых источников (Азербай-
джан), а также установления фактического запрета на 
анонимные пожертвования из иностранных финансо-
вых источников с одновременным закреплением 
жестких лимитов на размер такого рода пожертвова-
ний (Азербайджан) или же вообще до обязательного 
согласования с уполномоченным государственным 
органом самой возможности получения денежных 
средств и имущества от иностранных источников 
(Узбекистан). 

В Российской Федерации с учетом ее экономиче-
ского и политического потенциала, а также весьма 
динамического развития институтов гражданского 
общества помимо установления довольно стандарт-
ных для государств СНГ особых правил функциони-
рования структурных подразделений международных 
и иностранных неправительственных некоммерческих 
организаций, за исключением, пожалуй, возможности 
признания деятельности иностранной или междуна-
родной неправительственной некоммерческой орга-
низации, способствующей либо препятствующей вы-
движению кандидатов, списков кандидатов, избранию 
зарегистрированных кандидатов, выдвижению ини-
циативы проведения референдума и проведению ре-
ферендума, достижению определенного результата на 

выборах, референдуме, нежелательной (ст. 3.1 Феде-
рального закона от 28 декабря 2012 г. № 272-ФЗ 
(в ред. от 30.12.2020) «О мерах воздействия на лиц, 
причастных к нарушениям основополагающих прав и 
свобод человека, прав и свобод граждан Российской 
Федерации»), а также механизмов контроля за полу-
чением неправительственными некоммерческими 
организациями, функционирующими на территории 
Российской Федерации финансирования из иностран-
ных источников, предусмотрены и иные, принятые в 
иных иностранных государствах инструменты кон-
троля за деятельность некоммерческих организаций, 
финансируемых из зарубежных источников. 

Так, в законодательство о некоммерческих органи-
зациях была введена особая категория некоммерче-
ских организаций – некоммерческая организация, вы-
полняющая функции иностранного агента [6, 7], под 
которой, в свою очередь, понимается российская не-
коммерческая организация, которая получает денеж-
ные средства и (или) иное имущество от иностранных 
источников (иностранных государств, их государ-
ственных органов, международных и иностранных 
организаций, иностранных граждан, лиц без граждан-
ства либо уполномоченных ими лиц и (или) от граж-
дан Российской Федерации или российских юридиче-
ских лиц, получающих денежные средства и (или) 
иное имущество от указанных источников либо дей-
ствующих в качестве посредников при получении 
таких денежных средств и (или) иного имущества (за 
исключением открытых акционерных обществ с госу-
дарственным участием и их дочерних обществ)), и 
которая участвует, в том числе в интересах иностран-
ных источников, в политической деятельности, осу-
ществляемой на территории Российской Федерации 
(ч. 6 ст. 2 Федерального закона от 12 января 1996 г. № 
7-ФЗ (в ред. от 30.12.2020) «О некоммерческих орга-
низациях»). 

Нельзя не отметить, что формулировка «иностран-
ный агент» воспринимается неоднозначно, в том чис-
ле и в научной литературе. В частности, она критику-
ется и видными отечественными конституционали-
стами. В качестве примера можно привести позицию 
профессора В.Е. Чиркина, который отмечал, что 
«термин “иностранные агентˮ, примененный россий-
ским законом к некоммерческим общественным объ-
единениям, получающим средства из-за границы и 
участвующим в политической деятельности, вызывает 
недоумение. Власти заявили, что такой закон есть и в 
США2. Действительно, в США в 1938 г. (перед Вто-
рой мировой войной) был принят подобный закон, и 
относился он к пропаганде фашизма и иным действи-
ям созданных в США фашистских организаций. Оче-
видно, что это несколько иная интерпретация цели 
закона. Кроме того, нужно учитывать неодинаковое 
значение слова “агентˮ в английском и русском язы-
ках (в английском – это “представительˮ), разный 
менталитет народов» [9. C. 18]. 

В особом мнении судьи Конституционного Суда 
Российской Федерации В.Г. Ярославцева к Постанов-
лению от 8 апреля 2014 г. № 10-П «По делу о провер-
ке конституционности положений п. 6 ст. 2 и п. 7 
ст. 32 Федерального закона «О некоммерческих орга-
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низациях», <…> в связи с жалобами Уполномоченно-
го по правам человека в Российской Федерации, фон-
да “Костромской центр поддержки общественных 
инициативˮ, граждан Л.Г. Кузьминой, С.М. Смирен-
ского и В.П. Юкечева» вообще было прямо отмечено, 
что законодательная конструкция некоммерческой 
организации, выполняющей функции иностранного 
агента, предполагает негативную оценку такой орга-
низации со стороны государства, рассчитана на фор-
мирование отрицательного отношения к осуществля-
емой ею политической деятельности и тем самым 
может восприниматься как проявление недоверия или 
желания дискредитировать такую некоммерческую 
организацию и (или) цели ее деятельности. 

Действительно, в сознании среднего российского 
обывателя термин «иностранный агент» в абсолют-
ном большинстве случаев приобретает негативную 
коннотацию, потому как вызывает ассоциации скорее 
с лицом, занимающимся шпионажем в пользу ино-
странного государства, а не с одной из сторон агент-
ского договора. Именно поэтому следует, пожалуй, 
согласиться с высказанной в литературе точкой зре-
ния о том, что термин «иностранный агент» вполне 
можно заменить более мягкой формулировкой – «не-
коммерческая организация, финансируемая из ино-
странных источников» [10. C. 69]. 

В плане практической деятельности статус ино-
странного агента для российской некоммерческой 
организации на сегодняшний день означает, что все 
материалы, производимые такой некоммерческой ор-
ганизацией и (или) распространяемые ею, в том числе 
через средства массовой информации и (или) с ис-
пользованием информационно-телекоммуникацион-
ной сети Интернет, материалы, направляемые такой 
организацией в государственные органы, органы 
местного самоуправления, образовательные и иные 
организации, информация, касающаяся деятельности 
такой организации, распространяемая через средства 
массовой информации, должны сопровождаться ука-
занием на то, что эти материалы (информация) произ-
ведены, распространены и (или) направлены неком-
мерческой организацией, выполняющей функции 
иностранного агента, либо касаются деятельности 
такой организации.  

Кроме того, годовая бухгалтерская (финансовая) 
отчетность российской некоммерческой организации, 
выполняющей функции иностранного агента, подле-
жит обязательному аудиту, а в документах, представ-
ляемых таковыми некоммерческими организациями, 
должны содержаться сведения о целях расходования 
денежных средств и использования иного имущества, 
полученных от иностранных источников, и об их фак-
тическом расходовании и использовании. Некоммер-
ческие организации, выполняющие функции ино-
странного агента, представляют в уполномоченный 
орган документы, содержащие отчет о своей деятель-
ности, о персональном составе руководящих органов 
и работников, один раз в полгода, документы о целях 
расходования денежных средств и использования 
иного имущества, в том числе полученных от ино-
странных источников, ежеквартально, а аудиторское 
заключение – ежегодно. 

Кроме того, некоммерческая организация, намере-
вающаяся после государственной регистрации осу-
ществлять свою деятельность в качестве некоммерче-
ской организации, выполняющей функции иностран-
ного агента, обязана до начала осуществления такой 
деятельности подать в Министерство юстиции Рос-
сийской Федерации заявление о включении ее в ре-
естр некоммерческих организаций, выполняющих 
функции иностранного агента. В случае выявления 
некоммерческой организации, осуществляющей дея-
тельность в качестве некоммерческой организации, 
выполняющей функции иностранного агента, которая 
не подала заявление о включении ее в упомянутый 
реестр, Министерство юстиции включает такую не-
коммерческую организацию в указанный реестр са-
мостоятельно (ст. 24 и 32 Федерального закона от 
12 января 1996 г. № 7-ФЗ (в ред. от 30.12.2020) «О 
некоммерческих организациях»). 

В декабре 2020 г. отечественное нормативное 
правовое регулирование в отношении некоммерче-
ских организаций иностранных агентов было допол-
нительно ужесточено, и связано это было с тем, что 
российское законодательство допускает осуществле-
ние деятельности отдельных видов некоммерческих 
организаций на своей территории без приобретения 
статуса юридического лица. Речь идет, прежде всего, 
об общественных объединениях и религиозных 
группах. В целях распространения контроля со сто-
роны государства на указанные виды объединений, 
российский законодатель установил, что обществен-
ное объединение, которое функционирует без при-
обретения прав юридического лица, получает де-
нежные средства и (или) иное имущество от ино-
странных источников и участвует в политической 
деятельности, осуществляемой на территории Рос-
сийской Федерации, либо намеревается совершать 
такого рода действия, обязано уведомить об этом 
федеральный орган государственной регистрации, 
который включает его в реестр незарегистрирован-
ных общественных объединений, выполняющих 
функции иностранного агента (ст. 29.1 Федерального 
закона от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ (в ред. от 
30.12.2020) «Об общественных объединениях»). 

30 декабря 2020 г. на официальном портале право-
вой информации был опубликован Федеральный за-
кон от 30 декабря 2020 г. № 481-ФЗ «О внесении из-
менений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации в части установления дополнитель-
ных мер противодействия угрозам национальной без-
опасности», в котором термин «иностранный агент» 
был распространен на отдельные категории физиче-
ских лиц. С момента вступления в силу названного 
правового акта физическое лицо независимо от его 
гражданства или при отсутствии такового может быть 
признано физическим лицом, выполняющим функции 
иностранного агента, в случае, если оно осуществляет 
на территории Российской Федерации в интересах 
иностранных источников политическую деятельность 
и (или) целенаправленный сбор сведений в области 
военной, военно-технической деятельности Россий-
ской Федерации, которые при их получении ино-
странным источником могут быть использованы про-
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тив безопасности Российской Федерации (при отсут-
ствии признаков преступлений), в связи с оказанным 
на него иностранным источником либо действующи-
ми в интересах иностранного источника гражданами 
Российской Федерации, российскими организациями 
воздействием, выражающимся в поддержке указан-
ных видов деятельности (включая предоставление 
денежных средств, иной имущественной или органи-
зационно-методической помощи).  

При этом применительно к физическим лицам, по 
аналогии с некоммерческими организациями, выпол-
няющими функции иностранного агента, политиче-
ской деятельностью признается деятельность в сфере 
государственного строительства, защиты основ кон-
ституционного строя, федеративного устройства, за-
щиты суверенитета и обеспечения территориальной 
целостности, обеспечения законности, правопорядка, 
государственной и общественной безопасности, обо-
роны страны, внешней политики, социально-
экономического и национального развития, развития 
политической системы и т.д., которая осуществляется 
в перечисленных в законе формах, таких как, напри-
мер, участие в организации и проведении публичных 
мероприятий, участие в деятельности, направленной 
на получение определенного результата на выборах, 
распространение, в том числе с использованием со-
временных информационных технологий, мнений о 
принимаемых государственными органами решениях 
и проводимой ими политике, формирование обще-
ственно-политических взглядов и убеждений, в том 
числе путем проведения опросов общественного мне-
ния и обнародования их результатов или проведения 
иных социологических исследований, финансирова-
ние указанной деятельности и т.д. 

Физическое лицо, деятельность которого подпада-
ет под признаки, деятельности иностранного агента, 
обязано подать заявление о включении его в список 
физических лиц, выполняющих функции иностранно-
го агента. В случае выявления деятельности физиче-
ского лица, выполняющего функции иностранного 
агента, которое не подало заявление (уведомление), 
федеральный орган исполнительной власти, осу-
ществляющий функции по выработке и реализации 
государственной политики и нормативно-правовому 
регулированию в сфере регистрации некоммерческих 
организаций, включает данное лицо в список физиче-
ских лиц, выполняющих функции иностранного аген-
та самостоятельно.  

Упомянутым ранее законом предусмотрено, что 
физическое лицо, включенное в список физических 
лиц, выполняющих функции иностранного агента, 
обязано не реже одного раза в шесть месяцев пред-
ставлять в уполномоченный федеральный орган ис-
полнительной власти либо его территориальный ор-
ган отчет о своей деятельности, связанной с выполне-
нием функций иностранного агента, включая сведе-
ния о целях расходования денежных средств и ис-
пользования иного имущества, полученных от ино-
странных источников, и об их фактическом расходо-
вании и использовании. Таковое физическое лицо 
обязано указывать о наличии этого статуса при осу-
ществлении деятельности, связанной с выполнением 

функций иностранного агента, в том числе при обра-
щении в государственные органы, органы местного 
самоуправления, общественные объединения, образо-
вательные организации. Материалы, издаваемые и 
(или) распространяемые им, информация, касающаяся 
деятельности данного физического лица в связи с вы-
полнением им функций иностранного агента, распро-
страняемая через средства массовой информации, 
должны сопровождаться указанием на то, что эти ма-
териалы (информация) изданы и (или) распростране-
ны физическим лицом, выполняющим функции ино-
странного агента, либо касаются деятельности данно-
го физического лица. Кроме того, физическое лицо, 
включенное в список физических лиц, выполняющих 
функции иностранного агента, не может быть назна-
чено на должности в государственных органах и ор-
ганах местного самоуправления. 

Нельзя также не отметить, что в случае осуществ-
ления иностранным журналистом, аккредитованным в 
Российской Федерации, деятельности, связанной с 
выполнением функций иностранного агента, несовме-
стимой с его профессиональной деятельностью жур-
налиста, уполномоченный федеральный орган испол-
нительной власти включает такое лицо в список фи-
зических лиц, выполняющих функции иностранного 
агента (ст. 2.1 и 6 Федерального закона от 28 декабря 
2012 г. № 272-ФЗ (в ред. от 30.12.2020) «О мерах воз-
действия на лиц, причастных к нарушениям осново-
полагающих прав и свобод человека, прав и свобод 
граждан Российской Федерации»). 

Таким образом, в настоящее время, в рамках реа-
лизации механизма противодействия инструментам 
«мягкой силы», применяемым зарубежными странами 
на территории Российской Федерации, с целью со-
хранения, обеспечения и защиты своего государ-
ственного суверенитета, в России фактически уже 
создан целый правовой институт «иностранного аген-
та», который охватывает весьма широкий круг участ-
ников, как правило, воспринимаемых в качестве субъ-
ектов гражданского общества – от зарегистрирован-
ных в качестве юридического лица некоммерческих 
организаций и некоммерческих организаций, функци-
онирующих без таковой регистрации, до самого ши-
рокого круга физических лиц (граждан, иностранных 
граждан и апатридов), в том числе и наделенных спе-
циальными правовыми статусами, например аккреди-
тованных иностранных журналистов. 

Нельзя также не отметить, что среди всех госу-
дарств, входящих в СНГ, Россия, на уровне законода-
тельного закрепления и правоприменительной прак-
тики на сегодняшний день, является одним из самых 
защищенных от применения механизмов «мягкой си-
лы», реализуемых через институты гражданского об-
щества иностранными государствами. Однако это 
вовсе не означает, что нет никаких проблем и дискус-
сионных вопросов.  

Так, например, при оценке формулировок упомя-
нутых выше федеральных законов весьма критично 
следует воспринимать легальное определение катего-
рии «политическая деятельность», поскольку она яв-
ляется крайне оценочной, потому как базируется на 
понятиях, не имеющих легального определения – 
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«формирование общественно-политических взгля-
дов», «распространение мнений», «публичные обра-
щения к государственным органам», «иные действия, 
оказывающие влияние на деятельность государствен-
ных органов» и т.д.  

Вместе с тем Конституционный Суд Российской 
Федерации еще в 2008 г. в своем Постановлении от 
14 апреля 2008 г. № 7-П довольно однозначно выра-
зил свою правовую позицию о том, что « <…> из кон-
ституционных принципов правового государства, 
справедливости и равенства всех перед законом и су-
дом вытекает обращенное к законодателю требование 
определенности, ясности, недвусмысленности право-
вой нормы и ее согласованности с системой действу-
ющего правового регулирования <...> принимаемые 
им законы должны быть определенными как по со-
держанию, так и по предмету, цели и объему дей-
ствия, а правовые нормы – сформулированными с 
достаточной степенью точности, позволяющей граж-
данину сообразовывать с ними свое поведение, как 
запрещенное, так и дозволенное». 

В развитии указанной позиции Конституционный 
Cуд Российской Федерации неоднократно в своих 
решениях отмечал, что неточность, неясность и не-
определенность закона порождают возможность 
неоднозначного истолкования и, следовательно, про-
извольного его применения, что противоречит кон-
ституционным принципам равенства и справедливо-
сти, поскольку такое равенство может быть обеспече-
но лишь при условии единообразного понимания и 
толкования правовой нормы всеми правопримените-
лями, поскольку иное не может обеспечить ее едино-
образное применение, не исключает неограниченное 
усмотрение в правоприменительной практике и неиз-
бежно ведет к произволу (Постановления Конститу-
ционного Суда Российской Федерации от 25 апреля 
1995 г. № 3-П, от 15 июля 1999 г. № 11-П, от 13 де-
кабря 2001 г. № 16-П, от 11 ноября 2003 г. № 16-П, от 
17 июня 2004 г. № 12-П, от 13.07.2010 № 15-П, от 
17 октября 2012 № 21-П). 

В таких весьма непростых условиях правоприме-
нительные органы, при рассмотрении конкретных 
ситуаций в отношении «иностранных агентов», порой 
проявляют излишнюю долю усмотрения, причем, в 
значительном числе случаев, далеко не в пользу не-
коммерческой организации или физического лица, 
выступающих с критикой деятельности отдельных 
органов государственной власти или государства в 
целом. Именно поэтому, по нашему мнению, состав-
ные элементы юридической категории «политическая 
деятельность» должны быть более детально сформу-
лированы в действующем российском законодатель-
стве и включать в себя максимально возможные за-
конные формы ее реализации, избегая употребления 
понятий, не имеющих легального определения.  

В условиях снижения экономической активности 
не только в России, но и в целом в мировом сообще-
стве, в связи с проводимыми мерами по предотвраще-
нию распространения новой короновирусной инфек-
ции, весьма критичным и дискуссионным является 
еще один признак некоммерческой организации, вы-
полняющей функции иностранного агента – «получе-

ние денежных средств и (или) иного имущества от 
иностранных источников». 

Отечественный законодатель не предусмотрел ка-
кой-либо дифференциации по объему и периодично-
сти получаемого иностранного финансирования, хотя 
размер такового в денежном выражении, а также ре-
гулярность его получения, по нашему мнению, явля-
ются крайне важным показателем, позволяющим сба-
лансировать публичные (государственные) и частные 
интересы индивидов и их объединений, в части обос-
нованности ограничений конституционных прав и 
свобод человека и гражданина, которые, очевидно, 
предполагает статус иностранного агента. 

Так, одна российская некоммерческая организация 
может получить из иностранного источника сумму в 
100 рублей в качестве однократного перевода от од-
ного источника, а другая может на регулярной основе 
получать миллионы рублей от разных иностранных 
источников, но последствия для обоих будут одина-
ковыми – они становятся в соответствии с требовани-
ями российского законодательства иностранными 
агентами со всеми вытекающими правовыми послед-
ствиями. 

Именно поэтому видится целесообразным связать 
получение статуса иностранного агента не просто с 
фактом получения финансирования из иностранного 
источника, а с фактом получения сумм определенного 
размера, причем с определенной законом степенью 
регулярности. Подобная мера позволила бы защитить 
российские некоммерческие организации от возмож-
ных провокаций по части анонимных переводов из 
иностранных государств, а значит, в свою очередь, 
отделила бы меру по защите суверенитета от меры 
внутриполитической борьбы с оппозицией. 

Касательно же физических лиц, нельзя не отметить, 
что для признания их выполняющими функции ино-
странного агента достаточно и вовсе некой организа-
ционно-методической помощи, под определение кото-
рой на сегодняшний день может попасть даже баналь-
ный разговор на околополитическую тему, потому как 
закон не раскрывает, что под этой самой помощью сле-
дует понимать. Деятельность же иностранного журна-
листа-интервьюера, пишущего на околополитическую, 
тему будет априори связанной с выполнением функций 
иностранного агента и потому он может получить ста-
тус иностранного агента абсолютно в любое время, 
просто за то, что делает свою работу. 

Подводя общий итог, хотелось бы отметить, что 
«мягкая сила» уже оказала существенное влияние на 
развитие международных процессов и ход мировой 
истории, особенно в последние четверть века. Она 
сыграла важнейшую роль в крушении СССР, а затем 
стала ядром сценария «цветных революций» и «араб-
ской весны» [4. C. 73].  

В этой связи не представляется какой-либо слу-
чайностью, что государства СНГ, в особенности, 
конечно, те, где сценарий так называемых цветных 
революций не был по тем или иным причинам реа-
лизован, озаботились введением защитных мер, спо-
собных оградить их от недружественного иностран-
ного вмешательства в их внутренние дела по сред-
ствам финансирования различного рода некоммерче-
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ских организаций. Однако не следует забывать, что 
любые запреты и ограничения хороши не своей 
строгостью, а своей соразмерностью с предотвраща-
емой ими угрозой.  

По части понимания границ этой самой соразмерно-
сти государства СНГ, как показал проведенный нами 
анализ их законодательства, как раз и расходятся во 
взглядах – от представления отчета о расходовании 
средств, полученных из иностранных источников фи-
нансирования, до согласования самой возможности по-
лучения средств из иностранных источников. Однако из 
всех государств СНГ именно российское нормативное 
правовое регулирование вызывает устойчивую и порою 
довольно обоснованную критику в зарубежных странах 
и практике Европейского суда по правам человека.  

Для цели защиты суверенитета России и формирую-
щегося российского гражданского общества от деструк-
тивного иностранного влияния, по нашему мнению, уже-
сточение контроля за получением некоммерческими ор-
ганизациями, осуществляющими политическую деятель-
ность на территории России, финансирования от ино-
странных источников представляется вполне логичным, 
но в связи с распространением категории «иностранный 
агент» на физических лиц, вызывает опасение, что ука-
занный термин будет одним из способов воздействия на 
физических лиц, проявляющих активную гражданскую 
позицию, что в условиях наличия в Конституции Россий-
ской Федерации конституционных признаков российско-
го государства как правового и демократического явля-
ется весьма нежелательным исходом. 

Весьма неплохо было бы подумать российским за-
конодателям над вопросом легализации в отдельную 
категорию некоммерческих организаций, осуществ-
ляющих политическую деятельность на территории 
России, по аналогии с уже имеющейся категорией 
социально ориентированных некоммерческих органи-
заций [11. C. 26–39; 12; 13], с одновременной конкре-
тизацией того, что мы под этой самой политической 
деятельностью понимаем, без злоупотребления оце-
ночными категориями. И уже для такого рода неком-
мерческих организаций, причем, без разделения их на 
российские, иностранные или международные, можно 
было бы установить лимиты на получение финанси-
рования от иностранных источников, обязанности 
регулярно отчитываться о расходовании такого рода 
средств, обязанности регистрировать иностранные 
гранты, а также обязанности согласовывать с уполно-
моченными на то органами получение финансирова-
ния сверх установленных лимитов. 

Подобные меры, будучи реализованными, дали бы 
возможность эффективно противодействовать приме-
нению механизмов «мягкой силы» в отношении Рос-
сии со стороны иностранных государств и в то же 
время позволили бы избежать негативного влияния на 
еще только формирующееся в России гражданское 
общество, которое по аргументированному мнению 
отдельных авторов уже имеет место быть [14], а так-
же не отбить желание наших граждан и их объедине-
ний проявлять свою активную гражданскую позицию 
и бороться за свои права. 

 
ПРИМЕЧАНИЯ 
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The authors compare the existing control mechanisms for the funding from foreign sources that nonprofit organizations operating 
in some CIS states, in one capacity or another, receive. As a result of the research carried out using logical, dialectical, systems, func-
tional, special legal, and comparative legal methods of scientific knowledge, the authors come to the conclusion that the range of 
measures taken by the CIS states to protect their sovereignty by means of introducing control for the activities of structural divisions 
of foreign and international nonprofit organizations, as well as national nonprofit organizations receiving funding from foreign 
sources, is extremely heterogeneous and can vary: the mandatory submission of reports on the use of funding from foreign sources 
(Kazakhstan and Tajikistan), the prohibition to store funds and other valuables in banks and non-bank credit and financial institutions 
located on the territory of foreign states (Republic of Belarus) prior to the mandatory state registration of foreign grants (Turkmeni-
stan), any agreements on the provision of services or the performance of work at the expense of foreign financial sources (Azerbai-
jan), the establishment of a de facto ban on anonymous donations from foreign financial sources, while simultaneously fixing strict 
limits on the amount of such donations (Azerbaijan), or the obligatory approval by the authorized state body of the possibility of 
obtaining funds and property from foreign sources (Uzbekistan). Russia, in terms of the above measures, went much further: in fact, a 
whole legal institution of a “foreign agent” was created, which covers an extremely wide range of participants and, at the same time, 
is not devoid of disadvantages that are very significant in terms of the implementation of constitutional rights and freedoms. To elim-
inate the disadvantages, the authors propose to legalize nonprofit organizations that conduct political activities in Russia into a sepa-
rate category and to simultaneously specify what should be understood by political activity, without using evaluative categories. Fur-
ther, for this kind of nonprofit organizations, it seems expedient to set limits on receiving funding from foreign sources, the obliga-
tion to regularly report on the expenditure of this kind of funds, the obligation to register foreign grants, and the obligation to coordi-
nate with the authorized bodies the receiving of funding in excess of the established limits. 
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