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Аннотация. Рассматриваются общее состояние преступности в Бразилии, ее основные черты и особенно-

сти. Особое внимание уделяется анализу умышленных убийств, поскольку Бразилия демонстрирует наиболее 
неблагоприятные тенденции в мире в динамике этого вида преступлений. Освещаются проблемы криминаль-
ной виктимности и выделяются основные группы риска. Дается характеристика программ сбора криминоло-
гически значимой информации в Бразилии, компетенции ключевых органов в сфере противодействия пре-
ступности и основных направлений криминологических исследований. 
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Abstract. The article focuses on a wide range of issues related to the current crime situation in Brazil and covers 
social and economic context, features and trends, most dangerous crimes, key victim groups, countermeasures, crime 
statistics, and research. Special attention is paid to the COVID-19 pandemic as a factor that has influenced crime all 
over the world including Brazil. Lack of research on crime in Brazil in Russian criminology determines the aim of 
this study: to describe the main types of criminal activities in Brazil, trends in criminality, the most vulnerable groups 
at risk to suffer from crime, examples of crime control and areas of interest for criminologists. The article includes 
analysis of the Penal Code of Brazil and its amendments, other national laws, crime statistics including the United 
Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) data, reports of various international and Brazilian organizations deal-
ing with crime issues, foreign scientific literature, Russian studies on Latin America. In the preparation of the article, 
the authors used general and specific scientific methods including analysis; synthesis; formal and legal analysis; his-
torical, sociological, and criminological research; and expert assessment. The authors conclude that the most worri-
some types of crime in Brazil are street crimes (especially in large cities), violent crimes (Brazil is known as a coun-
try with a very high rate of murder), organized crime, drug trafficking, and corruption. The latter group of crimes is 
associated with unlawful acts of the country’s highest authorities. The so-called “sky-high murder rate” in the country 
is caused by a high level of unemployment (mostly among younger people), huge income inequality in population, 
availability of fire arms, activities of street gangs and armed groups involved in drug trafficking, prevalence of do-
mestic violence, existence of so-called favellas, i.e., areas of the poorest population residence. Besides, there is an as-
sociation between an increased level of some types of crimes and the COVID-19 pandemic. The most vulnerable 
groups at risk to become crime victims are females, law enforcement officers, environmental activists, and indige-
nous people. The high rate of victims belonging to the first group forced the Brazilian legislator to establish criminal 
responsibility for murder of women in a special Penal Code norm (Feminicídio). Another sensible problem related to 
violence in general is police officers’ fire arms use leading to a large number of killed persons (police killing, letali-
dade policial). The authors pay special attention to various programs of federal, regional and local authorities aimed at 
reduction of the crime rate and diminishing the harmful consequences. The authors emphasize the well-organized struc-
ture of criminological research in Brazil. The main research centers are the Brazilian Institute of Criminal Sciences (In-
stituto Brasileiro de Ciências Criminais) and the Brazilian Forum of Public Security (Fórum Brasileiro de Segurança Pú-
blica). 
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Современная Бразилия является одним из круп-

нейших геополитических и экономических игроков в 
Латинской Америке и в мире. Ее особое положение в 
южноамериканском регионе определяется, с одной 
стороны, длительной традицией конструктивного 
национализма с опорой на сотрудничество с соседя-
ми, а с другой – её политико-правовой совместимо-
стью с испаноговорящими сопредельными странами в 
плане отношения к региональному и глобальному 
мироустройству [1. С. 23–24].  

Бразилия является крупнейшим государством Ла-
тино-Карибской Америки (ЛКА) по размеру террито-
рии, численности населения (5-е место в мире), объе-
му экономики (30% от регионального ВВП). Именно 
на долю Бразилии приходится четверть промышлен-
ного и 32% сельскохозяйственного производства, 
свыше половины научно-технического потенциала 
стран региона. Это и самый обширный рынок ЛКА, в 
котором заинтересованы все остальные страны регио-
на. По объему прямых иностранных инвестиций Бра-
зилия входит в число мировых лидеров, занимая чет-
вертое место после США, Китая и Германии [2], и все 
отчётливее становится неформальным лидером ЛКА 
[1. С. 28–31].  

Бразилия участвует в таких влиятельных между-
народных институциях, как Организация Американ-
ских Государств, БРИКС, G-20 (The Group of twenty – 
Группа двадцати крупнейших экономик мира), 
МЕРКОСУР (в переводе с испанского «Рынок Южно-
го конуса» – субрегиональный торгово-экономи-
ческий союз), УНАСУР (Union of South American Na-
tions – Союз южноамериканских наций), ИБСА (меж-
дународное объединение в составе Индии, Бразилии и 
Южной Африки), СЕЛАК (Сообщество латиноамери-
канских и карибских государств).  

В БРИКС, наряду с Индией, Китаем и ЮАР, вхо-
дит и Россия. Таким образом, эта группа является 
мощным политико-экономическим союзом, объединя-
ющим пять крупнейших экономик мира и способным 
«стать всеобъемлющей и глобальной платформой инте-
грации» в целях «альтернативной глобализации» [3. 
С. 3–11]. При этом развиваются и двусторонние полити-
ческие и экономические отношения между Россией и 
Бразилией. В 2004–2014 гг. товарооборот между наши-
ми странами вырос более чем в три раза и превысил 
6 млрд долл. США, причем российский экспорт увели-
чился более чем в шесть раз [4. С. 86, 88]. 

 
Общая характеристика преступности в Бразилии  

 
При тесном сотрудничестве двух наших стран 

важным представляется изучение преступности в Бра-
зилии, тем более что она обладает рядом специфиче-
ских черт даже по сравнению с другими латиноаме-

риканскими государствами. Несмотря на очевидные 
успехи в развитии, социально-экономическая ситуа-
ция в Бразилии весьма напряженная: страна уверенно 
занимает печальные лидирующие позиции в списке 
государств с наиболее высоким уровнем социального 
неравенства и расслоения, рассчитываемым по коэф-
фициенту Джини. В 2018 г. он составлял для Брази-
лии 44,9 – это 18-е место в мире. На долю 20% самых 
бедных в совокупном доходе страны в том же году 
приходилось 3,10% совокупного дохода страны, на 
долю 20% самых богатых – 58,3% [5]. И это соотно-
шение практически не меняется – в 2009 г. 20% само-
го бедного населения страны получали около 2,9% от 
всех национальных богатств, в то время как 20% са-
мых богатых получили 58,6% [6. P. 472]. 

Если говорить о том, какие виды преступности 
наиболее распространены в Бразилии, то следует ука-
зать, прежде всего, уличную преступность (имею-
щую, по большей части, корыстно-насильственный 
характер) и насильственную преступность, жертвами 
которой все чаще становятся женщины, девушки и 
девочки. Серьезные проблемы для страны также со-
здает коррупционная, организованная и наркопре-
ступность. 

Обращение к такому криминолого-статисти-
ческому показателю, как цена преступности в целом и 
преступного насилия в частности, показывает, что для 
Бразилии она очень высока. Расходы на полицию, 
тюрьмы, систему личной безопасности, здравоохра-
нение, потери человеческого капитала и вред, причи-
нённый преступлениями конкретным потерпевшим, в 
2004 г. оценивались в 92 млрд долл. США, или в 5,1% 
ВВП страны. В 2007 г. цена одних лишь умышленных 
убийств составляла 2,3% ВВП Бразилии [6. P. 472]. 
В период с 1996 по 2015 г. экономические издержки, 
связанные с преступностью, значительно выросли – 
примерно со 113 до 285 млрд реалов, что составляло 
рост в среднем на 4,5% в год. В 2015 г. эти расходы 
составили 4,38% национального дохода Бразилии и 
включали: государственную безопасность (1,35% 
ВВП); частную безопасность (0,94% ВВП); страхова-
ние и материальные потери (0,8% ВВП); судебные 
расходы (0,58% ВВП); потерю производственного 
потенциала (0,40% ВВП); лишение свободы (0,26% 
ВВП); расходы на медицинские и терапевтические 
услуги (0,05% ВВП) [7]. 

Уличная преступность. Информацию об уличной 
преступности в Бразилии нередко предоставляют раз-
личные агентства зарубежных государств, предупре-
ждающие своих граждан о криминальных рисках в 
тех странах, куда они могут поехать. Примером мо-
жет служить американский Консультативный совет 
по безопасности за рубежом (Overseas Security 
Advisory Council, или OSAC)1, который готовит до-
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клады о преступности и безопасности в различных 
странах и городах.  

В докладе, опубликованном в мае 2020 г., Кон-
сультативный совет отнес Бразилию к странам второ-
го уровня опасности (Level 2 «Exercise increased 
caution»), при посещении которых необходимо со-
блюдать повышенную осторожность. Рио-де-Жанейро 
охарактеризован в докладе как очень опасный с точки 
зрения преступности город («CRITICAL-threat 
location»). Наиболее распространенными являются 
такие преступления, как убийства, разбойные нападе-
ния (armed robbery), угоны автомобилей, нанесение 
телесных повреждений, похищения людей, которые 
совершаются в любой части города в любое время 
круглый год. Многие преступники вооружены и, не 
задумываясь, прибегают к насилию, если встречают 
сопротивление. Потерпевшими от преступлений ста-
новятся и иностранцы. Нельзя принимать никаких 
напитков от незнакомцев и за своими напитками 
необходимо следить очень внимательно: преступники 
часто добавляют в них одурманивающие вещества, 
после чего потерпевший подвергается сексуальному 
насилию либо лишается своего имущества [8].  

Все пригороды Рио также являются районами кри-
минальной активности, а наиболее опасны из них те, 
которые именуются фавелами (иногда их называют 
comunidades – «общины», «районы»). Они контролиру-
ются вооруженными группировками и бандами нарко-
торговцев, а столкновения между полицией и преступ-
никами здесь случаются постоянно. В таких обществен-
ных местах, как парки, пляжи и зоны отдыха, преступ-
ления (кражи, нанесение телесных повреждений, сексу-
альные насильственные преступления и др.) совершают-
ся, как правило, в темное время суток. Туристам реко-
мендовано покидать эти места до захода солнца [8].  

Убийства. Абсолютные и относительные показа-
тели совершенных убийств в Бразилии являются од-
ними из самых высоких в мире. По данным Управле-
ния ООН по наркотикам и преступности (UNODC), с 
1990 по 2018 г.2, за небольшими исключениями (1992, 
2005, 2007, 2010 гг.), эти показатели постоянно росли. 
И если в 1990 г. было зарегистрировано 29 301 умыш-
ленное убийство (19,7 на 100 тыс. человек, прожива-
ющих в стране), то в 2018 г. – уже 57 358 таких пре-
ступлений (27,4 на 100 тыс. человек). В этом году 
произошло снижение абсолютных и относительных 
показателей убийств, и Бразилию опередила Мексика 
[9]. Пик убийств пришелся на 2017 г. – 64 078 пре-
ступлений, или 30,8 на 100 тыс. населения [10]. Для 
сравнения в том же году в Южной Америке коэффи-
циент умышленных убийств составлял 23,6 [10], в 
Европе – 3,0, а общемировой – 6,1 [11]. 

Жертвами убийств в Бразилии с 2000 по 2018 г., по 
нашим подсчетам на основе статистики UNODC, ста-
ли 944 683 человека. В 2016 г., когда было убито 
61 597 человек [10], Бразилия вышла по числу 
убийств на первое место в мире – средства массовой 
информации назвали это «заоблачным уровнем 
убийств» (sky-high murder rate) [12].  

Свою лепту в динамику этих показателей вносят 
воюющие друг с другом наркокартели, вооруженные 

экстремистские группировки, жестокие армейские 
рейды [12]. Надо заметить, что в Бразилии высока 
доля смертей от действий полиции (police killing, 
letalidade policial). Так, в 2018 г. от рук полицейских 
погибло 6 220 человек, что на 20% больше, чем в 
2017 г. В 2019 г. полицейские лишили жизни 
5 829 человек, а в 2020 г. это число составило 
5 660 человек [13]. Только в Рио-де-Жанейро четверть 
от всех «рукотворных» смертей приходится на долю 
полиции [9]. В литературе отмечается, что «длитель-
ная история внесудебных убийств и чрезмерного 
насилия со стороны сотрудников полиции негативно 
отразилась на отношении людей к правоохранитель-
ным органам в крупных городах Бразилии», и сотруд-
никам полиции не доверяют как богатые, так и мало-
обеспеченные жители [14]. 

Бразильские власти предпринимают усилия по 
снижению криминальной смертности. Сержиу Мору, 
занимавший пост министра юстиции Бразилии в 
2019–2020 гг., объявил противодействие насиль-
ственной преступности своей ключевой задачей, хотя 
приоритетом для него являлась борьба с коррупцией и 
организованной преступностью [15]. 

Еще в 2007 г. власти штата Пернамбуку ввели в 
действие программу Pacto Pelo Vida («Пакт о жизни»), 
одной из главных целей которой было снизить уровень 
летального криминального насилия. Программу ини-
циировал и курировал лично губернатор штата Эдуар-
ду Кампуш. Первоначальные результаты были впечат-
ляющими – в период с 2007 по 2015 г. число убийств 
сократилось на 33%. Однако программа начала «давать 
сбои» вскоре после внезапной смерти губернатора в 
2014 г. К 2017 г. число убийств в штате резко подня-
лось до 5 427 – самый высокий показатель за 14 лет. В 
целом за период 2015–2017 гг. число убийств выросло 
на 58%. Однако к концу 2018 г. отмечалось снижение 
числа убийств на 23% по сравнению с 2017 г. Сниже-
ние было зафиксировано в нескольких городах, вклю-
чая и столицу штата Ресифи [15]. 

Результаты воздействия различных программ, 
направленных на снижение числа убийств, оцениваются 
и учеными, апробирующими в некоторых штатах Брази-
лии инновационные методики измерения насильствен-
ной преступности. В частности, изучены состояние 
и динамика убийств за период с 2000 по 2016 г. в штатах 
Минаш Жераиш, Параиба, Пернамбуку, Эспиритуг Сан-
ту, Рио-де-Жанейро и Сан-Паулу. Исследованы также 
тренды криминального насилия со смертельным исхо-
дом в этих же регионах за четыре года (2015–2018 гг.). 
За этот период отчетливое снижение было отмечено 
в штатах Минаш Жераиш и Сан-Паулу, однако они 
предоставляли данные только по умышленным убий-
ствам. В штате Сан-Паулу зарегистрировано наиболее 
резкое снижение числа убийств – коэффициент в расче-
те на 100 тыс. населения упал с 33,1 в 2001 г. до 6,4 в 
2018 г. Город Сан Паулу продемонстрировал еще более 
стремительное падение этого показателя – с 49,2 в 2001 
г. до 5,5 в 2019 г. Теперь город считается одним из са-
мых безопасных крупных городов в Бразилии.  

Исследователи связали такую положительную ди-
намику в статистике убийств со снижением уровня 
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безработицы, уменьшением доли молодежи в общей 
структуре населения, полицейской реформой, вклю-
чая картографирование совершенных преступлений в 
режиме реального времени, улучшение подготовки 
кадров и усиление координации между полицией и 
военной полицией. Кроме того, положительное влия-
ние оказали образовательные программы и програм-
мы для молодежи, а также меры контроля за оборотом 
оружия и продажей алкоголя [15].  

Виктимизация. На фоне общей картины убийств в 
Бразилии можно выделить и определённые группы 
риска – лиц, обладающих повышенной виктимно-
стью. Прежде всего, к ним относятся женщины и де-
вушки.  

В 2015 г. в Уголовный кодекс Бразилии (Código 
Penal) [16] была внесена самостоятельная норма, 
предусматривающая ответственность за убийство 
женщины (Feminicídio) [17], а в 2019 г. объективная 
сторона этого преступления «расширилась» за счет 
указания на орудие совершения преступления – огне-
стрельное оружие, использование которого запрещено 
или ограничено (com emprego de arma de fogo de uso 
restrito ou proibido) [18].  

Сегодня Feminicídio, как явствует из самого 
наименования, в качестве потерпевшей предусматри-
вает только женщину, которая лишается жизни при 
следующих обстоятельствах: 

– по признаку пола (por razões da condição de sexo 
feminino); 

– в качестве представителя власти или служащей 
органов, перечисленных в ст. 142 и 144 Конституции 
Бразилии (вооруженные силы и полиция различных 
видов), тюремной системы, системы государственной 
безопасности, при исполнении служебных обязанно-
стей (также по этому пункту несет ответственность 
тот, кто лишает жизни супруга, партнера или кровно-
го родственника такой женщины в связи с исполнени-
ем ею служебных обязанностей); 

– с применением огнестрельного оружия, исполь-
зование которого запрещено или ограничено.  

В этой же норме говорится о том, что лишение 
жизни по признаку пола происходит в обстановке 
домашнего или семейного насилия либо по мотивам 
презрения к женщине или ее дискриминации. 

UNODC относит это преступление к категории 
«убийств женщин или девочек в связи с их гендер-
ной принадлежностью» (gender-related killing of 
women and girls), т.е. к убийствам, совершаемым 
мужчинами, в связи с гендерными ролями, выполня-
емыми женщинами [19. P. 8–9]. При этом, по данным 
уголовной статистики, в Бразилии 92%, т.е. абсо-
лютное большинство потерпевших от убийств, со-
ставляют мужчины [20]. В 2018 г. жертвами 
52 751 убийства из 57 358 стали мужчины, а 4 607 – 
женщины (коэффициенты на 100 тыс. населения 51,2 
и 4,3 соответственно) [21]. 

Риску стать жертвой убийства подвергаются и со-
трудники полиции (vitimização policial) – в 2019 г. было 
убито 180 полицейских (как при исполнении своих 
обязанностей, так и вне службы), в 2020 г. их число 
составило 198 человек [13].  

Основываясь на работах отечественных и зару-
бежных исследователей, к группам риска с повышен-
ной виктимностью можно отнести коренное индей-
ское население Бразилии (povos indígenas do Brasil) и 
природоохранных активистов [22. С. 55–61; 23. 
P. 251–271].  

На сегодня в Бразилии насчитывается порядка 
300 коренных народов (900 тыс. человек), однако 
многие из этих народов находятся под угрозой исчез-
новения и не в последней степени из-за криминально-
го насилия [22. С. 55]. Дело в том, что индейские пле-
мена проживают в резервациях, находящихся на бога-
тых ресурсами землях. Резервации играют важную 
роль в сохранении дикой природы и в борьбе против 
вырубки лесов Амазонии. Эти задачи находятся в 
противоречии с развитием экономики, а фермеры со-
всем не заботятся об экологии. Индейские земли ча-
сто захватываются и удерживаются с помощью наси-
лия, что, несомненно, вносит свой вклад в повышен-
ную смертность среди коренных народов. Так, доля 
насильственных смертей среди мужчин народа ямамо-
то после обнаружения на территориях проживания 
племени золота и наплыва старателей составила 40% 
[24. P. 73]. Правление президента Жаира Болсонару 
только ухудшило ситуацию: сразу после его избрания 
на 14 индейских территорий были совершены нападе-
ния на их жителей, а число вторжений на земли корен-
ного населения Бразилии возросло на 150% [22. С. 60].  

Что касается природоохранных активистов, среди 
которых большинство составляют индейцы, то Брази-
лию называют самой опасной страной для тех, кто 
занимается природоохранной деятельностью. В пери-
од с 2012 по 2015 г. более 150 активистов были уби-
ты. В 2016 г. жизней лишились 65 защитников приро-
ды, и это восходящий тренд [23. P. 252]. В целом же, 
за первое десятилетие XXI в. совершено 1 150 
убийств активистов, выступавших в защиту природы 
Амазонии и протестовавших против незаконных вы-
рубки леса, захвата земель и добычи природных ре-
сурсов на этой территории [24. P. 73].  

Еще одной группой риска являются молодежь и 
подростки. В соответствии с концепцией, принятой 
Национальным секретариатом по делам молодежи, к 
этой возрастной группе относятся лица в возрасте от 
15 до 29 лет [25]. В 2016 г. было зарегистрировано 
31 912 убийств юношей и молодых мужчин и 
2 094 убийства девушек и молодых женщин, что со-
ставило соответственно 120,1 и 8,1 в расчете на 
100 тыс. человек молодежного возраста. По этим по-
казателям Бразилия занимала 4-е место среди стран 
Латинской Америки после Ямайки (127,6 и 10,8), 
Гондураса (167,4 и 16,6) и Сальвадора (296,5 и 22,8) 
[26]. Основная часть убийств таких лиц регистрируется 
в северо-восточных штатах страны. Так, в штате Рио-
Гранде ду Норте (Rio Garnde do Norte) в 2017 г. коэф-
фициент таких преступлений составил 152,3 убийства 
на 100 тыс. человек молодого возраста [20]. 

Влияние пандемии COVID-19 на убийства и вик-
тимизацию. Надо отметить, что Бразилия занимает 
третье место в мире по числу зараженных COVID-19 
после США и Индии и второе после США по числу 
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умерших от болезни. По данным на 5 августа 2021 г., 
в стране было заражено 20 026 533 человека, а умерло 
559 607 человек [27]. 

Пандемия коронавируса в мире оказала суще-
ственное влияние и на преступность, и, прежде всего, 
на насильственную ее часть. «Антиковидные» огра-
ничения и их последствия наложились на социально-
экономические и иные воздействующие на структуру 
и динамику преступности факторы и дали, с одной 
стороны, однородные тренды по умышленным убий-
ствам в странах Европы, а с другой – разнородные 
тренды по этим преступлениям в государствах Латин-
ской Америки. В кратком обзоре статистического ис-
следования, проведенного UNODC, указаны следую-
щие факторы, которые могут объяснить разнонаправ-
ленность отмеченных трендов: различия в уровне 
ограничительных мер, принятых национальными вла-
стями; существовавшие до пандемии социально-
экономические условия; «общее преобладание опре-
деленной типологии убийств [в той или иной стране], 
которая в Латинской Америке часто ассоциируется с 
организованной преступностью и бандами, тогда как 
в Европе она более тесно связана с межличностным и 
семейным насилием» [28. P. 3]. 

Так, сравнение двух крупнейших латино-
американских государств – Бразилии и Мексики – со 
сходными характеристиками насильственной пре-
ступности, в частности, убийств, показало, что Брази-
лия продемонстрировала постепенное снижение числа 
убийств в течение первой четверти 2020 г. И хотя в 
марте 2020 г. по сравнению со средним уровнем 
убийств за предшествующие пять лет их число воз-
росло на 16%, но в дальнейшем, с постепенным вве-
дением ограничительных мер, существенно снизи-
лось. В Мексике, напротив, число убийств оставалось 
неизменным и после введения локдауна, и тенденция 
2020 г. не отличалась от наблюдавшейся годом ранее. 
Авторы исследования предположили, что пандемия 
коронавируса не оказала влияния на уровень насиль-
ственной преступности в Мексике, включая такие 
преступления, совершаемые организованными банда-
ми [28. P. 7–8], однако этот вывод требует подтвер-
ждения в дальнейших исследованиях. 

По данным бразильской уголовной статистики, 
число зарегистрированных случаев умышленного 
причинения вреда здоровью женщин на почве до-
машнего насилия в некоторых штатах в марте 2020 г. 
снизилось по сравнению с аналогичным периодом 
года предыдущего. Только в штате Рио-Гранде ду 
Норте, где ограничительные меры были введены в 
начале апреля 2020 г., число таких преступлений бы-
ло выше, нежели в 2019 г. Как отмечается в прове-
денном UNODC исследовании влияния пандемии на 
насилие в отношении женщин, полученные данные 
вызывают вопросы о возможных трудностях, с кото-
рыми женщины могли столкнуться при обращении в 
органы полиции с заявлениями о домашнем или сек-
суальном насилии, поэтому точно определить, снизи-
лось или нет число таких случаев в период локдауна, 
не представляется возможным [29. P. 7]. Вместе с тем 
авторы исследования считают его предварительным и 

отмечают, что реальное влияние пандемии на пре-
ступления против женщин требует длительного мони-
торинга по странам и регионам и может быть оцене-
но, в том числе, с помощью опросов о виктимизации 
и насилии [29. P. 2]. 

Число случаев феминицида в условиях ограничи-
тельных «антиковидных» мер в Бразилии за первые 
три месяца 2020 г. незначительно выросло по сравне-
нию с аналогичным периодом 2019 г. Несмотря на то, 
что исследование проводилось по всем штатам страны, 
разброс в динамике роста и небольшое количество изу-
ченных дел не позволили исследователям однозначно 
утверждать, что рост убийств женщин напрямую свя-
зан с ограничительными мерами. Дополнительные 
данные о подобных преступлениях, зарегистрирован-
ных в 12 штатах страны в марте–мае 2020 г., в сравне-
нии с тем же периодом 2019 г. в целом подтвердили их 
рост на 2,2%. При этом в марте 2020 г. прирост соста-
вил 38,9%, в апреле – 3,2%, в мае, напротив, отмеча-
лось снижение на 27,9% [28. P. 11, 13]. 

Возможный рост случаев домашнего насилия, 
включая убийства, в отношении женщин авторы ис-
следования объясняют рядом причин. Так, в условиях 
ограничительных мер женщины вынуждены прово-
дить гораздо больше времени дома, что создает до-
полнительное напряжение в отношениях с сожителя-
ми или членами семьи, склонными к домашнему 
насилию. Соответственно, риск насильственных дей-
ствий в отношении женщин увеличивается. Кроме 
того, в условиях, когда сношения с внешним миром 
ограничены, у потерпевших уменьшается возмож-
ность сообщить о совершенном преступлении кому-
либо за пределами своего дома и обратиться в поли-
цию [28. P. 1–2, 3–4].  

Коррупционная преступность. Этот вид преступ-
ности стал настоящим бедствием для Бразилии – 
страну сотрясали такие коррупционные скандалы, как 
Escândalo do Mensalão (Скандал с большими ежеме-
сячными выплатами), дело Operação Lava Jato (Опе-
рация «Автомойка»), дело бывшего министра плани-
рования и коммуникаций Паулу Бернарду Силва, об-
виненного в махинациях с кредитами для пенсионе-
ров, и ряд других [30. С. 188–192]. 

Дело о коррупции в высших эшелонах власти 
(Escândalo do Mensalão) закончилось судебным про-
цессом, который проходил в Верховном суде страны. 
По обвинению в организации коррупционной схемы 
перед судом предстали 25 человек. Схема позволяла 
использовать государственные денежные средства 
для оплаты политической поддержки со стороны коа-
лиционных партий. Несколько подсудимых были 
членами правящей на тот момент Партии трудящихся. 
На своем последнем заседании суд постановил, что 
трое вовлеченных в скандал конгрессменов лишатся 
своих постов: это Жоау Паулу Кунья из Партии тру-
дящихся (Partido dos Trabalhadores), Педру Енру из 
Прогрессивной партии и Вальдемар Кошта Нету из 
Партии Республики. Среди осужденных к различным 
срокам лишения свободы были Хозе Дирсеу (зани-
мавший в 2003–2005 гг. пост главы администрации 
тогдашнего президента страны Лула да Силва), быв-
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ший глава пропрезидентской Партии трудящихся Хо-
зе Женуину и казначей партии Делубиу Суареш [31].  

Операция «Автомойка» примечательна тем астро-
номическим размером взяток, которые в этом деле 
фигурировали, – 37 млрд долл. США. Суть скандала 
состояла в том, что частно-государственная нефтяная 
компания «Петробраз» (входит в первую сотню круп-
нейших корпораций мира) получала взятки от част-
ных строительных компаний в обмен на заключение 
контрактов по завышенным ценам. Часть взяток по-
лучали топ-менеджеры «Петробраза», но многие уве-
рены в том, что часть этих денег пошла на избира-
тельную кампанию Дилмы Руссефф, да и сам тогдаш-
ний глава государства Лула да Силва не чурался под-
ношений в миллионы долларов [30. С. 189]. 

В июне 2019 г. бывший президент Бразилии Луиш 
Инасио Лула да Силва был осужден на 12 лет и 
11 месяцев тюремного заключения за так называемую 
пассивную коррупцию (corrupção passiva), активную 
коррупцию (corrupção ativa) и отмывание денег (lavagem 
de dinheiro) по делу «Автомойка» (Lava Jato). Экс-
президент был признан виновным в получении взяток за 
предоставление преимуществ группе OAS при заключе-
нии контрактов с той же компанией «Петробраз» [32]. 
Дилма Руссефф, занимавшая пост президента Бразилии 
в 2011–2016 гг., также обвинялась в коррупции, была 
подвергнута процедуре импичмента и в итоге лишилась 
своего поста [33. С. 71–72]. 

Основу правовой борьбы с коррупцией в Бразилии 
составляет специальный Закон о борьбе с коррупцией 
от 1 августа 2013 г. [34], где регламентируются адми-
нистративно-правовые и гражданско-правовые меры 
борьбы с коррупцией юридических лиц (pessoas 
jurídicas). Уголовная ответственность за 
коррупционные преступления предусмотрена в Разделе 
XI Особенной части (PARTE ESPECIAL) Уголовного 
кодекса «Преступления против публичной власти» 
(Dos crimes contra a administração pública). Раздел 
содержит пять глав: «Преступления, совершаемые 
публичным служащим против государственной власти 
в целом» (Глава I), «Преступления, совершаемые 
любым лицом против государственной власти в целом» 
(Глава II), «Преступления против публичной власти 
иностранного государства» (Глава II-A), 
«Преступления против судебной власти» (Глава III), 
«Преступления против финансовых интересов 
государства» (Глава IV) [16].  

Организованная преступность. В Бразилии действует 
специальный Закон о борьбе с организованной 
преступностью от 2 августа 2013 г. [35], в котором 
содержится определение преступной организации как 
структурированной группы из четырех или более лиц, 
характеризующейся неформальным разделением задач и 
действующей с целью получения, прямо или косвенно, 
финансовой или иной материальной выгоды от 
преступления, за которое предусмотрено наказание в виде 
лишения свободы на срок не менее четырех лет, или от 
преступления транснационального характера. На основе 
Закона были внесены изменения в Уголовный кодекс – в 
ст. 288 «Преступная организация» и 342 об 
ответственности за дачу заведомо ложных показаний, за 

заведомо неправильный перевод или заведомо ложное 
заключение эксперта. 

Самой известной и влиятельной организованной 
преступной группировкой считается Primeiro 
Comando do Capital (PCC) – «Первая столичная 
команда». По одним данным, ее численность 
насчитывает около 140 тыс. человек [32. С. 200], по 
другим – около 42 тыс. [36. С. 68] или 30 тыс. [37. P. 
283]. Преступная организация появилась в начале 
1990-х гг. и в 2006 г. организовала серию из более чем 
250 нападений в семидесяти тюрьмах штата Сан-
Паулу в знак протеста против перевода некоторых 
своих членов в отдаленные исправительные 
учреждения. В результате пятидневных беспорядков 
погибли 115 человек, включая 40 полицейских и 
тюремных надзирателей и 4 гражданских лиц. 
Организация носит транснациональный характер и 
имеет влияние в Парагвае, Боливии и Перу. 
Старейшей крупной преступной организацией 
является Comando Vermelho (Красная команда), 
которая возникла во время военной диктатуры (1964–
1985 гг.) в результате союза между обычными 
преступниками и левыми боевиками – заключенными 
тюрьмы Кандидо Мендес (Prisão Cândido Mendes) на 
острове Ilha Grande. После перевода в 1980 г. 
нескольких членов организации в другие тюрьмы 
штата Рио-де-Жанейро ее идеология быстро 
распространилась по исправительным учреждениям 
[37. P. 283]. 

В этой связи надо отметить, что плохое состояние 
пенитенциарной системы существенно «подпитывает» 
организованную преступность в Бразилии. 
Скученность, нехватка мест, тяжелые условия 
содержания вызывают тюремные бунты, 
сопровождаемые убийствами, погромами и кровавыми 
«разборками» между осужденными [30. С. 201]. 
«Тюремное население» Бразилии – одно из самых 
многочисленных в мире – на июнь 2020 г. составляло 
759 518 человек, или 357 на 100 тыс. населения. С 2000 
г. число заключенных в бразильских тюрьмах 
увеличилось более чем в 3 раза [38]. По размерам 
«тюремного населения» сегодня Бразилия уступает 
лишь США и Китаю [39]. 

Наркопреступность. Одной из причин роста 
числа лиц, находящихся в тюрьмах, специалисты 
называют суровые наказания за преступления, 
связанные с незаконным оборотом наркотиков, 
представляющие для Бразилии серьезную проблему 
[37. P. 283]. Торговля наркотиками, а также уличные 
грабежи и разбои, совершаемые наркозависимыми 
лицами с целью добыть средства на их приобретение, 
– наиболее распространенные преступные деяния, 
связанные с незаконным оборотом наркотиков. Не 
только уличная преступность в крупных городах и 
войны между наркокартелями, но и неблагоприятная 
динамика умышленных убийств во многом 
объясняются наркоторговлей [40]. 

В 2020 г. Бразилия занимала второе место в мире 
после США по потреблению кокаина и лидировала по 
потреблению крэк-кокаина [8]. Распространены и 
другие наркотики – марихуана, метамфетамин, ЛСД, 



Право / Law 

306 

«при этом в последние несколько лет значительно 
увеличилось количество потребляемых синтетических 
наркотических средств», а сама страна выступает 
«страной-транзитером» наркотических средств в 
США и отдельные страны Европы [41. С. 35]. К 
примеру, район «тройной границы» между 
Аргентиной, Бразилией и Парагваем становится 
южноамериканским «хабом» наркотрафика и 
преступности [30. С. 202]. Операции бразильской 
полиции по пресечению наркотрафика всё чаще 
похожи на полномасштабные боевые действия – так, в 
операции Cavok на границе с Парагваем участвовали 
подразделения федеральной полиции, авиационная 
служба штата Гояш, военная полиция, подразделение 
по борьбе с организованной преступностью полиции 
штата Мату-Гроссу-ду-Сул [42].  

Террористическая преступность. Бразилия 
считается страной с низким риском терроризма, ни 
одной террористической группы среди коренных 
народов страны пока не выявлено, как не известно о 
нацеленности на Бразилию деятельности каких-либо 
известных радикальных групп [8]. С другой стороны, 
присваивать Бразилии статус free-of-terrorism country 
тоже нет оснований – во время Олимпийских игр в 
Рио-де-Жанейро в 2016 г. «эко-террорист» пытался 
заложить взрывное устройство в корпусе из 
скороварки на одном из крупных автобусных 
терминалов в столице – Бразилиа [8]. 

Власти Бразилии сравнительно недавно всерьез 
озаботились борьбой с террористической 
преступностью – триггером для этого стали события в 
Йемене в апреле 2014 г., когда среди убитых 
террористов обнаружился обладатель бразильского 
паспорта, и серия терактов в Париже в 2015 г. – один 
из них был совершен возле стадиона «Стад де 
Франс». Бразильцы, для которых футбол является 
едва ли не национальной идеей, сразу же 
почувствовали себя уязвимыми. Как заметил в этой 
связи директор Школы бизнеса и права в Сан-Паулу 
Фабиу Перейра Рибейру, существуют благоприятные 
условия для слияния бразильских организованных 
банд с ячейками международного терроризма [30. С. 
194]. 

 
Расследование преступлений, программы сбора 

криминологически значимой информации  
и основные направления исследований 

 
В Бразилии расследования совершенных 

преступлений ведут, в основном, два ведомства: 
Федеральная полиция (Federal Police) и Гражданская 
полиция (Civil Police). Первая действует в масштабах 
всей страны, а вторая – в пределах каждого штата. 
Федеральная полиция расследует преступления, 
имеющие федеральное значение, к примеру, деяния, 
совершенные против политического и общественного 
порядка; против собственности, службы и интересов 
государства, преступления правительственных 
учреждений и публичных компаний, а также 
преступления, которые имеют международный 
характер либо влияют на интересы нескольких 

штатов; незаконный оборот наркотических средств и 
психотропных веществ, не затрагивая при этом 
компетенцию других ведомств. Гражданская полиция 
может расследовать дела об уголовных 
преступлениях, за исключением тех, что отнесены к 
федеральной компетенции (иными словами, 
Гражданская полиция расследует дела о 
преступлениях, подсудных судам штатов) [43. P. 64–
65].  

Перечень преступлений, дела о которых подсудны 
федеральным судам (Juízes Federais), содержится в 
Конституции Бразилии (ст. 109) [44. P. 27] и 
включает, в частности, политические преступления и 
преступления, совершенные в отношении имущества, 
службы и интересов всего государства (União – 
Союза) либо его учреждений или публичных 
предприятий, за исключением отнесенных к 
компетенции военной и электоральной юстиции; 
преступления, которые предусмотрены 
международными договорами или конвенциями, либо 
преступления, которые начали совершаться в 
Бразилии, но преступный результат которых наступил 
или должен был наступить в иностранном 
государстве, или наоборот; преступления, 
посягающие на организацию труда, и в случаях, 
предусмотренных законом, преступления против 
финансовой системы и финансово-экономического 
порядка; преступления, совершенные на борту 
морского или воздушного судна и не отнесённые к 
компетенции военной юстиции; преступления, 
связанные с незаконным въездом или пребыванием в 
стране.  

Помимо Федеральной и Гражданской полиции, 
право вести уголовные расследования по некоторым 
категориям преступлений имеют: Агентство по 
охране окружающей среды по делам об 
экологических преступлениях; Служба внутренних 
доходов по делам о налоговых мошенничествах и 
иных федеральных налоговых преступлениях; 
Центральный банк (Banco Central do Brazil) по делам 
о финансовых преступлениях; Комиссия по ценным 
бумагам по делам о преступлениях на фондовом 
рынке; Отдел финансовой разведки по делам об 
отмывании денег и финансировании терроризма [43. 
P. 65].  

При этом, как отмечается в литературе, уровень 
раскрываемости зарегистрированных преступлений в 
Бразилии очень низкий – менее 10%, при том, что 
измерить этот реальный показатель весьма сложно из-
за ненадежности статистических показателей в целом 
[43. P. 67]. 

Одной из самых важных задач в изучении 
преступности и ее предупреждении является сбор и 
анализ достоверных статистических показателей о 
совершенных преступлениях и лицах, их 
совершивших (криминальная статистика). Единый 
совокупный учет осуществляется Министерством 
юстиции и общественной безопасности Бразилии 
(Ministério da Justiça e Segurança Pública) на основе 
данных о зарегистрированных преступлениях, 
которые передаются полицией. Ознакомиться с этой 
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статистикой можно на сайте министерства в разделе 
«Уголовная статистика» (Estatísticas Criminais)3. 

Однако многие штаты представляют неполные 
сведения о преступности. Бразильский форум 
общественной безопасности (Forum Brasileiro 
Segurança Pública) в зависимости от полноты и 
удельного веса смертей от неустановленных причин 
классифицировал все штаты на три категории: с 
низким, средним и высоким качеством уголовной 
статистики. Помимо собственно полицейской 
статистики, в Бразилии ведется тюремная статистика 
о количестве лиц, содержащихся в тюрьмах для 
взрослых преступников  
(18 лет и старше); о преступлениях, которые 
совершаются заключенными; об основных социально-
демографических характеристиках тюремного 
населения. Ведет этот учет Тюремный департамент 
Министерства юстиции Бразилии [6. P. 473]. 

Как отмечают исследователи, статистика убийств 
в Бразилии весьма надежна, несмотря на то, что 
незарегистрированные смерти и число смертей по 
неустановленным причинам остаются серьезными 
проблемами. Во многом именно данные об убийствах 
становятся причиной общественных дебатов о том, 
как предотвратить преступность. Эти данные 
коррелируют с трендами в развитии так называемой 
«нелетальной преступности» (non-lethal crimes). К 
этой категории относят покушения на убийство, 
разбои и грабежи, нанесение телесных повреждений, 
изнасилования, преступления в сфере незаконного 
оборота наркотических средств и психотропных 
веществ, незаконное владение огнестрельным 
оружием. При этом надо иметь в виду, что очень 
многие «нелетальные» преступления обладают 
высокой латентностью. К примеру, в Бразильском 
национальном обследовании домохозяйств (Pesquisa 
Nacional por Amostra de Domicílios или PNAD) 2009 г. 
было установлено, что в полицию поступают 
сообщения только от 48% потерпевших в случаях 
ограблений, 38% – краж и 44% – нападений [6. P. 
475]. 

Надо отметить, что дополнительными и крайне 
важными источниками криминологически значимой 
информации в Бразилии являются массовые опросы 
потерпевших, нацеленные на восполнение 
информационного пробела, возникающего по 
причине латентности преступности. Самыми 
масштабными исследованиями виктимизации 
являются уже упомянутые Бразильские национальные 
обследования домохозяйств, которые ежегодно 
проводит Национальный бразильский институт 
географии и статистики (Instituto Brasileiro de 
Geografia e Estatística или IBGE). Такие исследования 
включают в себя огромное количество различных 
социально-экономических вопросов, включая 
проблемы преступности. Изучением преступности и 
виктимности также занимается Центр изучения 
насилия (Núcleo de estudos da violencia) Университета 
Сан-Паулу. Так, в 1999 г. Центром был проведен 
опрос 1 600 жителей (в возрасте старше  
15 лет) в столицах десяти бразильских штатов. В 

2010 г. опрос 4 205 человек был повторен в тех же 
штатах и городах.  

Еще одним масштабным проектом по сбору 
социологической информации о преступности и 
виктимности является Americas Barometer – 
периодическое масштабное исследование 
общественного мнения в государствах Западного 
полушария. Так, опрос 2010 г. включал в себя 
следующий вопрос: «Были ли Вы потерпевшим от 
какого-либо преступления за последние 12 месяцев? 
Иными словами, были ли Вы жертвой ограбления, 
бэрглэри (проникновения в жилище), нападения, 
мошенничества, шантажа, вымогательства, угрозы 
применения насилия или любого другого 
преступления?». В целом по Американскому 
континенту 19,3% опрошенных ответили на этот 
вопрос позитивно, при этом наивысший (читай – 
наихудший) показатель был зафиксирован в Перу и 
Эквадоре (соответственно, 31,1 и 29,1%). Бразилия с 
показателем 15,8% заняла 18-е место среди 26 стран. 
В опросе приняли участие 2 482 жителя страны, 
достигших возраста участия в выборах [45. P. xxix, 
66]. По результатам такого же исследования 2016–
2017 гг. Бразилия с показателем 23,9% оказалась на 9-
м месте из 29 стран, а в опросе приняли участие 1 532 
человека [46. P. xxix, 73]. 

Исключительно латиноамериканским проектом 
является Latinobarómetro (Латинобарометр). Это 
ежегодное исследование общественного мнения среди 
определённой по численности группы населения: от 
1 000 до 1 200 человек в 12 латиноамериканских 
странах. Респондентов также спрашивают, были ли они 
лично или члены их семей потерпевшими от какого-
либо преступления за последние 12 месяцев [6. P. 476]. 

В этом ряду социологических исследований 
особое место занимает Международный опрос жертв 
преступлений (The International Crime Victim Survey). 
Бразилия подобных общенациональных исследований 
не проводила, но в 2002 г. опрос по этой программе 
прошел в нескольких городах (Сан-Паулу, Рио-де-
Жанейро, Ресифи, Виториа). В каждом городе было 
опрошено по 700 человек. Судя по результатам этих 
исследований, на тот момент уровень виктимизации в 
Бразилии был выше, чем в Европе и Северной 
Америке по следующим преступлениям: похищение 
автотранспорта (6,2 против 1,0%), похищение 
мототранспорта (9,8 против 0,3%), грабеж (5,5 против 
0,8%), кражи из автотранспорта (6,4 против 4,6%). В 
то же время по следующим преступлениям 
бразильские показатели были ниже: кража личной 
собственности (3,0 против 3,9%), нанесение телесных 
повреждений (2,5 против 3,5%), бэрглэри (1,5 против 
1,8%), преступления сексуального характера (1,4 
против 1,7%) [6. P. 476]. 

В Бразилии развиваются и научные исследования 
в области «наук криминального цикла» (Ciências 
Criminais). Одним из ведущих исследовательских 
центров является Бразильский институт 
криминальных наук (Instituto Brasileiro de Ciências 
Criminais или IBCCRIM)4. Институт является 
негосударственной организацией и был основан в 
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1992 г. после бойни в тюрьме Карандиру (Carandiru), 
Сан-Паулу. Цель Института – распространение 
знаний в области таких наук по всей стране. Институт 
имеет высокий авторитет в стране и международное 
признание, а его издания пользуются огромным 
спросом у практических работников, ученых, 
студентов, журналистов и всех тех, кто вовлечен в 
проблемы бразильской уголовной юстиции. Среди 
таких публикаций – монографии, научный журнал 
IBCCRIM (сборник трудов по криминологии, 
уголовному праву, уголовной политике и иным 
научным направлениям), Бюллетень IBCCRIM 
(выходит ежемесячно), электронный Журнал 
Свободы (Revista Liberdades). Монографии института 
посвящены как «традиционным» для Бразилии 
криминальным проблемам, таким как убийства и 
иные насильственные преступления, 
наркопреступность, состояние пенитенциарной 
системы, соблюдение прав человека в сфере 
уголовной юстиции, преступность нелегальных 
мигрантов, так и совершенно новым 
исследовательским направлениям. Так, в феврале 
2017 г. увидела свет цифровая монография 
«Нейронауки, свобода и уголовное право: цель 
концепции вины» («Neurociências, liberdade e direito 
penal: a propósito do conceito de culpa»)5. 

Институт выступает и в роли образовательного 
учреждения, где преподаются такие дисциплины, как 
«Международный курс экономического уголовного 
права», «Методология исследования в криминальных 

науках», «Цифровое право и информационные 
преступления», «Назначение и исполнение 
наказания», «Ювенальная юстиция и социально-
образовательная система», «Уголовная политика» и 
многие другие. 

Еще одной важной и влиятельной организацией, 
занимающейся проблемой изучения преступности, 
является уже упоминавшийся ранее Бразильский Форум 
Общественной Безопасности, который существует уже 
15 лет6. Это также неправительственная некоммерческая 
организация, которая занимается вопросами 
безопасности и изучением различных видов 
преступности. Форум выпускает информационно-
аналитические сборники, проводит различные 
исследования, приоритетными темами для которых 
являются борьба с организованной преступностью, 
состояние тюремной системы, противодействие 
насильственным преступлениям в отношении девочек и 
женщин и борьба с коррупцией. Среди наиболее 
известных публикаций Форума – «Бразильский журнал 
общественной безопасности» (Revista Brasileira de 
Segurança Pública), «Атлас насилия» (Atlas da violência), 
издаваемый с 2017 г., «Механизмы противодействия 
насилию в отношении женщин» (Práticas de 
enfrentamento à violência contra as mulheres)7. 

Ограниченные возможности журнальной 
публикации позволили осветить лишь наиболее 
существенные проблемы преступности в Бразилии. 
Углубленное изучение этих вопросов требует 
продолжения исследований. 

 
Примечания 

 
1 См.: U.S. Department of State. Overseas Security Advisory Council. URL: https://www.osac.gov/About/WhoWeAre (дата обращения: 
11.05.2021).  
2 Здесь и далее данные приводятся за те периоды времени, которые отражены в статистике Управления ООН по наркотикам и 
преступности. По разным группам преступлений эти периоды не всегда совпадают. 
3 См.: Estatísticas Criminais / Ministério da Justiça e Segurança Pública. URL: https://www.gov.br/mj/pt-br (дата обращения: 05.06.2021). 
4 Сайт Института: Instituto Brasileiro de Ciências Criminais (IBCCRIM). URL: https://ibccrim.org.br (дата обращения: 05.06.2021). 
5 См.: URL: https://ibccrim.org.br/publicacoes/exibir/540 (дата обращения: 5.06.2021). 
6 Сайт организации: Forum Brasileiro Segurança Pública. URL: https://forumseguranca.org.br/ (дата обращения: 5.06.2021). 
7 Публикации организации: URL: https://forumseguranca.org.br/publicacoes (дата обращения: 05.06.2021). 
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