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Аннотация. Анализируется политика стран ЕС по реализации Совместного всеобъемлющего плана действий  

по иранской ядерной программе с целью определить содержание деятельности стран ЕС и ее основные черты  

в этом вопросе. Выявлено, что политика стран ЕС может быть условно разделена на пять периодов. На транс-

формацию политики ЕС влияют как европейские (например, внутриполитические последствия пандемии), так и 

внешние факторы (например, смена администраций в США и Иране). 
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Abstract. The purpose of this article is an attempt to identify the dynamics of the EU’s activities on the implementation 

of the JCPOA on the Iranian nuclear program, its scope, and the key reasons for its transformation. The research is based 

on various sources: documents of international organizations, interstate treaties, internal documents of the EU, official 

statements, and statistical materials. 

After analyzing the EU policy on the JCPOA, the authors conclude that it can be figuratively divided into five main  

periods. Particularly, the first period (March 2003-2006) is characterized by the fundamental role of the EU-3 as the main 

and, up to a certain point, the only mediator in negotiations with Iran. The first negotiations and agreements relating  

to Iran's nuclear activities were initiated. In addition, the authors note that through such initiatives the EU pursued an  

alternative course – to tackle issues diplomatically, thus avoiding a possible military escalation of the confrontation. The 

second period (2006-July 2015) was marked by the transition to a multilateral format of negotiations: the permanent 

members of the UN Security Council joined the negotiations. The negotiations were accompanied by a parallel strengthening 

of sanctions, which should have accelerated the process of agreeing with Iran. The third period (July 2015 – May 2018) 

is associated with the signing of the JCPOA itself and the creation of organizational mechanisms for its implementation: 

the Iran Task Force in the EEAS and the Joint Commission to monitor the implementation of the nuclear deal, coordi-

nated by the EU. The fourth period (May 2018 - January 2021) is characterized as a crisis due to the US withdrawal 

from the JCPOA. During this period the EU needed to confirm its commitment to the chosen foreign policy course –  

the further implementation of the JCPOA. The EU has launched the updated “Blocking Statute”, as well as the INSTEX 

financial instrument initiated by the EU3 (UK, France, Germany). Nevertheless, the initiatives were more declarative. 

Finally, the fifth period (2021 – present), which started with the President Biden coming to power, demonstrates the role 



80                                             Проблемы всеобщей истории / Problems of world history 

  

of the EU as the key link among the parties to the JCPOA. As a result, the parties began the seventh round of negotia-

tions in Vienna on the restoration of the JCPOA. 

Based on the results of the research, the authors summarize that, notwithstanding the existing disagreements among  

all parties of the JCPOA, the Iran nuclear deal keeps existing. The fundamental role of mediator and coordinator belongs 

to the EU. The continued commitment to compliance with the JCPOA and the outcome of the Vienna talks affect not  

only the future of the non-proliferation regime but also the EU's reputation as the “custodian of the JCPOA”. 

Keywords: JCPOA, EU-3, Iran nuclear program, EU, Iran nuclear deal 
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Совместный всеобъемлющий план действий по 

иранской ядерной программе (СВПД), заключенный  

в 2015 г. между Ираном, с одной стороны, и Францией, 

Германией, Великобританией, США, Россией и Китаем 

совместно с Верховным представителем Европейского 

Союза по иностранным делам и политике безопасно-

сти – с другой, стал одним из немногих современных 

достижений коллективной дипломатии в области ядер-

ного нераспространения [1]. Данное «историческое» 

соглашение, принятое после более чем десяти лет пе-

реговоров и дипломатических усилий, стало гарантом 

исключительно мирных целей ядерной программы Ира-

на. Иран добровольно соглашался на дополнительные 

ограничения своих работ в ядерной сфере, в обмен 

страны-участницы взяли на себя обязательства снять 

санкции с Ирана и содействовать экономическому со-

трудничеству с Исламской республикой Иран. 

Первый период (март 2003 – 2006 г.) – фундамен-

тальная роль Евротройки как главного и до определен-

ного периода единственного посредника в переговорах 

с Ираном. 

Начало переговорного процесса с Ираном при-

шлось на 2003 г., который на Ближнем и Среднем  

Востоке ознаменовался двумя проблемами. Первая – 

военная операция США в Ираке, вторая – развитие 

иранской ядерной программы: разработка тяжеловод-

ного реактора, обнаружение инспекторами МАГАТЭ 

следов высокообогащенного урана (ВОУ) на иранской 

атомной станции в Натанзе [2]. Позиция ЕС в отноше-

нии региональных проблем оказалась дифференциро-

ванной: в иракском вопросе Франция и Германия вы-

ступили против поддержки начатой в марте 2003 г. 

операции «Шок и трепет», в то время как Великобри-

тания была одной из основных союзниц США. Ирак-

ский вопрос продемонстрировал неоднозначность 

оценки странами ЕС ситуации на Ближнем и Среднем 

Востоке. Включение Джорджем Бушем Ирана в «Ось 

зла» воспринималось негативно. В случае с Ираном 

такие государства ЕС, как Франция, Германия и Вели-

кобритания, в противовес позиции США выступали  

за решение проблем дипломатическим путем. И если  

в рамках трансатлантического курса Великобритания 

солидаризировалась с США, то в случае с Ираном она 

поддержала Францию и Германию, чтобы в какой-то 

мере сгладить раскол, возникший из-за операции  

в Ираке. Государства ЕС действовали на опережение, 

чтобы не допустить нового раскола в Европе и воз-

можного военного разрастания конфронтации на весь 

регион. Если в случае с Ираком доказательств наличия 

оружия массового уничтожения (ОМУ) так и не было 

выявлено, то в Иране была зафиксирована деятель-

ность, связанная с развитием ядерной программы. 

Государства Европейского союза не могли игнориро-

вать этот факт и поэтому были вынуждены свернуть 

инициированные Европейской комиссией в 2002 г. 

переговоры по заключению Договора о торговле и 

сотрудничестве с Ираном.  

Истоки инициативы Франции, Германии и Велико-

британии (изначально использовалась аббревиатура 

Е3; после того как ЕС напрямую оказал поддержку, 

стала употребляться формула EU-3) можно проследить 

с весны 2003 г. В то время иранское правительство 

оказалось под сильным давлением со стороны между-

народного сообщества. В марте Тегеран пригласил 

генерального директора МАГАТЭ Мохамеда Эль-

Барадеи посетить тогда еще нераскрытый объект по 

обогащению урана в Натанзе и пообещал предоставить 

этот объект для инспекций и рассмотреть возможность 

принятия Дополнительного протокола, позволяющего 

проводить более интрузивные инспекции других объек-

тов. В июне 2003 г. Совет ЕС по общим вопросам 

(GAC) выразил серьезную озабоченность по поводу 

иранских усилий по замыканию топливного цикла.  

Однако, хотя Совет ЕС призвал к полному сотрудниче-

ству с МАГАТЭ и ратификации Дополнительного про-

токола, он не стал напрямую предлагать или поддержи-

вать европейское посредничество. Совет также высоко 

оценил усилия МАГАТЭ по урегулированию нерешен-

ных вопросов, а страны – члены Совета управляющих 

МАГАТЭ от ЕС голосовали за резолюции, которые,  

в свою очередь, поддерживали посредничество Е3.   

В октябре 2003 г. министры иностранных дел Ев-

ротройки достигли соглашения с Ираном, по которому 

Тегеран представил МАГАТЭ данные о своей про-

шлой деятельности в ядерной сфере, впервые признав 

ведение незадекларированных экспериментов по обо-

гащению урана в начале 1990-х гг. [3]. Ответом на си-

туации в Ираке и Иране стала принятая 10 декабря 
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2003 г. всеми членами ЕС «Стратегия ЕС против рас-

пространения оружия массового уничтожения 2003 г.» 

[4]. В ст. 11 главы 1 Стратегии констатируется, что  

«в зонах напряженности, где существуют программы 

создания ОМУ, европейские интересы потенциально 

находятся под угрозой либо в результате обычных 

конфликтов между государствами, либо в результате 

террористических нападений». В этой связи ст. 12 го-

ворит, что «все государства Союза и институты ЕС 

несут коллективную ответственность за предотвраще-

ние этих рисков путем активного содействия борьбе  

с распространением». 18 декабря 2003 г. по инициати-

ве Евротройки были организованы переговоры с Ира-

ном в Вене, результатом которых стало подписание 

постпредом Ирана при МАГАТЭ Али Салехи и Гене-

ральным директором МАГАТЭ Мохаммедом эль-

Барадеи Дополнительного протокола к Соглашению  

о гарантиях с МАГАТЭ, позволяющего Агентству 

проводить инспекции по всей стране [5]. В 2004 г. бы-

ло заключено Парижское соглашение между Евро-

тройкой и Ираном: Иран соглашался временно при-

остановить деятельность, связанную с обогащением и 

переработкой урана [6]. С этого момента можно кон-

статировать, что Евротройка (EU-3) становится тем 

постоянно действующим институтом, который дей-

ствует и от имени ЕС. Фактически Совет ЕС и предста-

витель страны, председательствующей в ЕС, сдержива-

ли открытую и безоговорочную поддержку инициативе 

E3 до ноября 2004 г., когда Верховный представитель 

присоединился к E3. Стоит отметить, что в ЕС не было 

единства в отношении лидирующей роли Франции, 

Германии и Великобритании: некоторые страны-

члены (среди них Италия, Бельгия, Австрия и Чехия) 

опасались создания директората E3 и прецедента об-

хода официальных структур в вопросах безопасности 

и нераспространения [7]. 

5 августа 2005 г. совместно с Верховным предста-

вителем ЕС по иностранным делам и политике без-

опасности Евротройка предложила Ирану сделку 

«Рамки для долгосрочного соглашения», в которой 

прописано предоставление помощи Тегерану в разви-

тии мирной ядерной энергетики [8]. Однако Иран от-

клонил данное предложение, заявив, что сделка требо-

вала от Тегерана прекратить все работы по ядерному 

топливу [9]. После неудачи с заключением рамочного 

соглашения Евротройкой было принято решение пере-

дать вопрос по разрешению иранского вопроса в Совет 

Безопасности ООН [10] – так в 2006 г. к переговорам  

с Ираном присоединились Китай, Россия и США.  

С этого момента посреднические усилия Евротройки 

стали частью деятельности, проводимой пятью посто-

янными членами СБ ООН. Особо важным после Ирак-

ского кризиса было присоединение США, что давало 

возможность сократить раскол в трансатлантическом 

партнерстве в видении подходов в отношении Ирана. 

Второй период (2006 – июль 2015 г.) – переход  

к многостороннему формату переговоров: присоеди-

нение к переговорам постоянных членов СБ ООН. Пе-

реговоры сопровождались параллельным усилением 

санкций, что должно было ускорить процесс заключе-

ния соглашения с Ираном. 

Время шло, Иран продолжал обогащать уран и тя-

нуть с заключением соглашения. Конфронтационный 

стиль иранского консервативного президента Махмуда 

Ахмадинежада по отношению к Европе, включая его 

постоянное отрицание Холокоста и личные оскорбле-

ния европейских лидеров, способствовал ухудшению 

отношений между ЕС и Ираном. В 2008 г. был принят 

документ «Новые направления действий ЕС в борьбе  

с распространением оружия массового уничтожения и 

средств его доставки», дополняющий Стратегию 2003 г. 

и предполагающий, в частности, «просить государства-

члены предоставить отзывы об опыте применения фи-

нансовых санкций с момента принятия резолюций по 

Ирану и КНДР, указав трудности, с которыми сталки-

вается банковский сектор, и улучшения, которые мож-

но было бы предпринять» [11]. Государственный  

министр иностранных дел Великобритании Билл Рам-

мелл в июле 2009 г. предупреждал, что, если Иран  

не будет готов выполнить международные условия  

к концу 2009 г., «мы займем гораздо более жесткую 

позицию в отношении санкций» [12]. Соответственно, 

требования Ираном соблюдены не были. В феврале 

2010 г. МАГАТЭ подтвердило, что Иран повышает 

уровень обогащения урана до 19,75% [13]. В 2010–

2012 гг. ЕС присоединился к санкциям США в отно-

шении Ирана. В частности, в январе 2012 г. главы ми-

нистерств иностранных дел стран ЕС на заседании 

Совета ЕС по иностранным делам договорились о вве-

дении эмбарго на иранскую нефть, и к октябрю иран-

ский риал подешевел, потеряв в цене 40% [14].  

В августе 2013 г. к власти в Иране пришел умерен-

ный президент Хасан Рухани, настроенный на перего-

ворный процесс и диалог с Западом. Благодаря этому  

в ноябре 2013 г. был одобрен «Совместный план дей-

ствий» в качестве промежуточного соглашения [15],  

а в июле 2015 г. в Вене «шестеркой» был согласован 

итоговый «Совместный всеобъемлющий план дей-

ствий» по иранской ядерной программе. 

Третий период (июль 2015 – май 2018 г.) условно 

можно обозначить как «воодушевленно оптимистич-

ный». Он характеризуется наиболее активной вовле-

ченностью ЕС в реализацию СВПД и всеобъемлющее 

взаимодействие с Ираном. Необходимо было подтвер-

дить, что СВПД – жизнеспособное соглашение.  

В этот период создаются координационные группы 

и комиссии. Отношения между ЕС и Ираном коорди-

нируются Целевой группой Европейской службы 

внешних сношений (ЕСВС) по Ирану, которая была 

создана после заключения СВПД в 2015 г. и подчине-

на непосредственно заместителю генерального секре-

таря ЕСВС по политическим вопросам. Была учре-

ждена Совместная комиссия для наблюдения за вы-

полнением ядерной сделки, координатором которой 

стал ЕС, играя ведущую роль в надзоре за выполнени-

ем СВПД, в рамках двух рабочих групп: одной по за-

купкам, а другой по осуществлению отмены санкций 

[16. P. 3–6]. Дипломатические полномочия были офи-

циально закреплены в международном праве, когда 

Совет Безопасности ООН одобрил СВПД, приняв  

резолюцию СБ ООН № 2231 [17]. Были проведены 

четыре встречи на уровне политических директоров 
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стран – участниц СВПД под председательством гене-

рального секретаря ЕСВС Хельги Шмид и одна на 

уровне министров под председательством Верховного 

представителя ЕС Федерики Могерини в рамках Гене-

ральной Ассамблеи ООН в 2016 г.  

Европейский союз снял санкции, связанные с ядер-

ной сферой [18]. Эти меры, введенные в период с 2010 

по 2012 г., были нацелены на финансовый, банков-

ский, страховой, нефтяной, газовый, нефтехимический, 

судостроительный и транспортный секторы, а также 

на рынки золота, драгоценных металлов, банкнот и 

монет, металлов и программного обеспечения. Однако 

односторонние санкции Евросоюза в отношении иран-

ских лиц и организаций, связанных с нарушением прав 

человека, продолжают применяться [19]. США отме-

нили только так называемые «вторичные санкции», 

т.е. ограничительные меры, принятые в односторон-

нем порядке Конгрессом с 2010 г. в отношении ядер-

ной программы [20]. 

Европейский союз выступил в качестве гаранта со-

хранения СВПД от «засорения» внешними факторами, 

такими как вопросы о роли Ирана в региональных 

конфликтах, санкции США в отношении иранской 

баллистической ракетной программы. В ответ на оза-

боченность, высказанную Ираном в декабре 2016 г.  

в связи с возобновлением Закона о санкциях США в 

отношении Ирана, 10 января 2017 г. Евросоюз созвал 

Совместную комиссию. Впоследствии было опубли-

ковано заявление, что Совместная комиссия подчерк-

нула обязательства по отмене санкций, содержащихся 

в СВПД [21]. Она также признала заверения США  

в том, что продление действия Закона о санкциях ни-

как не влияет на отмену санкций, предусмотренных 

СВПД, или на возможность компаний вести бизнес  

в Иране по условиями СВПД. 

В 2017 г. между ЕС и Ираном состоялся семинар на 

высоком уровне «Международное ядерное сотрудни-

чество: ожидания и обязанности» [22]. Также прошел 

первый бизнес-форум Иран–ЕС по устойчивой энерге-

тике, накануне которого европейский комиссар по во-

просам энергетики и защиты климата констатировал 

«динамичное энергетическое партнерство», отметив, 

что всего через 16 месяцев после подписания истори-

ческой ядерной сделки в январе 2016 г. «торговля 

между ЕС и Ираном выросла на 79%, экспорт из Ира-

на в ЕС увеличился на 450%» [23]. Он также подчерк-

нул, что энергетический сектор будет занимать видное 

место в будущих отношениях, и Евросоюз полон ре-

шимости полностью задействовать экономический и 

социальный потенциал, внося вклад в выполнение об-

щих обязательств в отношении климата. 

Оптимизм по поводу будущего СВПД неоднократ-

но демонстрировала Верховный представитель ЕС 

Федерика Могерини: «ЕС побеждает всех скептиков, 

которые сначала делали ставку на невозможность до-

стижения соглашения, затем на невозможность вступ-

ления соглашения в силу, аргументируя тем, что  

МАГАТЭ в шестой раз подтвердила полное выполне-

ние СВПД» [24]. ЕС играл многогранную роль органи-

затора, проверяющего, юридического переводчика, 

посредника и медиатора СВПД. На совместной пресс-

конференции с министром иностранных дел РФ Сер-

геем Викторовичем Лавровым Федерика Могерини 

подчеркнула, что ЕС един в отношении будущего 

СВПД и гарантирует его реализацию во всех аспектах: 

«Ядерная сделка не принадлежит одной стране – она 

принадлежит международному сообществу, системе 

ООН» [Ibid.].  

Четвертый период (май 2018 – январь 2021 г.) – 

кризисный. Выход США из СВПД при президентстве 

Дональда Трампа 8 мая 2018 г. оказался неприятным 

сюрпризом, поставив под угрозу надежность ЕС как 

гаранта СВПД и главного медиатора переговоров. Важ-

ной задачей этого периода для Европейского союза яв-

ляется сохранение иранской ядерной сделки и своего 

реноме. Стоит отметить, что с этого времени периоди-

зация СВПД сильно зависит от позиции США. Если на 

первых трех этапах соглашения ЕС играл ключевую 

роль, то теперь будущее СВПД увязано с решением 

США. Также на это время (2020) пришелся выход Ве-

ликобритании из состава ЕС, тем самым ставился рубеж 

на представлении интересов ЕС «Евротройкой».  

Сразу после выхода США государства ЕС заняли 

твердую позицию в отношении соблюдения оставши-

мися участниками СВПД. На саммите ЕС в Софии  

в мае 2018 г. председатель Европейского совета До-

нальд Туск раскритиковал «капризную» позицию аме-

риканской администрации [25]. В 2018 г. был впервые 

с 1996 г. запущен обновленный «Блокирующий ста-

тут» – инструмент, позволяющий снизить ущерб, 

нанесенный европейским компаниям экстерритори-

альными санкциями США, а также не следовать юри-

дическим актам третьих стран, способным затруднять 

их экономическую деятельность за пределами террито-

рии и правомочий ЕС [26]. В начале 2019 г. Францией, 

Великобританией и Германией был приведен в дей-

ствие механизм особого назначения (Special Purpose 

Vehicle) – канал для обхода американских санкций и 

поддержания экономических отношений с Ираном – 

финансовый инструмент INSTEX (Instrument for 

Supporting Trade Exchanges) [27]. Это произошло после 

нескольких месяцев технической координации между 

государствами-членами во главе с Европейской служ-

бой внешних действий. Однако по большей части по-

добные меры носили декларативный характер.  

Во-первых, реализация INSTEX была отсрочена 

(планировалось запустить еще в 2018 г.), а первые 

транзакции были осуществлены только в 2020 г. Стра-

ны ЕС понимали, что запуск INSTEX в 2018 г. поме-

шал бы возможному компромиссу с США по возвра-

щению к СВПД. Во-вторых, область, на которую  

распространяется механизм, затрагивает только сфе-

ры, формально не попадающие под санкции США 

(продовольствие, медикаменты и т.д.). Невключение  

в INSTEX торговых сделок по иранской нефти прибли-

зило обозначавшийся экономический кризис в Иране. 

В мае 2019 г. экспорт иранской нефти резко упал до 

400 тыс. баррелей в день (в апреле 2018 г. – 1,5 млн) 

[28]. Международный валютный фонд прогнозировал 

сокращение иранской экономики на 3,6% из-за сниже-

ния доходов от нефти [29]. Европейский союз показал, 

что не готов вступать в конфронтацию с США, кон-
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тролировавшими нефтяные операции Ирана. След-

ствием этого сталb критика рахбаром Али Хаменеи, 

назвавшего европейцев «порочными» людьми, «кото-

рым нельзя доверять», и начало выхода Ирана из 

СВПД [30]. В 2019 г. МАГАТЭ подтвердило, что Иран 

нарушил предел как запаса урана (300 кг.), так и его 

обогащения на 3,6% [31]. К усугублению противоре-

чий между Ираном и Евросоюзом привела «танкерная 

война» – рост военного напряжения в регионе Персид-

ского залива между Ираном, США и их союзниками  

в 2019 г. Обеспокоенность ЕС вызвало развитие про-

граммы баллистических ракет. Данная тема нашла 

свое отражение в документе «Иран: Совет делает вы-

воды», где говорилось, что Тегерану рекомендуется 

«воздержаться от этой активности, которая несовме-

стима с резолюцией № 2231 СБ ООН» [32]. В ответ на 

это рахбар аятолла Али Хаменеи заявил, что Тегеран 

не будет «обманут» предложением президента США 

Дональда Трампа о переговорах и не откажется от сво-

ей ракетной программы [33].  

В течение 2019 г. обе стороны – Иран и США – 

предпочитали тактику давления. 4 ноября 2019 г. пре-

зидент Организации по атомной энергии Ирана Али 

Акбар Салехи констатировал, что Иран вводит допол-

нительно 30 современных центрифуг IR-6 для обога-

щения урана, демонстрируя способность и решимость 

страны [34]. 17 ноября 2019 г. руководство МАГАТЭ 

заявило, что Иран возобновил работу по производству 

тяжелой воды, необходимой для оружейного ядерного 

цикла. Исламская республика уже имеет запасы тяже-

лой воды (131,5 т), что превышает установленные 

СВПД ограничения (предел – 130 т) [35]. В феврале 

2020 г. на конференции в Варшаве вице-президент 

США Майкл Пенс настаивал на выходе государств 

Евросоюза из СВПД и переходе на сторону США [36].  

Однако Ангела Меркель решительно отказала, за-

явив, что ядерная сделка – лучший способ повлиять на 

поведение Ирана [37]. У складывающегося подхода 

ЕС в отношении Ирана можно выделить два аспекта: 

приверженность к сохранению и дальнейшей реализа-

ции СВПД и критика отдельных действий Ирана, пре-

пятствующих сотрудничеству ЕС и ИРИ. На фоне 

усиления противоречий между ИРИ и США, связанно-

го с убийством генерала Касема Сулеймани Соеди-

ненными Штатами в январе 2020 г., Евросоюз неиз-

менно настаивал на разрядке напряженности. В начале 

февраля 2020 г. Верховный представитель Союза по 

иностранным делам и политике безопасности ЕС Жо-

зеп Боррель нанес первый официальный визит в Иран, 

заявив, что «готов сделать все возможное, чтобы со-

хранить СВПД» [38]. Кроме того, в официальных за-

явлениях Европейской службы Внешних сношений ЕС 

подчеркивалась обязанность Ирана соблюдать поло-

жения СВПД как залог международной безопасности. 

Несмотря на то, что ЕС показал стойкость в при-

верженности к СВПД, игнорируя настоятельные при-

зывы Майкла Пенса выйти из него, за 2020 г. со сторо-

ны Европейского союза не наблюдалось кардинально 

новых инициатив, что не в последнюю очередь было 

обусловлено пандемией COVID-19. Но даже в таких 

условиях сохранялся диалог: с июля 2020 г. прошли 

три встречи Совместной комиссии по СВПД в онлайн-

формате. 

Пятый период (январь 2021 г. – настоящее вре-

мя.) – «новая надежда», связанная со сменой админи-

страций в США и Иране, возобновлением переговор-

ного процесса в Вене. Этот период характеризуется 

решительными намерениями и действиями ЕС для воз-

вращения сторон к выполнению соглашений СВПД. 

Победа демократа Джо Байдена на выборах в США 

в 2021 г. ознаменовала новый этап в отношениях меж-

ду Европейским союзом и США – возврат к трансат-

лантическому партнерству. Еще в декабре 2020 г. бы-

ло подтверждено намерение США вернуться к СВПД 

[39]. Через несколько недель после инаугурации Джо 

Байдена британские, французские и немецкие дипло-

маты обратились к новой администрации с планом 

возобновления исторической ядерной сделки с Ира-

ном. Они предложили отменить некоторые санкции, 

снятые президентом Бараком Обамой, а затем вновь 

введенные президентом Дональдом Трампом. ЕС по-

лагал, что Джо Байден может сохранить ряд дополни-

тельных мер, наложенных Дональдом Трампом, чтобы 

иметь определенные рычаги воздействия на Иран и 

добиться прогресса по вопросам, касающимся иран-

ской ракетной программы и поддержки региональных 

прокси. Верховный представитель ЕС по иностранным 

делам и политике безопасности Жозеп Борель подчер-

кивал, что ЕС готов стать площадкой для переговоров 

по возвращению США в СВПД [40]. 

На Совете управляющих МАГАТЭ Евротройка от-

казалась от принятия резолюции с критикой Ирана и 

требованием восстановить в полном объеме инспек-

ции, которые были отменены в соответствии с законом 

«Стратегическая мера по отмене санкций», принятым 

Меджлисом в декабре 2020 г. Закон также предусмат-

ривал, что при сохранении санкций в отношении 

нефтяного сектора Иран будет обогащать уран свыше 

20% и прекратит действие Дополнительного соглаше-

ния МАГАТЭ. Постпред России при международных 

организациях Михаил Ульянов отметил, что теперь 

открылся путь к тому, «чтобы активизировать перего-

ворный дипломатический трек с тем, чтобы найти 

конкретные пути возвращения и Ирана, и США к пол-

ному выполнению их обязательств по ядерной сделке» 

[41]. В марте стороны договорились начать новый  

раунд переговоров, который продолжался до июня 

2021 г., выборов Ибрахима Раиси на пост президента 

Ирана. В этот период Запад предложил заключить 

предварительное соглашение по ядерной программе. 

Однако официальный представитель министра иностран-

ных дел Ирана Саид Хатибзаде 17 мая на ежегодной 

пресс-конференции в Тегеране заявил, что в нынешней 

ситуации не существует такой вещи, как предваритель-

ное соглашение, и «никакое соглашение не может быть 

достигнуто, пока не будет согласовано все» [42].  

Затем наступила длительная пауза в переговорном 

процессе, сопряженная с ростом противоречий между 

США и Ираном. В этот период Иран начал обогащать 

уран до 60%. В своем докладе 7 сентября МАГАТЭ 

сообщило странам-участницам, что за последние три 

месяца Иран увеличил производство обогащенного до 
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60% урана почти в четыре раза (с 2,4 до 10 кг), а также 

запас 20%-ного урана с 63 до 83 кг (согласно СВПД, 

предусмотренный уровень обогащения урана состав-

лял 3,67%) [43]. Это создает опасный прецедент для 

других государств, стремящихся воспрепятствовать 

доступу МАГАТЭ или сопротивляться предоставле-

нию ему детальных объяснений по развитию своих 

ядерных программ. Никто не хочет, чтобы кто-либо 

шел по стопам Ирана (даже если Иран и избавится от 

ВОУ, само ноу-хау останется).  

22 сентября Глава внешней политики Европейского 

Союза Жозеп Боррелль встретил на Генеральной Ассам-

блее ООН нового министра иностранных дел Ирана 

Хоссейна Амирабдоллахана, который заверил о готов-

ности возобновить переговоры [44]. Было решено 

назначить новый раунд переговоров на 29 ноября. От 

имени Верховного представителя ЕС по иностранным 

делам и политике безопасности Жозепа Борреля пред-

седателем Совместной комиссии станет заместитель 

генерального секретаря Европейской внешнеполити-

ческой службы Энрике Мора. «Это действительно по-

следний шанс для Ирана вернуться к СВПД, и я насто-

ятельно призываю его сделать это. Мы полны реши-

мости работать с нашими союзниками, чтобы поме-

шать Ирану получить ядерное оружие», – сказала  

министр иностранных дел Великобритании Элизабет 

Трасс 8 декабря 2021 г., накануне возобновления 

седьмого раунда переговоров по СВПД [45]. 9 декабря, 

после небольшой технической паузы, стороны вновь 

собрались в Вене, чтобы приблизиться к восстановле-

нию ядерной сделки с Ираном. И хотя переговоры 

пришлись на напряженную неделю, дипломат Евро-

пейского союза Энрике Мора, председательствовав-

ший в четверг на встрече всех оставшихся участников 

соглашения – Ирана, Великобритании, Франции, Гер-

мании, России и Китая, – сказал впоследствии, что он 

снова почувствовал «ощущение общей цели» в связи  

с необходимостью работать над достижением соглаше-

ния о возвращении СВПД к жизни. «Будет ли это под-

тверждено и одобрено в ходе переговоров по деталям, 

мы увидим в ближайшие дни», – добавил Мора [46].  

Таким образом, несмотря на колоссальное давле-

ние, СВПД продолжает действовать и дожил до того 

момента, когда в администрации президента США 

оказались почти все политические деятели, которые 

участвовали в переговорах по заключению СВПД  

в 2015 г.: старший заместитель государственного сек-

ретаря Венди Шеван (являлась ключевым переговор-

щиком по СВПД в 2015 г.), руководитель ЦРУ Бил 

Бернс (в период переговоров по СВПД в 2015 г., бу-

дучи первым заместителем госсекретаря, активно участ-

вовал в секретных переговорах в Омане, способству-

ющих прорыву на переговорах в Вене). В настоящее 

время существуют практически все возможные пред-

посылки для реставрации СВПД. 

 

Выводы 

 

На всех этапах решения иранского вопроса присут-

ствует Европейский союз как главный посредник между 

участниками переговорного процесса. Дипломатиче-

ское маневрирование ЕС самое сложное: необходимо 

не только сохранить трансатлантическое сотрудниче-

ство, но и действовать, исходя из своих интересов на 

международной арене, – не потерять реноме сторон-

ника мирных методов урегулирования кризиса и в свя-

зи с этим инициатора переговоров с Ираном.  

Условно разделяя политику ЕС на пять периодов, 

можно констатировать следующее. В первом периоде 

инициатором переговорного периода выступили 

Франция, Германия и Великобритания. Лишь после 

того как в 2004 г. ЕС оказал прямую поддержку ини-

циативе, Евротройка стала выражать интересы ЕС, 

информируя другие государства ЕС об иранской дея-

тельности. Именно в этом периоде были достигнуты 

первые результаты: создана основа для дальнейших 

соглашений с Ираном. Второй период характеризиру-

ется застоем в переговорном процессе. В этой связи 

иранский вопрос был передан на рассмотрение в СБ 

ООН: были подключены США, Россия и Китай. Также 

страны ЕС присоединились к санкциям США против 

Ирана. В этот период посреднические усилия Евро-

тройки стали частью деятельности, проводимой пятью 

постоянными членами СБ ООН. Уже после ухода кон-

сервативного президента Ахмадинежада, прихода бо-

лее либерально настроенного Рухани и колоссальных 

усилий всех сторон был одобрен СВПД. В третий пе-

риод был создан организационный механизм для реа-

лизации СВПД, нашедший свое выражение в специаль-

ных органах. В этот период ЕС частично были сняты 

санкции, увеличен торговый оборот с Ираном, а также 

в качестве мягкой силы проводились семинары на вы-

соком уровне. В течение четвертого периода ЕС от-

стаивал проведение внешнеполитического курса, от-

личного от декларируемого президентом США До-

нальдом Трампом. Именно в этот период был запущен 

обновленный «Блокирующий статут», а также ЕС был 

приведен в действие механизм для обхода американ-

ских санкций и поддержания экономических отноше-

ний между Ираном, Францией, Великобританией и 

Германией – финансовый инструмент INSTEX. Одна-

ко это носило больше декларативный характер, по-

скольку упомянутые выше инициативы были либо 

запущены с опозданием, либо охватывали не всю сфе-

ру деятельности. В пятом периоде ЕС продолжает вы-

ступать главным связующим звеном между сторонами 

СВПД, в особенности учитывая перестановки в пра-

вящих кругах Ирана и США. Государства ЕС пытают-

ся сохранить баланс между трансатлантическим и 

многосторонним курсами. ЕС выступил движущей 

силой в возобновлении переговоров по СВПД. Было 

выдвинуто предложение о заключении прелиминарно-

го соглашения. Однако существенно новых инициатив 

предложено не было, как и новостей, связанных с реа-

лизацией INSTEX.  

Тем не менее ЕС уверенно демонстрирует свою 

роль посредника и «хранителя СВПД», но этого недо-

статочно, чтобы вернуть стороны к выполнению по-

ложений СВПД. Для Европейского союза заключение 

СВПД – своеобразная «проверка на прочность» не 

только ЕС как сильного игрока в регионе и на между-

народной арене, но и Общей внешней политики и по-
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литики безопасности как состоявшейся. СВПД стал 

свидетельством способности нынешней системы меж-

дународного управления разрешить кризис мирным 

путем, где центральную роль медиатора смог сыграть 

именно ЕС. Поэтому от исхода переговоров по рестав-

рации СВПД зависит не только будущее режима не-

распространения, но и репутация ЕС как главного сто-

ронника решения существующих противоречий на 

международной арене дипломатическим путем. 
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