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Аннотация. Анализируются проблемный в теории уголовного процесса вопрос о том, необходимо ли 

поддерживать государственное обвинение на первой стадии судебного производства – стадии подготовки 
к судебному заседанию, и имеющие практическое значение смежные вопросы о задачах сотрудника прокура-
туры на данной стадии процесса и его процессуальном статусе. Сделан вывод, что на данной стадии проку-
рор государственное обвинение не осуществляет, его деятельность носит иной характер. 
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Abstract. The article substantiates that one of the reasons for the different understandings in theory and practice 

of the prosecutor’s activities at the stage of preparation for the trial in a criminal case is the ambiguity of some con-
cepts and formulations used in the Criminal Procedure Code of the Russian Federation and in the Federal Law “On 
the Prosecutor’s Office of the Russian Federation”. In this regard, in order to concretize and clarify the prosecutor’s 
activities at this stage of the criminal process, the author proposes to use a narrow interpretation and understanding of 
the concepts “judicial proceedings”, “court”, “consideration of cases by courts”. The importance of the moment after 
which the prosecutor becomes a public prosecutor is due to the fact that the public prosecutor has procedural powers 
that the prosecutor does not have (for example, to object to a motion by the accused for the court to apply a special 
procedure for the proceedings). The author draws attention to a number of features of the regulations of the stage un-
der consideration: the participation of the prosecutor in the preliminary hearing is not mandatory; the criminal proce-
dure law and orders of the Prosecutor General’s Office of Russia provide for the possibility of participating in a pre-
liminary hearing and endow the prosecutor with the necessary powers for this, not the public prosecutor; a prelimi-
nary hearing is possible even in the absence of a timely notified defense lawyer, regardless of whether, as a general 
rule, the participation of a defense lawyer in criminal proceedings is mandatory; the judge does not have the authority 
to consider and resolve questions of fact – about the evidence and validity of the charge, which is especially obvious 
in the case of jury participation in a criminal case (it is the jury who is authorized to decide on questions of fact, but 
not the professional judge); the essence of the accusation is not stated, the parties do not present evidence supporting 
the charge to the court, this evidence is not examined, there is no debate of the parties, the judge holds a preliminary 
hearing alone, the preliminary hearing is held in a closed court session. Based on the analysis of these features, the 
author comes to the following conclusions: there is no need to support the public prosecution at the preliminary hear-
ing stage and at the entire stage in question; the prosecutor does not support public prosecution and is not a public 
prosecutor; the activities of the prosecutor at the stage of preparation for the trial can be viewed as an important part 
of the preparation for the upcoming support of public prosecution at the next stage of the trial and, at the same time, 
as activities to ensure the validity and legality of the charge. 
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Положения, закрепленные в п. 45 и 47 ст. 5, ч. 1  

ст. 21, ч. 1 ст. 37 УПК РФ, позволяют утверждать, что 
по уголовным делам публичного и частно-публичного 
обвинения прокурор выполняет функцию обвинения 
(уголовного преследования). Реализует прокурор эту 
функцию и на стадии подготовки к судебному заседа-
нию (далее – СПкСЗ).  

Что касается полномочий и деятельности проку-
рора на СПкСЗ, то они в теории и на практике пони-
маются неоднозначно. Проблемы, связанные с недо-
статочной ясностью законодательной регламентации 
процессуального статуса прокурора на этой стадии, 
относят к числу сложных [1. С. 19]. 

Существенная часть уголовного преследования – 
поддержание государственного обвинения. С учетом 
содержания п. 6 ст. 5 УПК РФ ключевым представля-
ется вопрос о том, необходимо ли поддерживать 
государственное обвинение на СПкСЗ и, прежде 
всего, на предварительном слушании. Полагаем, 
что от того или иного решения этого теоретического 
вопроса будут зависеть и решения имеющих практи-
ческое значение смежных вопросов о полномочиях и 
задачах сотрудника прокуратуры на данной стадии 
процесса и его процессуальном статусе: поддержива-
ет ли сотрудник прокуратуры государственное обви-
нение на «промежуточной» стадии, является ли он на 
этой стадии государственным обвинителем, вправе ли 
он, в частности, уже на предварительном слушании 
возразить против применения судом особого порядка 
и фактически заблокировать возможность этого. В 
науке уголовного процесса эти вопросы однозначного 
решения не получили и длительное время являются 
предметом дискуссий.  

Одна из причин сложившейся ситуации, по-
видимому, в том, что у СПкСЗ непростая судьба. За 
последние сто с небольшим лет она подвергалась 
многократному реформированию, существенно из-
менялись ее название и содержание, вызывает дис-
куссии и ее современное законодательное регулиро-
вание [2, 3]. Причем процедура предания суду, как 
ранее в России именовалась СПкСЗ, не всегда отно-
силась к судебному производству и была судебной 
стадией. В 1929–1934 гг. существовал и иной поря-
док предания суду, в соответствии с которым преда-
ние суду было не судебным актом, а актом органа 
обвинения, прокуратуры [4. С. 455; 5. С. 184–185]. 
Авторы Концепции судебной реформы, принятой 
Парламентом России в 1991 г., полагали, что доку-
ментом предания суду должен быть обвинительный 
акт прокурора [6]. 

Но есть, по нашему мнению, и другие причины, 
затрудняющие понимание деятельности прокурора и 
его процессуального статуса на современной СПкСЗ. 
Дело в том, что некоторые понятия и формулировки, 
используемые в уголовно-процессуальном законе и в 
Федеральном законе от 17.01.1992 № 2202-1 «О про-
куратуре Российской Федерации» (далее – ФЗ «О 

прокуратуре РФ»), допускают различное их толкова-
ние и понимание. 

Так, законодатель делит уголовное судопроизвод-
ство на досудебное и судебное (п. 56 ст. 5 УПК РФ) и 
указывает, что в судебном производстве прокурор 
поддерживает государственное обвинение, обеспечи-
вая его законность и обоснованность (ч. 3 ст. 37 УПК 
РФ). СПкСЗ является частью судебного производства. 
На первый взгляд, исходя из этого, можно сделать 
логический вывод, что на рассматриваемой стадии 
прокурор поддерживает государственное обвинение.  

Однако в ч. 3 УПК РФ, имеющей наименование 
«Судебное производство», регламентирован порядок 
производства не только в суде первой инстанции (на 
СПкСЗ и на стадии судебного разбирательства), но и 
на стадии исполнения приговора и на проверочных 
судебных стадиях. Таким образом, все эти стадии 
уголовного процесса отнесены к судебному производ-
ству, что позволяет толковать понятие «судебное 
производство» достаточно широко.  

В науке уголовного процесса понятие «судебное 
производство» рассматривается еще шире. Так, 
С.В. Бурмагин относит к судебным производствам и 
рассмотрения судами ходатайств органов предвари-
тельного расследования и прокурора о выполнении 
процессуальных действий, применении мер принуж-
дения и рассмотрения жалоб на действия (бездей-
ствие) и решения органов и должностных лиц, осу-
ществляющих досудебное производство [7. С. 148]. 

Но вряд ли столь же широко следует рассматри-
вать и деятельность прокурора по поддержанию госу-
дарственного обвинения, вряд ли такая деятельность 
необходима на всех стадиях и при любых видах су-
дебного производства. Например, в судебно-
исполнительных производствах (гл. 47 УПК РФ) объ-
ектом судебного рассмотрения являются возникшие 
вопросы, которые связаны с исполнением вступивше-
го в законную силу приговора, обвинение же в со-
вершении преступления объектом судебного рассмот-
рения не является, несмотря на участие в судебном 
заседании прокурора (ч. 6 ст. 399 УПК РФ), стороны 
обвинения нет, функцию обвинения никто не осу-
ществляет [8. С. 5; 9. С. 96–97], а потому о поддержа-
нии обвинения говорить не приходится.  

Часть 6 ст. 399 УПК РФ была предметом рас-
смотрения и Конституционного Суда РФ, который 
указал, что при судебном рассмотрении по правилам 
ст. 399 УПК РФ требования реабилитированного о 
возмещении вреда прокурор осуществляет не уго-
ловное преследование, а иной (особый) вид деятель-
ности [10]. 

Следовательно, участие прокурора в судебном 
производстве на конкретной стадии процесса еще не 
означает, что его текущая деятельность связана с 
осуществлением им уголовного преследования и под-
держанием государственного обвинения. С учетом 
этого вывод о поддержании прокурором государ-



Право / Law 

248 

ственного обвинения на СПкСЗ уже не столь очеви-
ден. Отсутствие в УПК РФ чёткого определения по-
ложения прокурора М.К. Свиридов обоснованно счи-
тает недостатком кодекса [11. С. 5]. 

В статье 35 ФЗ «О прокуратуре РФ» регламенти-
ровано «участие прокурора в рассмотрении дел суда-
ми». В части 2 этой статьи указано, что «осуществляя 
уголовное преследование в суде, прокурор выступает 
в качестве государственного обвинителя». По смыслу 
ч. 4 той же статьи полномочия прокурора при этом 
определяются процессуальным законодательством. В 
уголовно-процессуальном законе понятие «суд» одно 
из основных, его значение указано в пункте 48 ст. 5 
УПК РФ. В статье 29 УПК РФ указан обширный пе-
речень полномочий суда, в том числе и в досудебном 
производстве.  

Однако в целях анализа деятельности прокурора 
на СПкСЗ необходимо, очевидно, иное, более узкое, 
толкование и понимание понятий «судебное произ-
водство», «суд», «рассмотрение дел судами». В связи 
с этим интересна точка зрения С.В. Бажанова, кото-
рый полагает, что в контексте ч. 3 ст. 37 УПК РФ вы-
ражение «судебное производство» подразумевает 
лишь стадию судебного разбирательства, а использу-
емое в ч. 3 ст. 1 и в ст. 35 ФЗ «О прокуратуре РФ» 
выражение «рассмотрение дел судами» подразумевает 
ту же стадию, что порождает, в частности, проблему 
функции прокурора в первой судебной стадии – 
СПкСЗ [12]. 

С нашей точки зрения, определенные основания для 
ограничительного толкования норм, закрепленных в ч. 
3 ст. 37 УПК РФ и ч. 2 ст. 35 ФЗ «О прокуратуре РФ», 
для того чтобы в контексте этих норм не подразуме-
вать первую судебную стадию, имеются. Тем более, 
что сам законодатель использует понятие «судебное 
производство» и в более узком смысле. Так, в случае 
производства дознания в сокращенной форме предпи-
сывается осуществлять судебное производство в том 
порядке, который установлен ст. 316, 317 УПК РФ (ч. 1 
ст. 2269 УПК РФ). Но ст. 316 и 317 регламентируют 
порядок проведения судебного заседания, постановле-
ния приговора или прекращения уголовного дела и 
пределы обжалования приговора. В частях 1–8 ст. 316 
речь идет о подсудимом, т.е. об этапах после назначе-
ния судебного разбирательства (ч. 2 ст. 47 УПК РФ). В 
статьях 316 и 317 не регламентируются ни порядок 
подготовки к судебному заседанию, ни порядок произ-
водства на стадии исполнения приговора и на прове-
рочных судебных стадиях. Таким образом, под судеб-
ным производством в узком смысле следует понимать 
лишь судебное разбирательство. 

Кроме того, в доктрине отечественного уголовного 
процесса СПкСЗ рассматривается как промежуточная 
стадия передачи дела от прокурора суду, но факт 
направления дела в суд не предрешает разбиратель-
ство его судом по существу, так как при наличии 
формальных препятствий для этого направление дви-
жения уголовного дела на рассматриваемой стадии 
может и измениться [13. С. 46–47]. 

В современной же практике государственный об-
винитель назначается, как правило, после назначения 

судебного заседания, что положительно оценивается в 
научной литературе [14. С. 408]. 

Проблемность вопроса о процессуальном статусе 
прокурора на «промежуточной» стадии уголовного 
судопроизводства обусловлена, в частности, и тем 
обстоятельством, что в уголовно-процессуальном за-
коне никак не регламентирован момент, определяе-
мый временем или принятием какого-либо процессу-
ального решения, после которого прокурор становит-
ся государственным обвинителем [15. С. 6–7]. Но этот 
момент важен: у государственного обвинителя есть 
процессуальные полномочия, которых нет у прокуро-
ра (ч. 5 ст. 246 УПК РФ). 

Еще более значимым для суда является возраже-
ние против ходатайства обвиняемого об особом по-
рядке, но возражение, выраженное государственным 
обвинителем, а не прокурором (п. 3 ч. 2 ст. 314, ч. 6 
ст. 316 УПК РФ). Возражение государственного об-
винителя против применения судом особого порядка 
фактически предопределяет ординарную форму бу-
дущего судебного разбирательства, причем для про-
курора право отменить решение государственного 
обвинителя законом не предусмотрено. 

Между тем, в случае заявления ходатайства об 
особом порядке, например на предварительном слу-
шании, поспешное возражение участника со стороны 
обвинения против особого порядка будет замедлять и 
усложнять судебное производство. Для его обеспече-
ния от государства потребуются повышенные трудо-
вые и материальные ресурсы. Отказ стороны обвине-
ния от особого порядка может стать причиной и для 
изменения позиции обвиняемого, для активного оспа-
ривания обвинения подсудимым и его защитниками в 
ходе последующего судебного разбирательства. При 
этом доказывать и обосновывать обвинение в ходе 
судебного разбирательства станет намного сложнее.  

В научной литературе распространено такое по-
нимание обсуждаемых вопросов, согласно которому 
участвовать в проведении предварительных слуша-
ний, в том числе решать задачи по отстаиванию необ-
ходимых для судебного следствия обвинительных 
доказательств, должен государственный обвинитель 
[16. С. 8–9, 56–57], на СПкСЗ судья имеет дело с про-
курором, поддерживающим государственное обвине-
ние [17. С. 16]. 

Но предлагаются и иные решения.  
А.С. Есина и М.Э. Семененко, исследуя характе-

ристику функции прокурора – государственного об-
винения, аргументируют выводы о том, что государ-
ственный обвинитель появляется лишь после начала 
судебного разбирательства, что «начальным момен-
том реализации функции государственного обвинения 
следует считать начало судебного разбирательства» 
[18]. Несогласие с указанными авторами выражает 
М.Н. Гаврилова, которая полагает, что «на стадии 
предварительного слушания прокурор участвует в 
качестве государственного обвинителя», и подкрепля-
ет свое мнение вопросом: «А кто же еще вправе отка-
заться от обвинения, как не государственный обвини-
тель?» [19. С. 13, 32]. По мнению же П.П. Рукавиш-
никова, на этапе предварительного слушания отказ от 
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обвинения заявляется именно прокурором, который 
до назначения судебного заседания не обладает про-
цессуальным статусом государственного обвинителя 
[20. С. 116]. 

А.М. Мухин связывает момент появления государ-
ственного обвинителя с дачей руководителем проку-
ратуры письменного поручения прокурору, направля-
емому в суд для поддержания государственного об-
винения [21. С. 8]. 

По мнению Н.Ю. Решетовой, участвует в предва-
рительном слушании и продвигает обвинение на 
условиях его законности и обоснованности в целях 
дальнейшего судебного разбирательства прокурор, 
который «осуществляет процессуальные полномочия 
государственного обвинителя, характер и объем кото-
рых в сравнении с перечисленными в ст. 246 УПК РФ 
ограничен» [13. С. 50]. 

Полагаем, что при решении анализируемых вопро-
сов целесообразно учитывать следующие особенно-
сти регламента СПкСЗ. 

Во-первых, следует обратить внимание, что неявка 
своевременно извещенного прокурора не препятствие 
для предварительного слушания (ч. 4 ст. 234 УПК 
РФ). Участие государственного обвинителя обяза-
тельно лишь в судебном разбирательстве (ч. 2 ст. 246 
УПК РФ). Следовательно, по замыслу законодателя, 
на предварительном слушании еще нет необходимо-
сти для прокурора поддерживать перед судом госу-
дарственное обвинение.  

Начинать деятельность по поддержанию перед су-
дом государственного обвинения было бы явно преж-
девременным, в частности, в ситуации, когда есть 
основания для возвращения уголовного дела проку-
рору, например копия обвинительного заключения не 
была вручена обвиняемому по не зависящим от него 
причинам (п. 2 ч. 2 ст. 229, п. 2 ч. 1 ст. 237 УПК РФ). 

По данным М.Н. Гавриловой, в практике 2018–
2019 гг. стали распространены частичные отказы от 
обвинения на предварительном слушании (во избежа-
ние рассмотрения дела в районном суде с участием 
присяжных, в том числе и после отмены оправдатель-
ного приговора) [19. С. 63]. Думается, что и отказ от 
обвинения, в том числе частичный, вряд ли можно 
считать деятельностью по его поддержанию. 

Во-вторых, законодатель предусматривает воз-
можность участия в предварительном слушании 
именно прокурора, а не государственного обвинителя, 
также, как и в судебном заседании при рассмотрении 
и разрешении вопросов, которые связаны с исполне-
нием приговора (ч.ч. 6, 7 ст. 399 УПК РФ). Если в 
ходе судебного разбирательства правом отказа от об-
винения или его изменения в сторону смягчения 
наделен государственный обвинитель (ч. 7, 8 ст. 246 
УПК РФ), то на предварительном слушании – проку-
рор (ч. 5 ст. 236, ч. 1 ст. 239 УПК РФ). На прокурора 
возложено и бремя опровержения доводов, представ-
ленных стороной защиты, заявившей ходатайство об 
исключении доказательства (ч. 4 ст. 235 УПК РФ). 
Именно прокурору направляется и копия постановле-
ния судьи с решением по поступившему делу (ч. 4 
ст. 227 УПК РФ).  

Такой законодательный регламент явно не соот-
ветствует взглядам сторонников тезиса о том, что в 
стадии подготовки дела к судебному заседанию про-
курор обладает статусом обвинителя и поддерживает 
государственное обвинение. Не случайно, отстаивая 
этот тезис, В.В. Хатуаева предлагает заменить в ч. 4 
ст. 235, ч. 5 ст. 236, ч. 1 ст. 239 слова «прокурор» сло-
вами «государственный обвинитель», а также в зако-
нодательном порядке признать участие государствен-
ного обвинителя в предварительном слушании обяза-
тельным [1. С. 21].  

Между тем в п. 1.12 Приказа Генпрокуратуры Рос-
сии от 27.11.2007 № 189 [22] предписано назначать 
государственных обвинителей заблаговременно для 
обеспечения им возможности готовиться к судебному 
разбирательству, при этом задача подготовки госу-
дарственных обвинителей к предварительному слу-
шанию не ставится. Отметим также, что в п. 3 Прика-
за Генпрокуратуры России от 30.06.2021 № 376 [23] 
предписано «уделять должное внимание подготовке к 
участию в предварительном слушании» без конкрети-
зации процессуального статуса участвующего в пред-
варительном слушании сотрудника прокуратуры. Но в 
пункте 4.2 ранее действовавшего Приказа Генпроку-
ратуры России от 25.12.2012 № 465 [24] речь шла о 
подготовке к участию на этапе предварительного 
слушания именно прокурора (не государственного 
обвинителя).  

В-третьих, проведение предварительного слуша-
ния возможно и в отсутствие своевременно извещен-
ного защитника (ч. 4 ст. 234 УПК РФ), причем неза-
висимо от того, является ли по общему правилу уча-
стие защитника в уголовном судопроизводстве обяза-
тельным (ст. 51 УПК РФ). Неявка же защитника и 
невозможность его замены на стадии судебного раз-
бирательства влечет отложение разбирательства (ч. 2 
ст. 248 УПК РФ). Такое различие в последствиях не-
явки защитника на двух судебных стадиях объясняет-
ся, по нашему мнению, именно тем, что на СПкСЗ (в 
отличие от стадии судебного разбирательства) суд 
еще не рассматривает обвинение. Следовательно, и о 
его (обвинении) поддержании говорить преждевре-
менно. 

В-четвертых, представляется, что вопрос о том, 
необходимо ли на СПкСЗ поддерживать обвинение, 
следует решать с учетом и того, как будет решаться 
другой вопрос – вопрос о том, должен ли суд на этой 
стадии оценивать обвинение с точки зрения доказан-
ности и обоснованности. Если бы такая задача перед 
судом стояла на рассматриваемой стадии, то тогда 
было бы логично признать, что на этой стадии целе-
сообразно кому-то поддерживать обвинение путем 
доказывания обстоятельств.  

По мнению Л. Курочкиной, государственный об-
винитель должен быть готов выразить на предвари-
тельном слушании свое мнение об обоснованности 
обвинение, подтвержденности его материалами дела, 
о возможности рассмотреть дело в особом порядке 
[25. С. 92].  

Однако необходимость всего этого вызывает со-
мнение, так как на СПкСЗ уголовное дело по суще-
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ству не рассматривается. Более того, на этой стадии 
у судьи нет полномочий рассматривать и разрешать 
вопросы о доказанности и обоснованности обвине-
ния, закон не ставит в зависимость от их разрешения 
решения, принимаемые судьей по поступившему 
уголовному делу. Причем это не является каким-то 
недостатком закона. В доктрине российского уго-
ловного процесса принципиально важной особенно-
стью данной стадии обоснованно считается именно 
то, что на этой стадии судья ни при каких обстоя-
тельствах не имеет права входить в обсуждение су-
щества обвинения, его доказанности или обоснован-
ности [26. С. 851].  

Иной подход, при котором дальнейшее движение 
уголовного дела (возможность проведения судебного 
разбирательства) ставится в зависимость от мнения 
судьи о степени доказанности и обоснованности об-
винения (о достаточности в материалах дела доказа-
тельств), означал бы, что важнейшие вопросы о дока-
занности и виновности (п. 1, 2, 4 ч. 1 ст. 299 УПК РФ) 
судья решал бы еще до начала судебного разбира-
тельства, причем без соблюдения условий тайны со-
вещательной комнаты (ст. 298 УПК РФ). Но без со-
блюдения этих условий вряд ли можно обеспечить 
независимость судей (ст. 81 УПК РФ) и свободу 
оценки ими доказательств (ст. 17 УПК РФ).  

Кроме того, если возможность проведения судеб-
ного разбирательства ставить в зависимость от мне-
ния судьи о доказанности и обоснованности обвине-
ния, то судья, назначая судебное заседание (п. 3 ч. 1 
ст. 227 УПК РФ), фактически будет выражать свое 
мнение, прежде всего, о достаточности доказательств, 
совокупность которых по закону необходима для по-
становления лишь обвинительного приговора (ч. 4 
ст. 302 УПК РФ). Но это повлечет, как справедливо 
отмечает М.К. Свиридов, формирование у судьи об-
винительного тезиса еще до разрешения дела и утрату 
в связи с этим судьей объективности, возникает опас-
ность формирования у судьи пресловутого обвини-
тельного уклона [27. С. 114–116]. В таком случае он 
не сможет далее быть независимым (от своего мне-
ния), как требует закон (ч. 1 ст. 120 Конституции РФ, 
ч. 1 ст. 81 УПК РФ). Следует согласиться, что в таком 
случае судья не должен участвовать в дальнейшем 
рассмотрении уголовного дела [28]. 

Недопустимость для судьи на СПкСЗ входить в 
обсуждение доказанности и обоснованности обвине-
ния особенно очевидна в случае, когда уголовное де-
ло должно рассматриваться в усложненном порядке - 
с участием присяжных заседателей. При такой форме 
судебного разбирательства вопросы о доказанности 
обвинения, о виновности подсудимого в совершении 
преступления решают присяжные заседатели (судьи 
факта), а не председательствующий судья (ч. 1 ст. 334 
УПК РФ). Но на СПкСЗ коллегия присяжных еще не 
сформирована, она формируется позже, после назна-
чения судебного заседания. Поддерживать государ-
ственное обвинение перед судом, который пока не 
рассматривает уголовное дело по существу, не оцени-
вает доказанность обвинения и даже не сформирован, 
было бы, повторим, преждевременно.  

Указанное ограничение в деятельности судьи на 
СПкСЗ необходимо и должно безусловно действовать 
и при наличии ходатайства обвиняемого о примене-
нии особого (упрощенного) порядка разбирательства 
[29]. Логично разъяснение Пленума Верховного Суда 
РФ о том, что при решении вопроса о возможности 
применения особого порядка судья вправе назначить 
судебное заседание в порядке, установленном норма-
ми главы 40 УПК РФ, при наличии условий, указан-
ных в части 1 ст. 314 УПК РФ [30. П. 11]. Наличие 
других необходимых для постановления приговора 
условий, в том числе отсутствие возражений государ-
ственного обвинителя и потерпевшего, обоснован-
ность и подтвержденность доказательствами обвине-
ния, судья сможет проверить в ходе судебного разби-
рательства, как это и предписано в ч. 4, 6, 7 ст. 316 
УПК РФ. 

В-пятых, представляется обоснованным сформу-
лированное в научной литературе предложение рас-
сматривать государственное обвинение как осуществ-
ляемую в суде процессуальную деятельность, направ-
ленную на доказывание в ходе судебного следствия и 
судебных прений виновности подсудимого [31. 
С. 190]. Такой подход закреплен, например, в п. 28 ст. 
7 УПК Республики Казахстан [32]. 

Но вряд ли возможно поддерживать перед судом 
обвинение, т.е. убеждать суд в его законности и обос-
нованности, не только без исследования доказа-
тельств, без обоснования ими виновности обвиняемо-
го, но и без изложения обвинителем сути обвинения, 
без выступления обвинителя в прениях сторон. 

Вряд ли было бы логично делать это в закрытом 
судебном заседании вопреки общему правилу о 
том, что разбирательство уголовных дел во всех 
судах должно быть открытым (ч. 1 ст. 123 Консти-
туции РФ, ч. 1 ст. 241 УПК РФ). Открытость судеб-
ного разбирательства является необходимым усло-
вием, позволяющим обеспечить возможность обще-
ственного контроля за судом, и одновременно ан-
тикоррупционным фактором. Вряд ли логично и 
поддержание обвинения перед одним судьей, если 
дело будет рассматриваться по существу судом 
коллегиально. 

Но на СПкСЗ вне зависимости от формы будущего 
судебного разбирательства суть обвинения не излага-
ется, стороны не представляют суду подтверждающих 
обвинение доказательств, эти доказательства не ис-
следуются (кроме, быть может, случаев, когда рас-
сматривается ходатайство об исключении доказатель-
ства), нет прений сторон. Что касается предваритель-
ного слушания, в рамках которого прокурор только и 
может участвовать на данной стадии, то закон пред-
писывает судье проводить его безусловно в закрытом 
судебном заседании, причем вне зависимости от того, 
в каком составе суд будет рассматривать дело по су-
ществу, – единолично (ч. 1 ст. 234 УПК РФ). 

Совокупность указанных особенностей позволяет 
заключить, что на этапе предварительного слушания 
и на СПкСЗ в целом нет необходимости поддержи-
вать государственное обвинение, на этой стадии про-
курор его еще не поддерживает и не может поддер-
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живать. Следовательно, в силу п. 6 ст. 5 УПК РФ на 
данной стадии прокурор государственным обвините-
лем пока еще не является. 

Таким образом, деятельность осуществляющего 
уголовное преследование прокурора на первой су-
дебной стадии можно рассматривать, как важную 
часть подготовки к предстоящему поддержанию гос-
ударственного обвинения в ходе будущего судебно-
го разбирательства и одновременно как деятельность 
по обеспечению обоснованности и законности обви-
нения. Указанные подготовка и обеспечение заклю-
чаются, в частности, в создании необходимых для 
этого условий путем: заявления ходатайств, напри-
мер, о принятии судьей мер по обеспечению испол-
нения наказания в виде штрафа, возмещения вреда, 
причиненного преступлением, или возможной кон-
фискации имущества (п. 5 ч. 1 ст. 228, ч. 1, 2 ст. 230 
УПК РФ), об избрании меры пресечения в виде за-
прета определенных действий, залога, домашнего 
ареста, заключения под стражу, о продлении срока 
запрета определенных действий, домашнего ареста 
или содержания под стражей (ч. 2 ст. 228 УПК РФ), 

о продлении срока ареста, наложенного на имуще-
ство лиц, указанных в ч. 3 ст. 115 УПК РФ (ч. 3 ст. 
228 УПК РФ); участия в предварительном слушании, 
формулирования и обоснования своего мнения по 
вопросам, для разрешения которых назначено пред-
варительное слушание, в том числе опровержения 
доводов стороны защиты, заявившей ходатайство об 
исключении доказательства; анализа и учета измене-
ний в доказательственной базе в случае исключения 
судом отдельных доказательств; учета изменений в 
уголовном и иных законах (при появлении таковых); 
формулирования и согласования с прокурором, по-
ручившим поддержание государственного обвине-
ния или утвердившим обвинительное заключение 
(акт), либо с вышестоящим прокурором позиции по 
ходатайству обвиняемого об особом порядке; обжа-
лования при необходимости принятого судом на 
предварительном слушании решения (о возвращении 
дела прокурору, о приостановлении производства по 
делу, о его прекращении, о назначении судебного 
заседания в части разрешения вопроса о мере пресе-
чения) (ч. 7 ст. 236 УПК РФ) и т.п. 
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