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ствия коррупции. Проанализированы их отдельные виды, содержание, а также 
особенности применения в государственно-управленческой деятельности. Рас-
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емых государствах. Даны авторские предложения по совершенствованию суще-
ствующей в Российской Федерации системе антикоррупционных мер на основе 
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Abstract. Corruption is one of the main threats to the entire world community. 
The Russian Federation takes an active part in countering this negative phenomenon. 
This is expressed in anti-corruption cooperation at the level of international organiza-
tions, as well as in the adoption and further ratification of international legal acts. 

Russia is a member of the Commonwealth of Independent States (CIS), within 
which model laws are adopted, which created the preconditions for the formation of 
the most important anti-corruption institutions, which subsequently began to be intro-
duced into the Russian legal system: anti-corruption expertise of legal acts, anti-
corruption monitoring, anti-corruption standards, anti-corruption programs, status re-
ports corruption and implementation of anti-corruption policy measures, etc. 

The administrative and legal forms and methods of combating corruption in Rus-
sia are enshrined in federal laws, as well as in the laws of the constituent entities of 
the Russian Federation. The main form of countering corruption in Russia is govern-
ment plans and programs. With regard to the field of functioning of the civil service in 
the Russian Federation, such an administrative and legal form as anti-corruption 
standards is actively developing, including a unified system of prohibitions, re-
strictions and permissions that ensure the prevention of corruption. Another important 
promising legal form of combating corruption in public administration is special ad-
ministrative regulations related to ensuring the implementation of anti-corruption 
measures. 

In Belarus, a model of combating corruption is being implemented very similar to 
the Russian one. According to the legislation of the Republic of Belarus, public con-
trol is actively used in the fight against corruption. At the national level, special crite-
ria for assessing the activities of state bodies and other organizations in the fight 
against corruption and economic offenses have been approved. One of the rather in-
teresting anti-corruption measures used in Belarus is the payment of remuneration to 
an individual who contributed to the identification of corruption. 

The authors came to the conclusion that the de facto "ideal" model of combating 
corruption in the world simply does not exist. There are examples of individual coun-
tries that have indeed achieved significant results in the fight against corruption. Ex-
isting trends in domestic practice reflect a gradual shift away from the use of tough 
anti-corruption measures towards more flexible economic and administrative mecha-
nisms, which are showing their effectiveness in some countries of Europe and Asia. It 
is important to continue working in this direction, to improve the legal and organiza-
tional foundations of combating corruption, and to gradually introduce effective anti-
corruption forms and methods into Russian practice. 
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Коррупция давно не является проблемой отдельных государств. Проти-

водействием данному негативному социально-правовому явлению занима-
ется все международное сообщество. Указанный тезис подтверждается 
преамбулой Конвенции Организации Объединенных Наций против кор-
рупции от 31 октября 2003 г., где четко прописано: «…коррупция уже не 
представляет собой локальную проблему, а превратилась в транснацио-
нальное явление, которое затрагивает общество и экономику всех стран» 
[1]. В этом отношении совершенно справедливо мнение А.В. Малько, что 
для дальнейшей успешной борьбы с коррупцией, ослабляющей междуна-
родные отношения и принципы демократического общества не только в 
Российской Федерации, но и во всем мире необходимо, чтобы данная дея-
тельность имела комплексный концептуальный подход [2. С. 148]. 

Сегодня функционирует целый ряд международных организаций, к ос-
новополагающим целям создания которых относится борьба с коррупцией: 
Управление ООН по наркотикам и преступности, Группа государств про-
тив коррупции Совета Европы (ГРЕКО), Группа разработки финансовых 
мер по борьбе с отмыванием денег (ФАТФ) и др. Низкий уровень корруп-
ции является важным показателем эффективности работы в публичном 
секторе соответствующих органов. Это в конечном итоге существенно по-
вышает доверие к конкретному государству на международном уровне. 
Напротив, высокий уровень коррупции в государстве разрушает его авто-
ритет, препятствует экономическому развитию, а также политическому 
взаимодействию с другими странами. Коррупция может проникать на 
высший уровень власти и поражать своим воздействием лидеров целых 
государств. По оценкам специалистов, экс-президент Филиппин Ферди-
нанд Маркое, злоупотребляя своим должностным положением, незаконно 
присвоил 5–10 млрд долл., а бывший президент Индонезии Сухарто «ско-
лотил» состояние примерно 15–20 млрд долл. [3. С. 180]. 

Для минимизации последствий коррупционных проявлений в государ-
ственном управлении большинством стран мира осуществляется тесное со-
трудничество, которое выражается в таких генеральных направлениях, как: 

– подписание международных договоров и соглашений против корруп-
ции; 
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– учреждение и содействие в работе различных международных анти-
коррупционных организаций; 

– сотрудничество и обмен позитивным опытом между государственны-
ми органами по борьбе с коррупцией; 

– популяризации осуществляемой на международном уровне антикор-
рупционной политики, а также информационное обеспечение в СМИ про-
водимых мероприятий и т.д. 

Сегодня на международном уровне принято достаточно большое коли-
чество правовых актов, направленных против коррупции. Тем не менее в 
постоянно меняющемся глобальном мировом пространстве совершенство-
вание системы нормативного регулирования противодействия коррупции 
будет и дальше продолжаться, на что справедливо обратил внимание  
С.В. Иванцов: «…существующая международно-правовая основа противо-
действия коррупции находится лишь в стадии становления и неизбежно 
продолжит свое развитие, направленное на повышение эффективности 
международного сотрудничества в данной сфере» [4. С. 340].  

Российская Федерация принимает активное участие в международном 
партнерстве, направленном на предупреждение коррупции. В рамках межго-
сударственного взаимодействия подписаны договоры и соглашения, направ-
ленные против коррупции. Например, еще до образования ЕАЭС в 2011 г. был 
подписан договор о противодействии легализации (отмыванию) доходов, по-
лученных преступным путем, и финансированию терроризма при перемеще-
нии наличных денежных средств и (или) денежных инструментов через тамо-
женную границу Таможенного союза [5]. Противодействие коррупции нашло 
свое отражение и в тексте договора о создании самого Евразийского экономи-
ческого союза среди установленных целей и принципов регулирования в сфе-
ре государственных (муниципальных) закупок (ч. 1 ст. 88) [6].  

Россия является членом Содружества Независимых Государств (СНГ) – 
международной организации, образовавшейся после распада СССР. Межпар-
ламентской Ассамблеей СНГ принимаются модельные законы, представляю-
щие собой правовые акты рекомендательного характера, которые закладыва-
лись в качестве базы для законов стран – участниц СНГ, но в силу разных при-
чин (политического, экономического, социального характера) либо вообще не 
учитывались, либо учитывались весьма ограниченно в законодательном про-
цессе. В Российской Федерации модельные законы так и не стали основой для 
принятия соответствующих законов о противодействии коррупции, но оказали 
существенное влияние на антикоррупционную политику в дальнейшем. 

Модельные законы уже в конце 1990-х – начале 2000-х гг. закрепляли 
целый ряд важнейших институтов, которые только спустя несколько лет 
стали внедряться в российскую правовую систему: антикоррупционная 
экспертиза правовых актов, антикоррупционный мониторинг, антикорруп-
ционные стандарты, антикоррупционные программы, отчеты о состоянии 
коррупции и реализации мер антикоррупционной политики и т.д. 

Кроме того, можно обозначить еще несколько весьма интересных по-
ложений данных законов, часть из которых была реализована на практике. 
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Так, например, согласно п. 4 ст. 6 модельного закона «О борьбе с корруп-
цией» 1999 г., предусматривалась возможность создания специального 
государственного органа по борьбе с коррупцией [7].  

Модельный закон «О борьбе с коррупцией» 1999 г. содержал отдельные 
статьи в отношении должностных лиц, которые были посвящены мерам 
финансового контроля (ст. 9), запретам на определенные виды деятельно-
сти, несовместимые с занятием государственной должности (ст. 10), недо-
пустимость совместной службы близких родственников или свойственни-
ков (ст. 11). В Российской Федерации указанные запреты и ограничения 
нашли свое прямое закрепление в законах о государственной службе. 

Также в модельном законе «О борьбе с коррупцией» 1999 г. были пере-
числены правонарушения, создающие условия для коррупции. К ним, в 
том числе, относилось: 

– неправомерное вмешательство в деятельность других государствен-
ных органов, организаций; 

– предоставление не предусмотренных законом преимуществ (протек-
ционизм, семейственность) при поступлении и продвижении по государ-
ственной и приравненной к ней службе; 

– оказание неправомерного предпочтения юридическим и физическим 
лицам при подготовке и принятии решений; 

– участие в азартных играх денежного или иного имущественного ха-
рактера с вышестоящими или нижестоящими либо находящимися с ними в 
иной зависимости по службе или работе должностными лицами и др. 

Сегодня данные деяния запрещены в соответствии с действующим за-
конодательством Российской Федерации, причем на практике довольно 
активно стали применяться меры дисциплинарной ответственности вплоть 
до увольнения виновных должностных лиц государственных органов в 
связи с утратой доверия. 

Еще одна статья модельного закона «О борьбе с коррупцией» 1999 г. 
заслуживает особого внимания. Это ст. 16, которая закрепляет взыскание 
незаконно полученного имущества или стоимости незаконно предостав-
ленных услуг. Согласно п. 1 ст. 16, в случае незаконного обогащения госу-
дарственных должностных лиц в результате коррупционных правонару-
шений незаконно полученное имущество подлежит обращению в доход 
государства, а стоимость незаконно полученных услуг – взысканию в до-
ход государства. На наш взгляд, сегодня взыскание на имущество, полу-
ченное незаконным путем, необходимо производить не только в случае 
признания лица виновным в совершении коррупционных преступлений, но 
и в случае совершения коррупционных административных и дисциплинар-
ных правонарушений.  

Использование современных административно-правовых форм и методов 
противодействия коррупции в Российской Федерации основано на нормах 
федеральных законов, а также нормах законов субъектов Российской Федера-
ции. Базовым является Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ  
«О противодействии коррупции» (далее – Закон о противодействии корруп-
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ции № 273-ФЗ), который содержит в себе комплекс мер по профилактике кор-
рупции (ст. 6) и основные направления деятельности государственных орга-
нов по повышению эффективности противодействия коррупции (ст. 7) [8].  

Основной административно-правовой формой противодействия кор-
рупции в России являются государственные планы и программы. На об-
щефедеральном уровне антикоррупционный план утверждается Президен-
том Российской Федерации и включает в себя цели и задачи противодей-
ствия коррупции на среднесрочный период (3–4 года), а также конкретные 
поручения государственным органам. В настоящее время утвержден Наци-
ональный план противодействия коррупции на 2021–2024 гг. [9].  

Применительно к области функционирования государственной службы 
в Российской Федерации активно развивается такая административно-
правовая форма, как антикоррупционные стандарты, включающие в себя 
единую систему запретов, ограничений и дозволений, обеспечивающих 
предупреждение коррупции. Данные стандарты отражены не только в за-
конодательстве о государственной службе, но и в локальных подзаконных 
актах отдельных органов государственной власти, в частности кодексах 
этики и служебного поведения. Так, например, п. 17 Кодекса этики и слу-
жебного поведения федеральных государственных гражданских служащих 
Министерства финансов Российской Федерации содержит запрет на полу-
чение любых подарков от физических или юридических лиц в связи с ис-
полнением должностных обязанностей [10]. 

Еще одной важной перспективной правовой формой противодействия 
коррупции в государственном управлении являются особые администра-
тивные регламенты, связанные с обеспечением реализации антикоррупци-
онных мер. На сегодняшний день они нашли свое распространение лишь в 
отдельных субъектах Российской Федерации. В качестве примера можно 
обозначить соответствующий регламент, действующий в Комитете по де-
лам записи актов гражданского состояния Санкт-Петербурга [11]. 

К административно-правовым методам, которые широко и активно 
применяются в системе государственного управления Российской Федера-
ции, можно отнести антикоррупционную экспертизу правовых актов 
управления, анализ зон коррупционных рисков, антикоррупционный мо-
ниторинг, антикоррупционное просвещение, пропаганду и воспитание. 
Стоит отметить, что их более детальное регулирование также нашло свое 
отражение именно в законодательстве субъектов Российской Федерации. 
Так, в Законе Ярославской области от 9 июля 2009 г. № 40-з «О мерах по 
противодействию коррупции в Ярославской области» закреплены в от-
дельных статьях антикоррупционная экспертиза (ст. 5), антикоррупцион-
ный мониторинг (ст. 6), антикоррупционное просвещение (ст. 7), антикор-
рупционная пропаганда (ст. 8) [12]. 

Теперь обратимся к мерам по противодействию коррупции, которые 
применяются в Белоруссии. В настоящее время в данной стране реализует-
ся весьма сходная с российской модель противодействия коррупции. Ос-
новным антикоррупционным нормативно-правовым актом является Закон 



Проблемы публичного права / Problems of the public law 

44 

Республики Беларусь «О борьбе с коррупцией» (далее – Закон РБ «О борь-
бе с коррупцией») [13]. Меры по борьбе с коррупцией, закрепленные в 
ст. 5 Законе РБ «О борьбе с коррупцией», в целом аналогичны тем мерам, 
которые применяются согласно законодательству Российской Федерации. 
Согласно ст. 6 Закона РБ «О борьбе с коррупцией», противодействием 
коррупции занимаются органы прокуратуры, внутренних дел, органы гос-
ударственной безопасности и т.д. Как и в России, органы прокуратуры ко-
ординируют организационное противодействие коррупции, реализуют на 
практике государственные программы по профилактике и предупрежде-
нию коррупции, анализируют эффективность мер по борьбе с коррупцией.  

В Законе Республики Беларусь «О борьбе с коррупцией» есть отдельная 
и крайне важная статья (ст. 46), посвященная общественному контролю в 
сфере борьбы с коррупцией. В российском Законе о противодействии кор-
рупции № 273-ФЗ отсутствует отдельная статья, посвященная обществен-
ному контролю в отношении органов государственной власти и местного 
самоуправления. Закон не детализирует содержание общественного кон-
троля в сфере противодействия коррупции, не закрепляет полномочия об-
щественных организаций применительно к данной деятельности, не рас-
крывает вопросы взаимодействия институтов гражданского общества и 
государства. На наш взгляд, данные пробелы в законе должны быть устра-
нены путем принятия соответствующих изменений и дополнений в Закон о 
противодействии коррупции № 273-ФЗ. 

В Белоруссии на общереспубликанском уровне утверждены особые 
критерии оценки деятельности государственных органов и иных организа-
ций по борьбе с коррупцией и экономическими правонарушениями [14]. 
Это довольно обширный перечень показателей, характеризующих резуль-
таты работы всех органов и организаций, которые непосредственно зани-
маются противодействием коррупции. Среди представленных критериев 
можно выделить: 

– соответствие комплекса мер по борьбе с коррупцией, применяемых 
правоохранительными и иными государственными органами, стратегиче-
ским направлениям государственной политики в указанной сфере; 

– результаты реализации специальных мероприятий и программ по 
борьбе с коррупцией; 

– участие государственных органов, осуществляющих борьбу с корруп-
цией, в совершенствовании законодательства в целях устранения корруп-
ционных рисков в нормативных правовых актах и др. 

Подобные критерии для оценки антикоррупционной деятельности ор-
ганов государственной власти вполне можно использовать как часть адми-
нистративно-правовой методики борьбы с коррупцией. С учетом того, что 
сходные, но более узконаправленные документы уже применяются на 
практике. Так, в частности, Минтрудом России утверждены показатели 
оценки эффективности деятельности подразделений федеральных государ-
ственных органов по профилактике коррупционных и иных правонаруше-
ний [15]. 
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В качестве одной из достаточно интересных мер по противодействию 
коррупции, применяемых в Белоруссии, является выплата вознаграждения 
физическому лицу, которое способствовало выявлению коррупции [16]. 
Вознаграждение физического лица производится в случаях предоставления 
соответствующей информации о предметах и документах, денежных средств 
и иного имущества, местонахождении разыскиваемого лица, совершившего 
коррупционное преступление. Решение о вознаграждении принимается ру-
ководителем органа прокуратуры по ходатайству органа уголовного пресле-
дования. Выплата вознаграждений за сообщение информации о фактах кор-
рупции применяется в разных странах – США, Республике Корея, Респуб-
лике Казахстан и др. Данная мера материального стимулирования будет до-
статочно эффективна в том случае, если существующая социальная модель 
неприятия коррупции основана на взаимном контроле каждого члена обще-
ства. Поэтому, как показывает практика, во многих западных странах дан-
ный антикоррупционный инструмент более эффективен. 

Анализ различных источников показывает, что в Белоруссии противо-
действие коррупции осуществляется на основе современных и универ-
сальных методов, которые применяются как в России, так и во многих дру-
гих странах. В Белоруссии сегодня сформирована обширная антикорруп-
ционная нормативная правовая база, функционируют государственные 
органы [17], уполномоченные бороться с коррупцией, развита система ан-
тикоррупционного просвещения и пропаганды, граждане и общественные 
организации активно вовлечены в процесс предупреждения коррупции. 
Целый ряд антикоррупционных институтов заслуживает отдельного вни-
мания и может быть использован в механизме противодействия коррупции 
Российской Федерации. 

По нашему мнению, идеальной модели противодействия коррупции в 
мире де-факто просто не существует. Есть примеры отдельных стран, ко-
торые действительно добились существенных результатов в деле борьбы с 
коррупцией. Существующие тенденции в отечественной практике отражают 
постепенный отход от использования жестких мер противодействия корруп-
ции в сторону более гибких экономических и административных механиз-
мов, которые показывают свою результативность в некоторых государствах 
Европы и Азии. Важно продолжать работу в данном направлении, совер-
шенствовать правовые и организационные основы противодействия кор-
рупции, постепенно внедрять действенные антикоррупционные формы и 
методы в российскую практику. 
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