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Аннотация. Статья посвящена объединению нормативно закрепленных в рос-
сийском законодательстве принципов внутреннего контроля с целями внутрен-
него аудита по оценке эффективности внутреннего контроля организаций. Од-
ной из главных задач внутренних риск-ориентированных аудиторских проверок 
является оценка эффективности внутреннего контроля организаций, осуществ-
ляемая внутренними аудиторами для получения уверенности о наличии в обще-
стве достаточного по количеству и масштабу комплекса контрольных процедур, 
способных минимизировать идентифицированные риски, наличия нормативно 
закрепленного контроля за их выполнением, а также полноты их выполнения 
сотрудниками Организации. Общеизвестно, что внутренний контроль и управ-
ление рисками взаимосвязаны. В российских нормативных документах проце-
дуры управления рисками входят в элементы внутреннего контроля. При прак-
тическом внедрении в производственную деятельность российские организации 
аналогично либо объединяют системы внутреннего контроля и управления рис-
ками, либо выделяют в параллельные механизмы управления Организацией. 
Описываемая в нормативных документах МФ РФ и ФНС России система внут-
реннего контроля достаточна для интуитивного понимания принципов ее по-
строения. Но не дает внутренним аудиторам ответов, каким образом качествен-
но и количественно оценивать системы внутреннего контроля. При проведении 
внутреннего аудита бизнес-процессов авторами изначально делался упор на вы-
явление и оценку рисковых событий и только затем на организацию внутренне-
го контроля в целом, что и обусловило рассматриваемый в статье подход к 
оценке внутреннего контроля организаций. Таким образом, в статье механизм 
оценки эффективности внутреннего контроля построен на основе анализа пол-
ноты регламентации и качества выполнения Контрольной процедуры, авторское 
определение которой отличается от понятия процедур внутреннего контроля, 
представленных в российском законодательстве. Проанализирована сущность и 
практическое проявление понятия «Контрольная процедура», охватывающая, по 
нашему мнению, все элементы внутреннего контроля. Предлагается достаточ-
ный для проведения качественного риск-ориентированного внутреннего аудита 
алгоритм оценки эффективности внутреннего контроля путем определения эф-
фективности дизайна Контрольной процедуры, степени выполнения Контроль-
ной процедуры, значимости события, значимости Контрольной процедуры, ре-
зультативности Контрольной процедуры. Предложены качественные и количе-
ственные критерии определения показателей эффективности внутреннего кон-
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троля, позволяющие практически оценить систему внутреннего контроля в Ор-
ганизации. На основе практического опыта оценки внутреннего контроля авто-
рами представлен пример расчета эффективности внутреннего контроля. 
Ключевые слова: эффективность внутреннего контроля, эффективность дизай-
на Контрольной процедуры, степень выполнения Контрольной процедуры, зна-
чимость события, значимость Контрольной процедуры, результативность Кон-
трольной процедуры 
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Abstract. The article aims to integrate the principles of internal control, established in 
the Russian legislation, with the objectives of internal audit and evaluation of the ef-
fectiveness of organizations’ internal control. One of the main tasks of internal risk-
oriented audits is to assess the effectiveness of organizations’ internal control by in-
ternal auditors to gain confidence about the presence in the company of a sufficient 
number of control procedures for minimizing identified risks, the presence of regula-
tory control over their implementation, as well as the completeness of their implemen-
tation by employees of the organization. It is well known that internal control and risk 
management are interrelated. In Russian regulatory documents, risk management pro-
cedures are part of internal control. When practically implementing them into produc-
tion activities, Russian organizations either combine internal control and risk man-
agement systems, or separate them into parallel organization management mecha-
nisms. The internal control system described in the regulatory documents of the Min-
istry of Finance of the Russian Federation and the Federal Tax Service of Russia is 
sufficient for an intuitive understanding of the principles of its construction, but it 
does not give internal auditors answers on how to evaluate internal control systems 
qualitatively and quantitatively. When conducting an internal audit of business pro-
cesses, the authors initially focused on the identification and evaluation of risk events, 
and only further on the organization of internal control as a whole, which led to the 
approach to the evaluation of organizations’ internal control the article discusses. 
Thus, the mechanism for evaluating the effectiveness of internal control is based on 
an analysis of the completeness of regulation and the quality of the control procedure 
(the authorial definition of control procedure differs from the concept of internal con-
trol procedures presented in Russian legislation). The essence and practical manifesta-
tion of the concept “control procedure”, which, in the authors’ opinion, covers all el-
ements of internal control, is analyzed. An algorithm sufficient for conducting a quali-
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tative risk-based internal audit is proposed to evaluate the effectiveness of internal 
control by determining the effectiveness of the design of the control procedure, the 
degree of implementation of the control procedure, the significance of the event, the 
significance of the control procedure, the effectiveness of the control procedure. Qual-
itative and quantitative criteria for determining the effectiveness of internal control 
indicators are proposed; they make it possible to practically evaluate the internal con-
trol system in an organization. Based on the practical experience of evaluating internal 
control, the authors present an example of calculating its effectiveness. 
Keywords: effectiveness of internal control, effectiveness of design of control proce-
dure, degree of implementation of control procedure, significance of risk event, sig-
nificance of control procedure, effectiveness of control procedure 
 

For citation: Zemtsov, T.A. & Sorokin, M.A. (2022) Evaluation of the effectiveness 
of internal control in risk-oriented audits. Vestnik Tomskogo gosudarstvennogo 
universiteta. Ekonomika – Tomsk State University Journal of Economics. 59. pp. 248–
260. (In Russian). doi: 10.17223/19988648/59/15 

 

В настоящее время крупными российскими организациями уделяется 
огромное внимание созданию системы внутреннего контроля. Но при его 
организации имеется возможность ориентироваться только на междуна-
родные и российские стандарты по менеджменту риска и аудиту [1–3] или 
выполнять требования двух нормативных документов Министерства фи-
нансов РФ (далее – МФ РФ) и Федеральной налоговой службы России (да-
лее – ФНС) [4, 5]. При этом следует отметить, что международные стан-
дарты имеют содержание общего характера по организации внутреннего 
контроля (далее – ВК), а нормативные документы МФ РФ, ФНС в первую 
очередь ориентированы на обеспечение полноты и своевременности упла-
ты (перечисления) налогов, сборов, страховых взносов и по детализации 
информации об организации ВК организаций сопоставимы с международ-
ными стандартами.  

Исходя из этого, в условиях недостаточности информации и практиче-
ских рекомендаций, необходимых для организации ВК, существует про-
блема достижения целей внутреннего аудита по оценке эффективности ВК 
и разработке мероприятий по совершенствованию ВК организаций. 

Оценка эффективности ВК в рамках внутренних аудиторских проверок 
осуществляется внутренними аудиторами в целях получения уверенности 
о наличии в Организациях достаточного по количеству и масштабам ком-
плекса Контрольных процедур, способных минимизировать идентифици-
рованные риски. Эффективность внутреннего контроля определяется для 
событий, процессов и бизнес-процесса в целом. 

В Информации МФ РФ № ПЗ-11/2013 [5] и иных документах, раскры-
вающих сущность системы ВК, используется термин «процедуры внутрен-
него контроля» как одного из основных элементов ВК экономического 
субъекта, тогда как в настоящей статье применяется термин «Контрольные 
процедуры», несмотря на то, что данные термины фактически являются 
синонимами.  

Различие терминов заключается в том, что в рамках данной статьи под 
термином «Контрольные процедуры» подразумевается не только действия, 
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направленные на минимизацию рисков, влияющих на достижение целей 
экономического субъекта в рамках осуществления ВК, но и действия, осу-
ществляемые при реализации в организациях всех элементов внутреннего 
контроля.  

В вышеуказанной Информации МФ РФ, по нашему мнению, недоста-
точно точно определено понятие «процедуры внутреннего контроля», ко-
торые описываются как действия, направленные на минимизацию рисков, 
влияющих на достижение целей экономического субъекта.  

Следует отметить, что любые действия сотрудников влияют на дости-
жение целей экономического субъекта, вопрос в том, в какой мере и какого 
характера влияние, позитивное или негативное.  

Второй вопрос в том, что бездействия также влияют на достижение це-
лей экономического субъекта и их влияние зачастую более значимое, чем у 
действий.  

Третий вопрос заключается в том, что все элементы внутреннего кон-
троля – это системы упорядоченных и нормативно закрепленных действий, 
выполняемых ответственными сотрудниками организаций. 

И четвертый вопрос состоит в том, что цель не минимизировать риск, 
но оптимизировать, в отдельных случаях даже игнорировать.  

Вкладываемый нами смысл в термин «Контрольные процедуры» также 
не совпадает с аналогичным термином из Приказа ФНС № ЕД-7-23/518@ 
[4] вследствие того, что в рассматриваемом Приказе ФНС в качестве кон-
трольных процедур предусмотрен широкий, но тем не менее закрытый 
список также только действий. 

В качестве примера рассмотрим такой элемент внутреннего контроля, 
как оценка рисков. Оценка рисков представляет собой процесс выявления 
и анализа рисков, который состоит из процедур, напрямую направленных 
именно на минимизацию рисков влияющих на достижение целей экономи-
ческого субъекта.  

Другим элементом ВК является оценка внутреннего контроля, которая 
таким же образом состоит из процедур, напрямую направленных на мини-
мизацию рисков, влияющих на достижение целей экономического субъекта. 

Учитывая, что на протяжении последних нескольких лет в крупных ор-
ганизациях системы ВК организовывается по модели трех линий защиты 
[6, 7], согласно которой внутренний аудит является третьей линией защи-
ты, т.е. осуществляет надзор за системой управления рисками и внутренне-
го контроля, то и процедуры оценки внутреннего контроля в рамках насто-
ящей статьи являются контрольными процедурами, тестирование которых 
необходимо для оценки эффективности внутреннего контроля. 

Исходя из вышеизложенного, рассмотрим осуществляемый в ходе про-
ведения риск-ориентированных проверок подход к оценке эффективности 
внутреннего контроля через определение основных понятий ВК и определе-
ние эффективности дизайна Контрольной процедуры, степени выполнения 
Контрольной процедуры, значимости события, значимости Контрольной 
процедуры, результативности Контрольной процедуры. Термины, использу-
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емые в настоящей статье, раскрыты в ранее изданных статьях «Планирова-
ние внутренних риск-ориентированных проверок», «Оценка рисков в риск-
ориентированных проверках подразделениями внутреннего аудита» [8, 9]. 

При оценке эффективности ВК в рамках внутренних аудиторских про-
верок следует учитывать, что: 

– по отобранным для проведения оценки процессам бизнес-процесса 
определяются составляющие их контрольные процедуры, для контрольных 
процедур устанавливаются события, влекущие реализацию рисков.  

– по каждому риску выполнение 100% контрольных процедур, преду-
смотренных нормативной документацией Организации, подзаконными 
актами органов власти, законодательством РФ, позволяет снизить риск до 
несущественного уровня (при отсутствии фактов выявления внутренними 
аудиторами контрольных процедур, необходимых для достижения целей 
бизнес-процесса, но не предусмотренных вышеуказанными нормативными 
документами); 

– особенности порядка оценки эффективности внутреннего контроля по 
каждому из бизнес-процессов необходимо уточнять конкретной Методи-
кой проведения риск-ориентированной проверки бизнес-процесса [8]. 

Проанализировав сущность и практическое проявление понятия «Кон-
трольная процедура», мы пришли к выводу, что наиболее точным в целях 
проведения аудита будет следующее определение: Контрольная процеду-
ра ‒ это способы исключения (снижения) вероятности реализации риска и 
предотвращения (смягчения) последствий наступления неблагоприятных 
событий, возникающих вследствие реализации риска. В целом следует от-
метить, что нами в рамках проводимого исследования в качестве кон-
трольных процедур рассматриваются любые действия и бездействия, ре-
гламентируемые и не регламентируемые нормативной документацией и 
учредительными документами Организации, которые влияют на вероят-
ность реализации риска и значимость последствий реализации риска.  

Оценка эффективности внутреннего контроля складывается из оценок: 
1) значимости события; 
2) значимости каждой Контрольной процедуры; 
3) результативности Контрольной процедуры в соответствующей си-

стеме контрольных процедур. 
Оценка значимости события осуществляется исходя из степени его зна-

чимости (в %) в достижении целей процесса или бизнес-процесса в целом с 
учетом следующих принципов:  

– если на достижение целей влияет одно событие, степень его влияния 
составит 100%; 

– если на достижение целей влияет несколько событий одновременно, 
то степень влияния каждого будет пропорциональна их количеству (т.е. 
=100%/n, где n – количество влияющих событий). При разной значимости 
событий степень влияния каждого определяется экспертным путем; 

– при оценке степени влияния учитываются также неконтролируемые 
события (не охваченные комплексом контрольных процедур); 
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– общий вес всех событий соответствующего процесса/бизнес-процесса 
в целом составляет 100%; 

– источник риска является событием в рамках оценки значимости события. 
Оценка значимости Контрольной процедуры в системе контрольных 

процедур осуществляется исходя из степени влияния (в %) оцениваемой 
Контрольной процедуры на предотвращение соответствующего события:  

– если определенное событие становится возможным при отсутствии 
(нерезультативности) нескольких контрольных процедур, степень влияния 
каждой Контрольной процедуры будет пропорциональна их количеству 
(т.е. = 100%/n, где n – количество необходимых контрольных процедур для 
данного события). Если при этом отдельные контрольные процедуры 
представляются более существенными среди прочих контрольных проце-
дур, определение степени влияния производится экспертным путем;  

– при оценке степени влияния учитываются также дополнительно вне-
сенные в Карту проверки отсутствующие, но необходимые контрольные 
процедуры; 

– общий вес всех контрольных процедур соответствующей оценивае-
мой системы контрольных процедур составляет 100%. 

Оценка результативности Контрольной процедуры складывается из 
оценок: 

1) эффективности дизайна Контрольной процедуры; 
2) степени выполнения Контрольной процедуры. 
Оценка эффективности дизайна Контрольной процедуры осуществляет-

ся в целях получения уверенности о качестве организации Контрольной 
процедуры и ее способности минимизировать риски при условии, что кон-
трольные процедуры будут выполняться в полном объеме и в полном со-
ответствии с нормативной документацией головной организации и Орга-
низации. Эффективность дизайна контрольных процедур оценивается по 
следующим параметрам: 

1. Наличие нормативно зафиксированного требования о необходимости 
проведения Контрольной процедуры. 

2. Описание порядка организации Контрольной процедуры в норматив-
ной документации Организации. 

3. Достаточность детализации Контрольной процедуры в нормативной 
документации Организации.  

Контрольная процедура признается достаточно детализированной, если 
в нормативной документации Организации закреплены: 

– лица, ответственные за выполнение каждой из контрольных процедур 
(указано ли в нормативной документации Организации лицо (подразделе-
ние), ответственное за выполнение Контрольной процедуры), назначен ли 
сотрудник (и его дублер), ответственный за выполнение Контрольной про-
цедуры, если нормативная документация Организации не утверждает лиц, 
ответственных за выполнение);  

– порядок выполнения Контрольной процедуры (по какому принципу, с 
помощью каких инструментов, программного обеспечения, установленных 
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схем или алгоритмов выполняется Контрольная процедура или же должно 
быть указано или должно быть однозначно понятно, что степень выполне-
ния Контрольной процедуры зависит только от компетентности исполни-
теля (например, оценочная деятельность); 

– необходимость выполнения Контрольной процедуры для всех осу-
ществляемых операций или же имеются исключения, для которых прове-
дение Контрольной процедуры не обязательно, обоснованы ли такие ис-
ключения, не несут ли дополнительных рисков для Организации; 

– правила фиксирования документальных подтверждений выполнения 
Контрольной процедуры (документирование факта осуществления Кон-
трольной процедуры); 

– порядок осуществления контроля за качеством выполнения Кон-
трольной процедуры, в том числе: 

a) правила фиксирования документальных подтверждений осуществле-
ния контроля (документирование факта проведения контроля, визирование 
результатов контролером); 

b) ответственность конкретных лиц (по должностному уровню, кадро-
вой позиции, функциональной роли или конкретному исполнителю) за ка-
чественное выполнение Контрольной процедуры; 

c) периодичность осуществления контроля (по факту выполнения, еже-
дневно, еженедельно, ежемесячно); 

d) ответственность конкретных лиц (по должностному уровню, кадро-
вой позиции, функциональной роли или конкретному лицу) за проведение 
контроля выполнения Контрольной процедуры и качества выполнения 
Контрольной процедуры. 

4. Актуальность описания в нормативной документации Организации 
порядка функционирования Контрольной процедуры с учетом действую-
щей организационной и кадровой структуры, замены ответственных лиц и 
исполнителей на период их отсутствия и т.п. 

5. Ограничение вероятности возникновения конфликта интересов (при-
меняется ли принцип разделения обязанностей и предупреждения кон-
фликта интересов). 

6. Компетентность ответственных исполнителей. Если из нормативной 
документации следует, что качество выполнения Контрольной процедуры 
зависит от компетентности исполнителей, следует выяснить, назначено ли 
для выполнения отдельных функциональных обязанностей лицо (и его 
дублер), обладающее достаточной компетенцией или опытом работы в 
своей области, или соответствующий должностной уровень контролера и 
исполнителя, или предусмотрено ли нормативной документацией Органи-
зации проведение внутреннего обучения и аттестации, проводятся ли фак-
тически такие обучение и аттестация и т.д. 

7. Надежность информации, используемой в рамках Контрольной про-
цедуры. Оценивается возможность использования ненадежной информа-
ции, когда исполнитель имеет возможность передавать результаты своего 
труда на следующий этап процесса, если эти результаты предварительно 
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не проверяются или не контролируются должным образом или если факт 
проведения контроля не задокументирован. 

Оценка эффективности дизайна Контрольной процедуры осуществляет-
ся по возможности с применением всех 7 приведенных выше параметров. 
Допускается оценка по части приведенных параметров в зависимости от 
применимости отдельных параметров к конкретной Контрольной процеду-
ре, количества контрольных процедур, процессов, особенностей построе-
ния бизнес-процессов.  

Оценка эффективности дизайна Контрольной процедуры по приведен-
ным параметрам осуществляется на этапе подготовки (актуализации) Кар-
ты проверки или на этапе проведения проверки на основании требований 
об организации Контрольной процедуры, содержащихся в нормативной 
документации головной организации и Организации. 

Оценка эффективности дизайна Контрольной процедуры по приведен-
ным параметрам осуществляется в баллах с применением шкалы, приве-
денной в табл. 1. 

 
Таблица 1. Шкала оценки эффективности дизайна Контрольной процедуры 

 
Качество дизайна Баллы Характеристика оценки качества дизайна 

Плохое 0 
Контрольная процедура не предусмотрена норма-
тивной документацией Организации 

Неудовлетворительное 1 
Контрольная процедура предусмотрена норма-
тивной документацией Организации, 
но не детализируется процедура ее выполнения 

С недостатками 2 
Контрольная процедура предусмотрена, 
но недостаточно детализирована в нормативной 
документации Организации 

Хорошее 3 

Контрольная процедура предусмотрена и доста-
точно детализирована в нормативной документа-
ции Организации для текущего и последующего 
контроля 

 
Оценка эффективности дизайна Контрольной процедуры по приведен-

ным параметрам осуществляется также на этапе непосредственно проведе-
ния проверки, если отдельные контрольные процедуры организованы 
и выполняются на практике, но не задокументированы в нормативной до-
кументации Организации. В этом случае по вышеуказанным параметрам 
оценивается фактическая организация выполнения Контрольной процеду-
ры и при необходимости указывается на недостаточность детализации 
Контрольной процедуры в нормативной документации Организации. При 
наличии таких процедур в отчетных документах по результатам риск-
ориентированной проверки также отмечают данный факт с рекомендацией 
внести изменения и дополнения в нормативную документацию Организа-
ции с целью перевода указанных Контрольных процедур из разряда добро-
вольно выполняемых в разряд обязательных. 
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Оценка эффективности дизайна Контрольной процедуры, полученная в 
ходе проведения проверки, может снизить ранее присвоенную (при со-
ставлении или актуализации Карты проверки) оценку эффективности ди-
зайна Контрольной процедуры, но до уровня не ниже «Дизайн Контроль-
ной процедуры с недостатками». Снижение оценки применяется в том слу-
чае, когда в части задокументированных параметров присвоена высокая 
оценка, а в части незадокументированных параметров фактическая органи-
зация процедуры имеет недостатки. 

Оценка эффективности дизайна Контрольной процедуры, полученная в 
ходе проведения проверки, может повысить ранее присвоенную (при со-
ставлении или актуализации Карты проверки) оценку эффективности ди-
зайна Контрольной процедуры, но до уровня не выше «Дизайн Контроль-
ной процедуры с недостатками». Повышение оценки применяется в том 
случае, когда в части задокументированных параметров присвоена низкая 
оценка, а в части незадокументированных параметров фактическая органи-
зация процедуры не имеет замечаний. 

Оценка степени выполнения Контрольной процедуры осуществляется в 
целях получения уверенности о качественном выполнении предусмотрен-
ного комплекса контрольных процедур, способных минимизировать иден-
тифицированные риски. Оценка осуществляется путем сопоставления фак-
тического выполнения Контрольной процедуры с предусмотренным ди-
зайном Контрольной процедуры.  

В ходе анализа степени выполнения Контрольной процедуры необхо-
димо дать оценку выполнения Контрольной процедуры в объеме, порядке 
и в соответствии с предусмотренным для этой процедуры дизайном с уче-
том следующего: 

– в части параметров, описанных в нормативной документации Орга-
низации, оценка степени выполнения Контрольной процедуры осуществ-
ляется путем сопоставления с требованиями нормативной документации 
Организации; 

– если какие-либо параметры Контрольной процедуры не регламенти-
рованы нормативной документацией Организации, однако организованы 
на практике, степень выполнения таких параметров Контрольной процеду-
ры оценивается в соответствии с фактически заявленной Организацией 
Контрольной процедурой; 

– если отдельные значимые параметры Контрольной процедуры не регла-
ментированы нормативной документацией Организации и не организованы на 
практике, степень выполнения Контрольной процедуры оценивается исходя 
из того, что указанные значимые параметры должны являться составной ча-
стью дизайна Контрольной процедуры и должны выполняться.  

Оценка степени выполнения Контрольной процедуры осуществляется 
в баллах с применением шкалы, приведенной в табл. 2, и с учетом требо-
ваний 7 приведенных выше параметров. 
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Таблица 2. Шкала оценки степени выполнения Контрольной процедуры 
 

Степень выполнения 
Контрольной процедуры

Баллы Характеристика оценки качества дизайна 

Плохое 0 Контрольная процедура не выполняется  
или выполняется менее чем на 30% 

Неудовлетворительное 1 
Контрольная процедура практически не выполняет-
ся или выполняется с несоблюдением большинства 
требований (выполняется на 30–60%) 

Недостаточное 2 
Контрольная процедура выполняется не всегда или 
выполняется с несоблюдением отдельных требова-
ний (выполняется на 60–90%) 

Хорошее 3 
Контрольная процедура выполняется в основном 
всегда или с соблюдением всех требований  
(выполняется более 90%)  

 
Оценка степени выполнения Контрольной процедуры по каждой еди-

нице Выборки отображается в рабочих таблицах. 
Оценка результативности Контрольной процедуры определяется путем 

умножения результатов оценки показателей эффективности дизайна Кон-
трольной процедуры и степени выполнения Контрольной процедуры в 
баллах, с применением шкалы, приведенной в табл. 3. 

 
Таблица 3. Шкала оценки результативности Контрольной процедуры 

 

Общая оценка результативности Контрольной процедуры Интервал баллов 
Низкая 0,0–3,9 
Средняя 4,0–6,9 
Высокая 7,0–9,0 

 

Рассмотрим оценку результативности Контрольной процедуры на 
примере риска «Нарушение сроков поставок газа вследствие отсутствия 
МТР для проведения работ по восстановлению работоспособности маги-
стральных газопроводов в результате аварий». В рамках данного риска 
можно выделить событие «Невыполнение процедур обновления аварийно-
го запаса МТР». Для снижения вероятности возникновения вышеуказанно-
го события одной из контрольных процедур будет являться КП «Выявле-
ние МТР АЗ с истекающими сроками хранения при смене лица, ответ-
ственного за хранение и техническое состояние МТР». 

Далее предположим, что в ходе аудиторских процедур: 
– при оценке дизайна Контрольной процедуры выявлено, что в норма-

тивной документации Организации отсутствуют положения, регулирую-
щие порядок смены лица, ответственного за хранение и техническое со-
стояние материально-технических ресурсов аварийного запаса; 

– при оценке степени выполнения Контрольной процедуры выявлено, 
что при смене вышеуказанного ответственного лица фактическая передача 
дел не осуществлялась, и как следствие, многие материально-технических 
ресурсы аварийного запаса оказались непригодными для дальнейшего ис-
пользования по причине истекшего срока годности. 
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Исходя из предложенной ситуации, производится оценка Результатив-
ности контрольной процедуры. Пример оценки результативности кон-
трольной процедуры представлен в табл. 4. 

 
Таблица 4. Пример оценки результативности контрольной процедуры, баллы 

 
Эффективность 
дизайна Кон-
трольной про-

цедуры 

Степень 
выполнения 
Контрольной 
процедуры 

Результатив-
ность Контроль-
ной процедуры 

Выводы 

0 0 0 

Результативность контрольной проце-
дуры на низком уровне, требуется 
регламентация контрольной процеду-
ры, риск реализован по причине ис-
текшего срока годности МТР  

 

Итоговая оценка эффективности внутреннего контроля определяется 
на основании оцененных значений: 

– результативности Контрольной процедуры (гр. 1 в табл. 5); 
– влияния Контрольной процедуры на риск (гр. 2 в табл. 5); 
– влияния события на риск (гр. 4 в табл. 5). 
Пример оценки эффективности внутреннего контроля представлен в 

табл. 5. 
 

Таблица 5. Пример оценки эффективности внутреннего контроля 
 

 
Результатив-
ность Кон-
трольной 
процедуры 
(РКП), бал-

лы 

Влияние 
Контрольной 
процедуры 
на риск 

Эффективность 
контроля события

(гр. 4 =  
гр. 1×гр. 2) 

Влияние 
события  
на риск 

Эффектив-
ность 

внутренне-
го кон-

троля про-
цесса 

(гр. 6 =  
гр. 4×гр. 5) 

1 2 3 4 5 6 
Процесс 1

Событие № 1 

48% 
=(5*0,33+8*0,33+

0*0,33)/9 
(max РКП) 

70% 
54,3% 

=48%*70%
+69%*30% 

Контрольная 
процедура № 1 

Средняя (5) 33% (0,33) 

Контрольная 
процедура № 2 Высокая (8) 33% (0,33) 

Контрольная 
процедура № 3 Низкая (0) 33 % (0,33) 

Событие № 2 69% 
=(9*0,3+5*0,7)/9 

(max РКП) 
30% КП № 1 Высокая (9) 30% (0,3) 

КП № 2 Средняя (5) 70% (0,7) 
 

Значение уровня эффективности внутреннего контроля процесса опре-
деляется в соответствии со шкалой: 

1) высокая эффективность внутреннего контроля – более 90%; 
2) средняя эффективность внутреннего контроля – в диапазоне от 60 до 

90%; 
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3) низкая эффективность внутреннего контроля – в диапазоне от 30 до 
60%; 

4) неудовлетворительная эффективность внутреннего контроля – менее 
30%. 

 

Список источников 
 

1. О введении в действие международных стандартов аудита на территории Россий-
ской Федерации и о признании утратившими силу некоторых приказов Министерства 
финансов Российской Федерации: утв. приказом Минфина России от 09.01.2019 № 2н // 
// БД КонсультантПлюс: справ.-правовая система. 

2. ГОСТ Р ИСО 31000-2019 Менеджмент риска. Принципы и руководство: утв. 
приказом Росстандарта от 10.12.2019 № 1379-ст // БД КонсультантПлюс: справ.-
правовая система. 

3. ГОСТ Р 51897-2011/Руководство ИСО 73:2009. Национальный стандарт Россий-
ской Федерации. Менеджмент риска. Термины и определения: утв. приказом Росстан-
дарта от 16.11.2011 № 548-ст // БД КонсультантПлюс: справ.-правовая система. 

4. Об утверждении требований к организации системы внутреннего контроля, а 
также форм и форматов документов, представляемых организациями при раскрытии 
информации о системе внутреннего контроля: утв. приказом ФНС России от 25.05.2021 
№ ЕД-7-23/518@ // БД КонсультантПлюс: справ.-правовая система. 

5. Организация и осуществление экономическим субъектом внутреннего контроля 
совершаемых фактов хозяйственной жизни, ведения бухгалтерского учета и составле-
ния бухгалтерской (финансовой) отчетности: Информация Минфина России № ПЗ-
11/2013 // БД КонсультантПлюс: справ.-правовая система. 

6. О рекомендациях руководителям службы внутреннего контроля, службы внут-
реннего аудита, службы управления рисками финансовых организаций: Информацион-
ное письмо Банка России от 24.12.2020 № ИН-06-14/180 // БД КонсультантПлюс: 
справ.-правовая система. 

7. О рекомендациях по организации управления рисками, внутреннего контроля, 
внутреннего аудита, работы комитета совета директоров (наблюдательного совета) по 
аудиту в публичных акционерных обществах: Информационное письмо Банка России 
от 01.10.2020 № ИН-06-28/143 // БД КонсультантПлюс: справ.-правовая система. 

8. Земцов Т.А., Сорокин М.А. Планирование внутренних риск-ориентированных 
проверок // Аудит. 2019. № 5. С. 19–24. 

9. Земцов Т.А., Сорокин М.А. Оценка рисков в риск-ориентированных проверках 
подразделениями внутреннего аудита // Вестник Томского государственного универси-
тета. Экономика. 2022. № 57. С. 130–144. 

 

References 
 

1. Consultant Plus. (2019) On the introduction of international auditing standards in the 
territory of the Russian Federation and on the invalidation of certain orders of the Ministry of 
Finance of the Russian Federation: approved by Order of the Ministry of Finance of the 
Russian Federation No. 2n of January 09, 2019. Moscow: Consultant Plus. (In Russian). 

2. Consultant Plus. (2019) GOST R ISO 31000-2019 Risk management. Principles and 
guidelines: approved by the order of Rosstandart No. 1379-st of December 10, 2019. 
Moscow: Consultant Plus. (In Russian). 

3. Consultant Plus. (2011) GOST R 51897-2011/ISO 73:2009 Manual. National Standard 
of the Russian Federation. Risk management. Terms and definitions: approved by the order of 
Rosstandart No. 548-st of November 16, 2011. Moscow: Consultant Plus. (In Russian). 

4. Consultant Plus. (2021) On approval of the requirements for the organization of the 
internal control system, as well as the forms and formats of documents submitted by 



Финансы / Finance 

260 

organizations when disclosing information about the internal control system: approved by 
Order of the Federal Tax Service of Russia No. ED-7-23/518@ of May 25, 2021. Moscow: 
Consultant Plus. (In Russian). 

5. Consultant Plus. (2013) Organization and implementation by an economic entity of 
internal control of the facts of economic life, accounting and preparation of accounting 
(financial) statements: Information of the Ministry of Finance of the Russian Federation No. 
PZ-11/2013. Moscow: Consultant Plus. (In Russian). 

6. Consultant Plus. (2020) On recommendations to the heads of the Internal Control 
Service, Internal Audit Service, Risk Management Service of financial organizations: 
Information Letter of the Bank of Russia No. IN-06-14/180 of December 24, 2020. Moscow: 
Consultant Plus. (In Russian). 

7. Consultant Plus. (2020) On recommendations on the organization of risk management, 
internal control, internal audit, the work of the Audit Committee of the Board of Directors 
(Supervisory Board) in public joint stock companies: Information Letter of the Bank of Russia 
No. IN-06-28/143 of October 01, 2020. Moscow: Consultant Plus. (In Russian). 

8. Zemtsov, T.A. & Sorokin, M.A. (2019) Planning internal risk oriented audits. Audit. 5. 
pp. 19–24. (In Russian). 

9. Zemtsov, T.A. & Sorokin, M.A. (2022) Risk assessment in risk-oriented audits by 
internal audit units. Vestnik Tomskogo gosudarstvennogo universiteta. Ekonomika – Tomsk 
State University Journal of Economics. 57. pp. 130–144. (In Russian). DOI: 
10.17223/19988648/57/9 

 
Сведения об авторах: 
Земцов Т.А. – консультант, ООО «Газпром трансгаз Томск» (Томск, Россия). E-mail: 
zetaan@mail.ru 
Сорокин М.А. – аудитор, ООО «НалогИнфо» (Томск, Россия). E-mail: pai-
ytchne@mail.ru 
 
Авторы заявляют об отсутствии конфликта интересов. 
 
Information about the authors:  
T.A. Zemtsov, consultant, Gazprom Transgaz Tomsk OOO (Tomsk, Russian Federation).  
E-mail: zetaan@mail.ru 
M.A. Sorokin, auditor, NalogInfo OOO (Tomsk, Russian Federation). E-mail: pai-
ytchne@mail.ru 
 
The authors declare no conflicts of interests. 

Статья поступила в редакцию 16.05.2022;  
одобрена после рецензирования 01.07.2022; принята к публикации 12.09.2022. 

 
The article was submitted 16.05.2022;  

approved after reviewing 01.07.2022; accepted for publication 12.09.2022. 
 
 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Eurostandard \050Coated\051, 25%, GCR, Medium \050UCA 36%\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 350
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 350
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 2400
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed true
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


