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Аннотация. Статья посвящена анализу особенностей правовой пропаганды как направления деятельности органов 

советской прокуратуры регионального уровня в период перестройки. Отдельное внимание уделено тому обстоятель-

ству, что систематические выступления прокурорских работников оказывали важное воспитательное воздей-

ствие на граждан СССР. Прокуроры и следователи, пропагандируя советские законы, формировали у населения 

гражданскую позицию, нетерпимость к любому, даже незначительному, факту правонарушения. 
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Abstract. The article is devoted to the consideration and analysis of the peculiarities of legal propaganda as a direction 

of activity of the Soviet Prosecutor’s Office bodies at the regional level in the second half of the 1980s during the period 

of the Perestroika of the Soviet State. 

This work has been written on the basis of documents and materials of the State Archive of the Pskov Region, which 

contain reports on the activities of the Pskov Region Prosecutor’s Office on the legal propaganda of Soviet legislation 

and the legal education of residents of the region. 

The main attention in the article is drawn to the most effective tools and technologies of legal education and upbringing 

of residents of the Pskov region during the years of the Perestroika. Among these tools and technologies, the author  

of this publication primarily distinguishes: reading thematic lectures, participating in the work of public universities of 

legal knowledge, publishing special materials in the print media, speaking on radio and television, etc. The work focuses 

on the fact that Soviet citizens did not always voluntarily participate in the activities of the prosecution authorities related  

to legal propaganda (especially when they took place after work hours, which means they “took” from people the time 

allotted for rest and communication with family or any other entertainment). Often people were simply forced to attend 

these kinds of events (lectures, thematic evenings, reader conferences, etc.), as well as studying at public universities and 

legal knowledge faculties, as this was required by the party and higher authorities. The author of this article also notes 

that for the Prosecutor’s Office in the second half of the 1980s it was necessary to strengthen the work on legal educa-

tion of citizens of the Soviet State, including through closer business interdepartmental interaction with other law  

enforcement agencies. 

The study concluded that during the Perestroika, employees of the prosecution authorities of the Pskov region propagated 

and analyzed new laws, talked about their work to protect the rule of law, helped to educate the population in the spirit 

of an active citizenship, intolerance of any, even insignificant, offense. At the same time, on the one hand, this activity  

of the prosecution authorities contributed to the transformation of Soviet man into an individual open to external control 

by the Soviet State and the party, and on the other hand, had a significant impact on the decriminalization of Soviet society 

in the second half of the 1980s. 
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В период перестройки проблема правовой пропа-

ганды оставалась в СССР по-прежнему актуальной,  

на нее было обращено пристальное внимание как гос-

ударственных, так и общественных структур. Высшее 

руководство страны и партии продолжало требовать 

от всех государственных и общественных организаций 

проводить активную работу по правовому воспитанию 

населения. Целью этой деятельности являлось форми-

рование правовой культуры советского гражданина,  

а также чувства уважения к советским законам. 

В соответствии со ст. 3 Закона СССР от 30 ноября 

1979 г. № 1162-X «О прокуратуре СССР» одним из 

направлений деятельности органов прокуратуры явля-

лось участие в совершенствовании законодательства  

и пропаганде советских законов [1]. При этом в борьбе 

с нарушениями закона прокуроры не ограничивались 

принятием мер к устранению уже совершенных право-

нарушений и привлечением виновных в этом к ответ-

ственности. Важнейшей обязанностью прокуратуры 

было своевременное принятие мер по предупрежде-

нию правонарушений. В этих целях широко практико-

вались выступления прокуроров на сессиях местных 

советов народных депутатов с докладами о состоянии 

законности и борьбе с преступностью, на фабриках, 

заводах, стройках, в колхозах и совхозах [2. С. 159]. 

В настоящей статье рассмотрены и проанализирова-

ны особенности правовой пропаганды как направления 

деятельности органов прокуратуры Псковской области 

во второй половине 1980-х гг. Отдельное внимание 

обращено на наиболее эффективные инструменты и 

технологии правового просвещения и воспитания жи-

телей Псковского региона в период перестройки со-

ветского государства. 

Теоретической основой данной работы служит кон-

цепция советской субъектности. В нашей стране изу-

чение субъективности (субъектности) зародилось как 

отклик на преимущественно англоязычные исследова-

ния общественных, политических и общественно-

политических аспектов ленинской и сталинской эпох. 

В рамках данной концепции историки, которые сосре-

доточились на политическом аспекте, рассматривали, 

каким образом государственно-партийная политика 

формировала отдельную личность, а те, кто занимался 

общественными вопросами, изучали, каким образом 

отдельные личности или группы формировали пар-

тийное государство.  

Большой вклад в развитие концепции советской 

субъектности внесли такие ученные, как С. Коткин [3], 

Й. Хелльбек, И. Хальфин [4]. Однако, на наш взгляд, 

отдельного внимания заслуживает точка зрения рос-

сийского исследователя О.Л. Лейбовича, согласно ко-

торой под советской субъектностью («субъектностью 

в обручах идеологического аппарата») понимается ра-

бота индивида над собой для того, чтобы соответство-

вать предъявляемым доктринальным и новым корпо-

ративным требованиям советского государства и пар-

тии: «…быть политически грамотным, сознательным, 

образцовым во всех своих проявлениях, а значит, откры-

тым для внешнего контроля» [5. С. 256]. По мнению 

этого исследователя, сформировать свое «я» в рамках 

советской субъектности в конечном итоге означало 

слиться с массой, с большим коллективом строителей 

нового мира, стать винтиком «великого государствен-

ного механизма» [Там же. С. 257]. Эффективным  

инструментом формирования такого «я» в советский 

период являлась пропаганда, как политическая, так и 

правовая. 

К исследованию вопроса о правовой пропаганде 

правоохранительных органов советского государства  

в послевоенный период в современной российской 

историографии в той или иной степени обращались 

такие авторы, как Т.Н. Наумова [6, 7], А.Д. Попова [8], 

А.А. Беженцев [9], Т.Н. Дорошенко, Е.А. Макарова [10], 

Д.Ю. Мартынкина [11], В.В. Фролов [12]. При этом 

данные ученые в своих трудах практически не уделя-

ют внимания методологическому аспекту исследуемой 

ими проблемы, а также, на наш взгляд, недостаточно 

детально рассматривают приемы и инструменты пра-

вового просвещения и воспитания советских граждан, 

которые использовали в своей деятельности право-

охранительные органы СССР регионального уровня. 

Источниковую базу настоящего исследования со-

ставляют документы и материалы прокуратуры Псков-

ской области (доклады и отчеты руководства цен-

трального аппарата прокуратуры о деятельности их 

правоохранительной структуры по пропаганде совет-

ского законодательства и правовому воспитанию насе-

ления региона) периода перестройки, хранящиеся в Го-

сударственном архиве Псковской области (ГАПО). 

Во второй половине 1980-х гг. для повышения пра-

вовой культуры населения Псковской области требо-

валась конкретная и систематическая работа со сторо-

ны правоохранительных структур региона. Особая роль 

в этой деятельности была отведена органам прокура-

туры. Прокуратура Псковской области в данный исто-

рический период в рамках своей работы по правовой 

пропаганде советского законодательства и правовому 

воспитанию граждан СССР использовала следующие 

приемы и инструменты: чтение тематических лекций, 

участие в работе народных университетов правовых 

знаний, публикация специальных материалов в печат-

ных СМИ, выступления на радио и телевидении и др. 

Одной из основных форм правовой пропаганды  

в период перестройки, как и ранее, являлись устные 

выступления лекторов-юристов. В таких выступлени-

ях сотрудники органов прокуратуры раскрывали во-

просы развития советской государственности, укреп-

ления социалистической законности и правопорядка, 
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разъясняли содержание и смысл законодательства по 

отдельным отраслям права. При этом в целях более 

широкого проведения лекционной работы прокуроры 

и следователи использовали рабочие и профсоюзные 

собрания, бригадные собрания членов колхозов, дни 

производственных совещаний [13. Л. 20]. Значительное 

место в деятельности органов прокуратуры Псковской 

области по правовой пропаганде занимали выступле-

ния работников прокуратуры с докладами на сессиях 

местных советов депутатов трудящихся, заседаниях 

исполкомов, собраниях партийно-хозяйственных акти-

вов, в университете марксизма-ленинизма, на курсах пар-

тийно-советских работников обкома КПСС [14. Л. 8]. 

Особая роль в правовом воспитании жителей Псков-

ской области в годы перестройки отводилась народ-

ным университетам и факультетам правовых знаний. 

Во второй половине 1980-х гг. в данном регионе дей-

ствовали 31 университет и 66 факультетов правовых 

знаний (в середине 1970-х гг. в Псковской области 

функционировали только 24 университета и 26 факуль-

тетов правовых знаний. – В.Ф.) [13. Л. 19; 15. Л. 5]. При 

этом 13 таких университетов возглавляли городские и 

районные прокуроры Псковской области. Народные уни-

верситеты и факультеты правовых знаний работали по 

учебно-методическим планам, которые разрабатывались 

и обновлялись при самом активном участии работников 

прокуратуры. «Основной формой обучения являлись 

лекции, а закреплялся пройденный материал на семи-

нарских занятиях». Срок обучения в народных уни-

верситетах правовых знаний составлял один или два 

года в зависимости от состава аудитории и принятой 

программы обучения. Занятия в таких университетах, 

как правило, проводились один раз в месяц [13. Л. 19].  

Согласно сведениям, представленным в служебной 

записке прокурора Псковской области В.Н. Паничева 

«Об оказании правой помощи должностным лицам»  

от 12 мая 1987 г., особо высокой оценки во второй 

половине 1980-х гг. заслуживала работа университетов 

правовых знаний Пыталовского и Себежского райо-

нов. В Пыталовском университете на различных фа-

культетах обучались преимущественно те категории 

граждан, чья трудовая и общественная деятельность 

была связана с применением права. В 1987 г. слушате-

лям данного университета (преимущественно хозяй-

ственным руководителям) работниками прокуратуры 

были прочитаны лекции на такие темы, как «Борьба  

с бесхозяйственностью – долг каждого руководителя», 

«Дисциплина труда – неотъемлемое условие подъема 

производства», «Роль руководителя в укреплении дис-

циплины». На семинарских занятиях изучалось законо-

дательство по борьбе с пьянством, самогоноварением, 

нетрудовыми доходами. В составе Себежского народ-

ного университета правовых знаний работало 9 фа-

культетов, ежегодно в университете обучалось более 

300 человек. Правильная организация правового обу-

чения, правового воспитания несовершеннолетних и 

молодежи способствовала в 1986 г. сокращению в Се-

бежском районе преступности на 13%, а среди несо-

вершеннолетних – более чем в два раза [Там же]. 

При этом, как отмечает В.Н. Паничев, работа боль-

шинства народных университетов правовых знаний 

Псковской области периода перестройки не отвечала 

предъявляемым требованиям. «Некоторые из них оста-

вались обычными лекториями, не везде были проду-

маны надлежащая форма закрепления знаний и мето-

дики активных занятий». Зачастую обучение в ряде 

таких народных университетов сводилось только  

к чтению лекций, причем по сокращенной программе. 

В г. Пскове, Новосокольническом, Островском, Невель-

ском и Локнянском районах народные университеты 

правовых знаний вообще не были созданы, а в Днов-

ском и Порховском районах в 1986 г. такого рода ин-

струменты правового воспитания граждан прекратили 

свою работу [Там же. Л. 20].  

В связи с этим неудивительно, что в целях повы-

шения роли народных университетов правовых знаний 

на территории Псковской области прокурор региона 

В.Н. Паничев предложил ряд следующих мер: 

1) создать в г. Пскове, Новосокольническом, Ост-

ровском, Невельском, Локнянском, Дновском и Пор-

ховском районах новые народные университеты пра-

вовых знаний; 

2) народным университетам оказывать постоянную 

практическую помощь администрации и общественным 

формированиям предприятий и организаций в поста-

новке правового воспитания в трудовых коллективах; 

3) шире освещать в печати и на радио деятельность 

народных университетов правовых знаний [Там же]. 

Исследуя особенности правового воспитания граж-

дан СССР в период перестройки, нельзя обойти вни-

манием тот факт, что население далеко не всегда по 

своей доброй воле участвовало в мероприятиях орга-

нов прокуратуры, связанных с правовой пропагандой, 

особенно когда они проходили в послерабочее время, 

а значит, «отбирали» у людей время, которое отводи-

лось на отдых, общение с семьей, развлечения. Зача-

стую люди были просто вынуждены посещать такого 

рода мероприятия (лекции, тематические вечера, чита-

тельские конференции и др.), а также обучаться в на-

родных университетах и на факультетах правовых 

знаний, так как этого требовали партия и вышестоя-

щее начальство. При этом далеко не все работники 

прокуратуры были в восторге от дополнительной 

нагрузки, ложившейся на их плечи, так как она не 

могла не мешать им более эффективно выполнять свои 

основные профессиональные обязанности. 

В условиях гласности ряд прокуроров и следовате-

лей Псковской области «умело и целенаправленно 

использовал в правовом воспитании советских граж-

дан средства массовой информации». Так, например, 

прокурор Усвятского района Т.В. Хоруженко предло-

жила и реализовала инициативу по созданию в район-

ной газете «Новая жизнь» тематической страницы 

«Человек и закон», где на постоянной основе стала 

вестись рубрика «В прокуратуре района». Только  

в 1989 г. прокурор Усвятского района опубликовала  

10 статей и заметок в данной рубрике. Т.В. Хоруженко 

систематически готовила и публиковала статьи о ре-

зультатах общенадзорных проверок, о судебных при-

ставах, а также достаточно регулярно отвечала на во-

просы читателей газеты «Новая жизнь» правового  

характера. В качестве примера одной из публикаций 
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Т.В. Хоруженко, напечатанной в рубрике «В прокура-

туре района», можно привести статью «Из года в год 

без изменений», в которой говорилось об итогах про-

верки соблюдения законодательства, направленного на 

охрану водоемов, указывалось на нарушения правил 

хранения удобрений в подразделениях агропрома, а так-

же назывались конкретные виновные лица и принятые 

к ним меры прокурорского реагирования. Кроме того, 

Т.В. Хоруженко активно выступала на местном радио: 

10 выступлений за 1989 г. [14. Л. 9].  

Однако некоторые городские и районные прокура-

туры Псковской области, по данным заместителя об-

ластного прокурора П.С. Коштырева, во второй поло-

вине 1980-х гг. стали меньше внимания уделять правовой 

пропаганде и использованию СМИ в своей работе. 

«Совсем не использовали СМИ оперативные работни-

ки прокуратур г. Великие Луки, Плюсского и Псков-

ского районов. Редко публиковались в печати и вы-

ступали по радио работники прокуратур г. Пскова, 

Опочецкого, Палкинского, Печорского и Порховского 

районов» [Там же. Л. 18]. 

На основании сведений, представленных в офици-

альных документах прокуратуры Псковской области,  

в работе данной региональной прокуратуры по право-

вой пропаганде во второй половине 1980-х гг. можно 

выделить следующие недостатки: 

1. В ряде районов Псковской области отсутствова-

ла эффективная координация усилий органов прокура-

туры с другими правоохранительными структурами, 

государственными и общественными организациями. 

В результате значительная часть мероприятий по пра-

вовому воспитанию граждан в городах и районах ре-

гиона просто дублировались. 

2. Не было создано стройной системы правовой 

пропаганды для различных категорий населения с уче-

том их образования, профессиональных и возрастных 

особенностей. Воспитательными мероприятиями зача-

стую не охватывались лица, допускавшие отступления 

от требований закона [13. Л. 20]. 

3. В ряде районных прокуратур следователи недо-

статочно участвовали в пропаганде советских законов.  

4. Не в полной мере прокуроры и следователи ис-

пользовали в своей работе возможности периодической 

печати. В публикуемых в печатных СМИ материалах 

по-прежнему мало места отводилось гражданским, ад-

министративным, трудовым правоотношениям. Кроме 

того, качество этих публикаций не всегда являлось 

достаточно высоким [14. Л. 17–18]. 

В заключение следует отметить, что в годы пере-

стройки работники органов прокуратуры Псковской 

области пропагандировали и анализировали новые за-

коны, рассказывали о своей работе по охране правопо-

рядка, способствовали воспитанию у населения активной 

гражданской позиции, нетерпимости к любому, даже 

незначительному, факту правонарушения. С одной сто-

роны, данная деятельность органов прокуратуры спо-

собствовала превращению советского человека в ин-

дивида, открытого для внешнего контроля со стороны 

советского государства и партии, а с другой, – и это, 

на наш взгляд, более важно, оказывала существенное 

влияние на декриминализацию советского общества во 

второй половине 1980-х гг. При этом необходимо по-

нимать, что все вопросы, связанные с правовым воспи-

танием населения, являются важными и актуальными и 

для современной России, которая стремится к построе-

нию подлинно правового государства. 
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