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Проблемы, связанные с реализацией уголовной от-
ветственности иностранных граждан и лиц без граж-
данства, для уголовного правосудия всегда были и 
продолжают оставаться актуальными, особенно на ста-
дии назначения и исполнения разных видов уголовных 
наказаний. 

Согласно ч. 3 ст. 62 Конституции РФ, иностранные 
граждане и лица без гражданства несут в Российской 
Федерации обязанности наравне с гражданами России. 
Данный принцип нашел свое отражение в нормах уго-

ловного, уголовно-процессуального, гражданского, 
административного и уголовно-исполнительного зако-
нодательства. Общепризнанные нормы международно-
го права и ратифицированные договоры РФ, такие как 
Конвенция об уголовной ответственности за корруп-
цию в ред. Федерального закона от 25.07.2006 № 125-
ФЗ «О ратификации Конвенции об уголовной ответ-
ственности за коррупцию», «Конвенция о передаче лиц 
осужденных к лишению свободы для отбывания нака-
зания в государстве, гражданином которого он являет-
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ся (1978 г.), предусматривают юридические  основания 
и принципы по обращению с иностранными граждана-
ми и лицами без гражданства, подлежащих уголовной 
ответственности.   

По официальным данным УФМС России, до 2020 г. 
ежегодно в результате «маятниковой» миграции Рос-
сийскую Федерацию посещало от 15 до 16 млн ино-
странных граждан, из которых свыше 5 млн с целью 
временных заработков. Несмотря на пандемию новой 
коронавирусной инфекции и локдаун, по состоянию на 
11 января 2020 г. на территории Российской Федерации 
находилось 5,7 млн иностранных граждан [1. С. 15]. 
Уголовная статистика за последние пять лет свидетель-
ствует о том, что ежегодно иностранными гражданами 
и лицами без гражданства совершается свыше 30 тыс. 
преступлений различной категории тяжести.  

Анализ структуры миграционной преступности по-
казывает, что основная доля – это преступления против 
личности, экономической направленности, в сфере не-
законного оборота наркотических средств и психо-
тропных веществ. В свою очередь следует заметить, 
что количество совершенных тяжких и особо тяжких 
преступлений в структуре преступности сравнительно 
невелико. 

Системный характер миграционной преступности 
свидетельствует о достаточно высоком уровне латент-
ности. Современные криминологические исследования 
в этой области таких ученых, как А.И. Алексеев, 
Ю.М. Антонян, В.И. Гладких, А.И. Долгова, 
А.Н. Шкилев, показывают, что социальная опасность 
такой разновидности преступлений заключается в сле-
дующем: 

– нарушается установленный порядок регулирова-
ния миграционными процессами; 

– создается реальная угроза изменения сложившей-
ся демографической ситуации в стране; 

– осложняется социальная напряженность; 
– усиливается негативное влияние на криминологи-

ческую ситуацию в стране; 
– увеличиваются количественные показатели этни-

ческой преступности, криминализации, постоянного 
пополнения преступной среды за счет «притока» новых 
членов; 

– стимулируется рост националистических настрое-
ний, приводящих к возникновению межнациональных 
конфликтов; 

– наносится ощутимый ущерб интересам России в 
международной сфере; 

– подрывается безопасность государства; 
– возникают дополнительные трудности в деятель-

ности правоохранительных органов по профилактике 
преступлений в сфере экономики, преступности орга-
низованной и террористической направленности. 

Анализ и обобщение правоприменительной и су-
дебной практики, складывающейся на территории Рос-
сии, свидетельствует о низкой эффективности уголов-
ного и уголовно-исполнительного законодательства в 
отношении иностранных граждан и лиц без граждан-
ства, совершивших преступления различной категории 
тяжести. По данным Судебного департамента при Вер-

ховном Суде РФ, в 2021 г. судами было осуждено 1 949 
иностранных граждан и лиц без гражданства [2. С. 7]. 

Исходя из законодательного положения ст. 4 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации (УК РФ), лица, 
совершившие преступления на территории России, 
подлежат уголовной ответственности независимо от 
пола, расы, национальности, языка, происхождения, 
имущественного и должностного положения, места 
жительства, отношения к религии, убеждений, принад-
лежности к общественным объединениям, а также дру-
гих обстоятельств. Согласно логике законодателя, суд, 
при назначении наказания в отношении иностранных 
граждан и лиц без гражданства, практически не огра-
ничен законодательными запретами, но при этом дол-
жен руководствоваться положениями (нормами) УК 
РФ и постановлением Пленума Верховного Суда РФ от 
22 января 2015 г. № 58 «О практике назначения судами 
Российской Федерации уголовных наказаний».  

В этой связи возникает закономерный вопрос, мо-
жет ли суд при рассмотрении материалов уголовного 
дела и постановлении обвинительного приговора 
назначить уголовные наказания в виде штрафа (ст. 46), 
лишения права занимать определенные должности или 
заниматься определенной деятельностью (ст. 47), обя-
зательных работ (ст. 49), исправительных работ 
(ст. 50), ограничения свободы (ст. 53), принудительных 
работ (ст. 53.1) или назначить наказание условно? Ду-
мается, что ответ находится на поверхности. 

Сам факт отсутствия правового статуса гражданина 
РФ, постоянного места жительства и места работы 
практически исключает возможность реализации уго-
ловной ответственности в полном объеме в соответ-
ствии с требованиями УК РФ. Находясь в достаточно 
узком правовом диапазоне, суды не могут назначать 
альтернативные наказания в качестве основных и до-
полнительных, а вынуждены прибегать к обычной 
практике назначения наказания в виде принудительных 
работ или лишения свободы. 

Вместе с тем положение ч. 2 ст. 13 УК РФ преду-
сматривает определенную альтернативу и юридические 
основания выдачи иностранного гражданина для при-
влечения к уголовной ответственности и исполнения 
наказания в соответствии с международным договором.  

Исходя из требований ст. 15, 17 и 18 Конституции 
Российской Федерации, при осуществлении междуна-
родного сотрудничества в сфере уголовного судопро-
изводства Российская Федерация обязана соблюдать 
права и свободы человека, гарантированные ее законо-
дательством, общепризнанными принципами и норма-
ми международного права, а также международными 
договорами Российской Федерации.  

В этой связи в постановлении Верховного Суда РФ 
от 14 июня 2015 г. № 11 «О практике рассмотрения 
судами вопросов, связанных с выдачей лиц для уголов-
ного преследования или исполнения приговора, а также 
передачей лиц для отбывания наказания» отмечено, что 
Российская Федерация может выдать иностранного 
гражданина либо лицо без гражданства, находящихся 
на ее территории, для уголовного преследования или 
исполнения приговора, передать лицо, осужденное су-
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дом Российской Федерации к лишению свободы, для 
отбывания наказания в государстве, гражданином ко-
торого оно является, а также признать приговор суда 
иностранного государства, которым осужден гражда-
нин Российской Федерации, передаваемый в Россий-
скую Федерацию для отбывания наказания, на основа-
нии международного договора Российской Федерации 
либо принципа взаимности (ч. 2 ст. 63 Конституции 
Российской Федерации, ч. 1 ст. 13 УК РФ, ч. 1 ст. 462, 
ст. 469 и 472 Уголовно-процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации). 

Юридические основания экстрадиции практически 
сводятся к следующим обязательным условиям: 

1) запрашиваемое государство должно быть полно-
правным участником международного соглашения; 

2) признание приговора, вынесенного судом Рос-
сийской Федерации в отношении своего гражданина, 
для отбывания наказания в данном иностранном госу-
дарстве; 

3) должно учитываться несовпадение (соотношение 
отдельных положений УК РФ) в описании отдельных 
признаков состава преступления, в совершении которо-
го обвиняется лицо, либо в юридической квалификации 
деяния, при этом оцениваются фактические обстоя-
тельства имевшего место деяния и его наказуемость по 
законам обоих государств. 

При определении того, является ли деяние наказуе-
мым по уголовному закону Российской Федерации, 
следует учитывать положения ст. 9 и 10 УК РФ. Срав-
нительно-правовой анализ уголовного и уголовно-
исполнительного законодательства Казахстана, Узбе-
кистана, Киргизии, Таджикистана [3. С. 37] дает осно-
вания полагать, что в целом имеет место идентичность 
основных и базовых законодательных положений, а 
также ряд существенных несовпадений норм правовых 
конструкций Общей и Особенной частей УК РФ и Уго-
ловно-исполнительного кодекса Росийской Федерации 
(УИК РФ) с действующими законодательствами ряда 
стран.  

В первую очередь, речь идет о законодательных по-
ложениях относительно системы уголовных наказаний, 
оценочных измерений и правовых режимов их испол-
нения. Так, например, при назначении наказания в виде 
штрафа, казахский и киргизский законодатель исчисля-
ет штраф в месячных расчетных показателях, узбек-
ский – в базовых расчетных величинах, таджикский – в 
минимальных размерах заработной платы. На основании 
ст. 42 УК Республики Казахстан (РК) исправительные 
работы исчисляются исходя из расчетных показателей 
на момент совершения правонарушения. При этом нака-
зание исполняется путем ежемесячного удержания и 
перечисления в Фонд компенсации потерпевшим от 10 
до 50% из заработной платы осужденного.  

Ограничение свободы как вид наказания в рассмат-
риваемых странах применяется достаточно широко.  
В соответствии с ч. 1 ст. 48 Кодекса исполнения нака-
заний Республики Таджикистан ограничение свободы 
исполняется в специальных учреждениях – исправи-
тельных центрах без изоляции от общества, в условиях 
осуществления за ними постоянного надзора на срок от 

одного года до пяти лет. Несколько по-другому огра-
ничение свободы исполняется в Казахстане, где оно 
реализуется в виде пробационного контроля за осуж-
денным с принудительным привлечением к труду на 
срок от шести месяцев до семи лет (ч. 1 ст. 44 УК РК). 
Система уголовных наказаний по уголовному законо-
дательству Узбекистана (ст. 43 УК) и Кыргызкой Рес-
публики (ст. 60 УК) не предусматривает такой вид 
наказания, как принудительные работы.  

Несовпадения законодательных конструкций от-
дельных положений УК РФ и ряда стран усматривают-
ся в назначении и исполнении традиционного уголов-
ного наказания в виде лишения свободы. На основании 
ст. 46 УК РК лишение свободы, исходя из тяжести со-
вершенного преступления и личности подсудимого, 
назначается и исполняется в учреждениях минималь-
ной, средней и чрезвычайной безопасности. При этом 
законодатель предусматривает в случае частичного или 
полного сложения сроков лишения свободы при назна-
чении наказаний по совокупности преступлений и в 
случаях, предусмотренных ч. 5 ст. 71 и ч. 5 ст. 77 
УК РК, максимальный срок лишения свободы не может 
быть более двадцати пяти лет, а по совокупности при-
говоров – более тридцати лет. 

Правовое положение иностранных осужденных к 
лишению свободы конкретизируется в ч. 3 ст. 10 УИК 
РФ, в частности они пользуются правами и несут обя-
занности, которые установлены международными до-
говорами Российской Федерации, законодательством 
Российской Федерации о правовом положении ино-
странных граждан и лиц без гражданства, с изъятиями 
и ограничениями, предусмотренными уголовным, уго-
ловно-исполнительным и иным законодательством 
Российской Федерации. В процессе исполнения уго-
ловного наказания в виде лишения свободы в отноше-
нии рассматриваемой категории лиц, ряд положений 
УИК РФ не могут быть реализованы в силу ряда объек-
тивных и субъективных обстоятельств. Так, в ст. 73 
УИК РФ, определяя места отбывания наказания, зако-
нодательством не предусматривается возможность пе-
ревода осужденных из одного субъекта Федерации в 
другой, даже если были обращения родственников 
(граждан Российской Федкрации), находящихся на 
территории России. Наряду с этим в соответствии с 
Федеральным законом от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ  
«О правовом положении иностранных граждан в Рос-
сийской Федерации» и ч. 3 ст. 81 УИК РФ закон допус-
кает перемещение осужденных в целях реадмиссии и 
депортации  в другое исправительное учреждение того 
же вида, расположенное наиболее близко к пункту 
пропуска через государственную границу Российской 
Федерации, через который планируется передача ука-
занного иностранного гражданина или лица без граж-
данства Российской Федерацией иностранному госу-
дарству после отбытия ими наказания, не ранее чем за 
90 дней до дня окончания срока наказания.  

Анализ современной уголовно-исполнительной 
практики наглядно свидетельствует о том, что осуж-
денные данной категории после окончания срока нака-
зания по решению суда помещаются в центры времен-
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ного содержания, где они могут находиться в условиях 
строгой изоляции до полутора лет в ожидании реад-
миссии.  

Как показывает сложившаяся правоприменительная 
практика, помещая иностранного гражданина (лицо без 
гражданства), освободившегося из мест лишения сво-
боды, в специальное учреждение в целях обеспечения 
его депортации или реадмиссии, суды, как правило, 
устанавливают первоначальный срок в диапазоне от 
одного до трех месяцев и допускают его продление до 
шести месяцев, отсчитываемых со дня принятия реше-
ния о помещении лица в специальное учреждение. По-
сле фактического освобождения иностранные граждане 
и апатриды вновь оказываются в условиях строгой изо-
ляции. Определяя правовую позицию, Конституцион-
ный Суд РФ в постановлении от 23 мая 2017 г. № 14-п 
по делу о проверке конституционности положения ст. 
31.7 и 31.9 Кодекса РФ об административных правона-
рушениях [4. С. 6] обратил внимание на несоответствие 
данных положений конституционным принципам и 
обязал законодатель устранить данные противоречия 
путем обеспечения судебного контроля за сроками со-
держания иностранных граждан и апатридов, подле-
жащих депортации. В процессе исполнения и отбыва-
ния наказания в местах лишения свободы правовое 
положение осужденных и условия их содержания от-
ражают тенденции современной уголовно-исполни-
тельной политики и являются своеобразным индикато-
ром реализации принципа гуманизма. Из всего перечня 
основных прав, в отношении осужденных иностранных 
граждан и лиц без гражданства не может быть реализо-
ван ряд законодательных гарантий, таких как право на 
социальное обеспечение в виде пенсионных выплат, 
социальных пособий (ч. 7 ст. 12 УИК РФ). Наряду с 
этим, в период отбывания наказания в случаях уста-
новления инвалидности, осужденным могут произво-

диться выплаты. В силу отсутствия постоянного места 
жительства на территории России, осужденные к ли-
шению свободы, на основании ч. 1 ст. 73 УИК РФ, от-
бывают наказание, как правило, по месту осуждения. 

Регламентируя условия отбывания наказания в виде 
лишения свободы, законодатель не предусматривает 
возможность предоставления права осужденным на 
бесконвойное передвижение (ст. 96 УИК РФ), выезды 
осужденных за пределы исправительного учреждения 
(ст. 97 УИК РФ), обязательное страхование осужден-
ных иностранцев и лиц без гражданства на основании 
ст. 98 УИК РФ допускается в случаях, если они трудо-
устроены в исправительном учреждении.  

Уголовно-исполнительная практика свидетель-
ствует о том, что в период отбывания наказания ком-
муникация между осужденными и персоналом учре-
ждения, исполняющего наказание, достаточно затруд-
нена. Это, прежде всего, обусловлено социокультур-
ными аспектами, социальной средой мест лишения 
свободы, принадлежностью к религии, слабыми зна-
ниями русского языка (порой отсутствием этих навы-
ков), отсутствием социальных контактов с родными и 
близкими. Это, в свою очередь, влияет на проведение 
индивидуально-воспитательной работы с осужденны-
ми и мероприятий по ресоциализации, особенно на 
стадии адаптации в условиях социокультурной среды 
мест лишения свободы. 

Подводя итог сравнительно-правового анализа от-
дельных положений уголовного и уголовно-исполни-
тельного законодательства ряда стран, можно сделать 
вывод о том, что решение проблем, связанных с реали-
зацией уголовной ответственности иностранных граж-
дан и лиц без гражданства, видится в первую очередь в 
синхронизации российского законодательства и зару-
бежных стран с точки зрения вариативности законода-
тельного регулирования. 
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