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Аннотация. Обращение к Фонду развития промышленности как к средству до-

полнительного инвестирования со стороны предприятий России в 2021–2022 гг. 

является актуальным по следующим причинам: у большей части руководителей 

крупных компаний отсутствуют финансовые средства для инвестирования в 

другие проекты. Кроме того, имеет место высокая банковская кредитная ставка, 

а у инвесторов возникают сомнения в экономической целесообразности инве-

стирования. Указанные причины подтверждаются данными Росстата, согласно 

которым в период 2020–2021 гг. банковские кредиты в качестве источника фи-

нансирования в основной капитал предприятий РФ равны 1529,5 и 1949,3 млрд 

руб. соответственно, что в сравнении с иными источниками инвестирования 

представляет собой небольшие финансовые суммы. В рамках настоящего ис-

следования актуальны следующие материалы: нормативно-правовые акты РФ, 

включающие в себя ФЗ № 488 и Распоряжение Правительства Российской Фе-

дерации от 28.08.2014 № 1651-р; статистические данные из следующих источ-

ников: Росстат, официальный сайт Фонда развития промышленности; сведения 

из периодических изданий РФ; работы отечественных исследователей. Выявле-

но, что, несмотря на то, что в период 2019–2021 гг. Фонд развития промышлен-

ности выделил существенные финансовые суммы с целью реализации импорто-

замещения, Минэкономразвития ожидало спад промышленного производства в 

РФ в 2022 г. на уровне 1,8%. Далее, в 2023 г., ожидается снижение на 1,3%, что 

следует из прогноза ведомства, внесенного в составе бюджетного пакета в Гос-

думу. Автор приходит к выводу о том, что ввиду вложения со стороны ФРП 

значительных финансовых сумм в развитие промышленности, сопровождаю-

щихся падением экономических показателей деятельности предприятий, возни-

кает потребность в модернизации деятельности Фонда. Автор обращается к ра-

нее проведённым исследованиям, в которых перечисляются мероприятия, поз-

воляющие в долгосрочной перспективе модернизировать ФРП. Данные меро-

приятия приводят к сужению сферы интересов Фонда, а также четкому опреде-

лению объектов его деятельности. К тому же презюмируется, что по причине 

того, что задачи выдачи займов уже реализуются с помощью программ регио-

нального значения, надлежит переключить деятельность ФРП на иные цели, 
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например состоящие в реализации исключительно программ импортозамеще-

ния; прекращение финансирования проектов на первоначальных стадиях, так 

как в долгосрочной перспективе невозможно сделать выводы относительно це-

лесообразности таких вложений. Автором обобщаются позиции исследователей 

относительно круга обозначенных мер, при этом выдвигаются собственные 

предложения в обозначенном контексте. Актуальным способом модернизации 

деятельности Фонда является отказ от вкладов в виде целевого займа с необхо-

димостью перехода к модели вкладов в виде уставного капитала. 

Ключевые слова: вклад в уставный капитал, импортозамещение, инвестирова-

ние, кредиты, модернизация, промышленность, РОСНАНО, целевой заем, Фонд 

развития промышленности, ФРП 

 

Источник финансирования: статья разработана в рамках темы государствен-

ного задания «Формирование научно-технологического контура и институцио-

нальной модели ускорения экономического роста в Российской Федерации». 
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виях // Вестник Томского государственного университета. Экономика. 2023. 

№ 61. С. 5–16. doi: 10.17223/19988648/61/1 
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1 Science Institute of Economics of the Russian Academy of Sciences, Moscow,  

Russian Federation, stepanov720@inecon.ru 
 

Abstract. The appeal to the Industry Development Fund as a means of additional in-

vestment by Russian enterprises in 2021–2022 is relevant for the following reasons: 

most managers of large companies do not have financial resources to invest in other 

projects. In addition, bank lending rates are high, and investors have doubts about the 

economic viability of investing. These reasons are supported by Rosstat data, which 

show that bank loans as a source of finance in 2020 and 2021 amount to 1529.5 and 

1949.3 billion roubles respectively, which, compared with other sources of invest-

ment, are small financial amounts. In the framework of this study, the following mate-

rials are relevant: regulatory legal acts of the Russian Federation, including Federal 

Law No. 488 and Decree of the Government of the Russian Federation No. 1651-r of 

28 August 2014; statistical data from Rosstat and the official website of the Industry 

Development Fund; information from periodicals of the Russian Federation; works of 

domestic researchers (G.F. Abbazova, E.B. Lenchuk, V.P. Obolensky, S.V. Palash, 

M.V. Pigunova, S.V. Tsuhlo, A.V. Shmagirev, et al.). The author reveales that, de-

spite the fact that in 2019–2021, the Industry Development Fund allocated a substan-

tial amount of funds for import substitution, the Ministry of Economic Development 

expected industrial production in the Russian Federation to decline by 1.8% in 2022, 

and by 1.3% in 2023, according to the Ministry’s forecast, which was part of the 
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budget package submitted to the State Duma. The author concludes that, in view of 

the considerable sums of money invested by the Industry Development Fund in the 

development of industry and the falling economic performance of enterprises, there is 

a need to modernize the Fund’s activities. The author refers to previous studies, which 

list the measures that would allow the Fund to be modernized in the long term. These 

measures lead to a narrowing of the scope of the Fund’s interests, as well as a clear 

definition of its objects. Furthermore, the author presumes that, since the loan objec-

tives are already being met by regional programs, the Industry Development Fund 

should pursue other purposes, e.g. to implement import substitution programs only; to 

stop financing projects in their initial stages, as it is impossible to draw conclusions on 

the long term viability of such investments. The author summaries researchers’ views 

on these measures and makes his own proposals in this context. A current way to 

modernize the activity of the Fund is to abandon the contributions in the form of an 

earmarked loan with the need to switch to a model of contributions in the form of 

share capital. 
Keywords: equity contribution, import substitution, investment, loans, moderniza-

tion, industry, Rusnano, earmarked loan, Industry Development Fund, IDF 
 

Financial support: The article was prepared within the framework of the state as-

signment, topic “Formation of a Scientific and Technological Outline and an Institu-

tional Model for Accelerating Economic Growth in the Russian Federation”. 
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Введение 

 

В настоящее время финансовое и экономическое положение Россий-

ской Федерации демонстрирует тот факт, что активность инвестиционного 

характера отечественных производителей не позволяет осуществить про-

цесс, в рамках которого импортные товары будут замещены отечествен-

ными.  

С.В. Цухло в своей работе утверждает, что в период 2021–2022 гг. при-

чинами низких показателей инвестирования в российскую экономику 

явллись следующие [1, с. 26–27]: 

– более половины опрошенных руководителей предприятий заявляют, 

что у них отсутствуют собственные средства финансового характера, кото-

рые позволяли бы инвестировать во что-либо. Необходимо добавить, что в 

сравнении с 2021 г. на сегодняшний день указанную причину стали назы-

вать на 10% больше опрошенных. Сложившпаяся ситуация стала результа-

том роста стоимости отечественного оборудования, предоставляемых ре-

монтных услуг, а также колебания курса рубля;  

– часть руководителей утверждает, что причина заключается в невы-

годных условиях, на которых банковская сфера готова предоставлять кре-

диты. Об этом факторе упомянули 30% опрошенных;  

– на третьем месте находится следующий фактор: предпринимателям 

проблематично получить банковский кредит долгосрочного характера, да-
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же если они могут себе его позволить. Если в 2021 г. об этом упоминали 

6% респондентов, то в 2022 г. – 17% опрошенных; 

– часть руководителей сомневается, что инвестиции в другие предприя-

тия смогут принести прибыль;   

– наконец, наименьшая часть респондентов утверждает, что сомневает-

ся в том, что российская экономика сможет когда-либо восстановиться.  

Как уже было отмечено, предприятия не рассматривают банки в каче-

стве средства инвестирования по причине высокой ключевой ставки.  

По данным Росстата, в 2018–2021 гг. источники финансирования в ос-

новной капитал РФ были следующие (таблица).  
 

Инвестиции в основной капитал РФ по источникам финансирования, млрд руб. 

 

 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Всего 13 640,7 14 725,4 15 437,6 17 690,3 

Собственные 

средства 
7 229,5 8 099,1 8 525,1 9 806,1 

Кредиты банков 1 531,1 1 435,8 1 529,5 1 949,3 

Заемные средства 

других  

организаций 

582,9 709,2 750,2 797,9 

Инвестиции 

из-за рубежа 
86,5 65,0 50,5 67,4 

Бюджетные  

средства 
2085,8 2385,0 2950,7 3225,5 

Средства госу-

дарственных 

внебюджетных 

фондов 

27,4 30,0 34,0 36,5 

Источник: составлено автором на основании данных URL: https://rosstat.gov.ru/ 

investment_nonfinancial (дата обращения: 11.11.2022). 
 

Данные Росстата подтверждают мнение С.В. Цухло, согласно которому 

предприятия отказываются обращаться к банковской сфере. 

Таким образом, представляется очевидным, что на момент 2021–

2022 гг. промышленные отрасли России нуждались в привлечении допол-

нительных финансовых средств.  
 

Материалы и методы 
 

Материалы: в настоящей работе использованы нормативно-правовые 

акты РФ, включающие в себя ФЗ № 488 и Распоряжение Правительства 

Российской Федерации от 28.08.2014 № 1651-р. Также были использованы 

статистические данные из следующих источников: Росстат, официальный 

сайт Фонда развития промышленности; сведения из периодических изда-

ний РФ. Кроме того, проанализированы позиции отечественных исследо-

вателей, среди которых необходимо отметить таких как Г.Ф. Аббазова, 

Е.Б. Ленчук, В.П. Оболенский, С.В. Палаш, М.В. Пигунова, С.В. Цухло, 

А.В. Шмагирев и др. 
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Методы: анализ статистических данных, анализ экономической лите-

ратуры, синтез, сравнение. 

 

Результаты 

 
В рамках решения ранее указанных проблем с инвестированием в РФ 

созданы различные способы финансовой поддержки, среди которых необ-

ходимо отметить помощь со стороны государственного аппарата.  

Фонд развития промышленности, представляющий собой лишь один из 

институтов, оказывающих финансовую поддержку предприятиям со сторо-

ны государства, ставит перед собой следующую задачу – реализовать поли-

тику, в рамках которой замещается импортная продукция, за счет чего в 

дальнейшем повысить показатели промышленной конкурентоспособности
1
. 

Необходимо добавить, что Фонд был создан по инициативе Президента РФ. 

На заседании Совета по науке и образованию в Санкт-Петербурге от 

08.12.2014 г. президент утверждал, что хотя иностранные государства и 

пытаются ограничить Российскую Федерацию в развитии промышленного 

потенциала, в долгосрочной перспективе это может стать причиной разви-

тия отечественного технологического процесса
2
.  

На основании изложенного президентом необходимо сделать вывод о 

том, что процесс замещения импортной продукции предполагает следую-

щие действия: надлежит активизировать деятельность потенциала научно-

го и технического характера, а также создать собственные производитель-

ные мощности, которые бы позволили обеспечить отсутствие зависимости 

государства от иных стран [2, c. 61]. В рамках указанной деятельности 

происходит переход на уровень научного развития, предполагающий 

наличие инновационных продуктов [3, c. 54]. Критерий, по которому 

надлежит оценивать, произошло импортозамещение или же еще нет, – 

способность отечественных производств выпускать продукцию, которая 

демонстрирует более высокое качество и ценовую доступность в сравне-

нии с зарубежными аналогами [4]. 

В 2014 г. в отношении Российской Федерации было введено множество 

зарубежных санкционных ограничений, что в итоге предопределило со-

здание Фонда развития промышленности [5, c. 1265]. При этом необходи-

мо отметить, что данный вопрос стал еще более актуальным в феврале 

2022 г., когда Европейский союз начал активно вводить новые санкции в 

отношении нашей страны
3
. Процесс, предполагающий замещение импорт-

                                           
1 Вступили в силу меры по поддержке импортозамещения. URL: 

https://www.kommersant.ru/doc/2758000 (дата обращения: 11.11.2022). 
2 Выступление Президента Российской Федерации В.В. Путина на заседании Совета 

по науке и образованию в Санкт-Петербурге (8 декабря 2014 года). URL: 

http://www.kremlin.ru/events/president/news/47196 (дата обращения: 11.11.2022). 
3 Какие санкции вводил в 2022 году ЕС против России в связи с ситуацией на Укра-

ине. URL: https://tass.ru/info/14806125 (дата обращения: 11.11.2022). 
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ной продукции, представляется на сегодняшний день одним из основных 

направлений развития отечественной промышленности.  

С.В. Палаш в своей работе высоко оценивает деятельность ФРП, указы-

вая, что фонд поддерживает следующие направления промышленного 

производства: проекты развития; комплектующие изделия; лизинговые 

проекты; конверсия; производство станков и сопутствующего оборудова-

ния; те предприятия, что маркируют медицинские препараты; производ-

ства, чья продукция имеет непосредственное отношение к цифровой эко-

номике и «цифровизации» регионов; предприятия, чья продукция позволя-

ет повысить трудовую производительность в компаниях; борьба с заболе-

ваниями эпидемического характера; новейшие проекты, демонстрирующие 

характер приоритетности [6]. 

Г.Ф. Аббазова в свою очередь утверждает, что причина, по которой руко-

водители предприятий часто обращаются за помощью к ФРП, – прозрачность 

процесса предоставления целевого займа [7]. Исследователь указывает, что 

этот процесс предполагает следующие этапы: 

– предприниматель подает заявление в электронном формате посред-

ством сети Интернет;  

– заявление изучается с помощью экспресс-оценки, в рамках которой 

проверку проходит бизнес-план на основании требований, предъявляемых 

к организациям руководителями фонда;  

– если заявка одобрена, то предприниматель обязан предоставить более 

детальную документацию, демонстрирующую план развития предприятия;  

– происходит проверка комплексного характера со стороны сотрудни-

ков фонда, в рамках которой проводятся экспертизы финансового, эконо-

мического, юридического и производственного характера.  

Кроме того, ФРП выдает займы по следующей ставке: 1–2% в год, размер 

которых вступает в зависимость от предполагаемого проекта и от того, сколь-

ко времени требуется на его реализацию. Необходимо отметить, что имеются 

ограничения в отношении максимально возможных финансовых сумм – ФРП 

не выдает займы более чем на пятьсот миллионов рублей [8, c. 19]. 

За время, в течение которого фонд продолжал функционировать и оказы-

вать финансовую помощь предприятиям, он выделил кредиты на более чем 

двести миллиардов рублей. При этом пик пришелся на 2021 г., в течение 

которого фонд оказал поддержку около 180 предприятиям.  

К тому же в 2022 г. Фонд развития промышленности одобрил двадцать 

девять займов на сумму более 37 млрд руб.
1
 

Остановимся подробнее на результатах работы Экспертного совета в 

период 2021–2022 гг. 
 

                                           
1 ФРП одобрил 29 займов на сумму 37,3 млрд рублей в октябре 2022 года. URL: 

https://frprf.ru/press-tsentr/novosti/frp-odobril-29-zaymov-na-summu-37-3-mlrd-rubley-v-

oktyabre-2022-goda/ (дата обращения: 11.11.2022). 
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Рис. 1. Результаты работы Экспертного совета 2019–2021 гг. 

Источник: составлено автором на основании данных  

URL: https://frprf.ru/download/rezultaty-raboty-frp-2015-2021.pdf  

(дата обращения: 11.11.2022) 

 

М.В. Пигунова утверждает, что реализация импортозаместительных 

процессов должна быть основана на финансовых субсидиях, предоставля-

емых государственным аппаратом для промышленных предприятий, кото-

рые, в свою очередь, должны соответствовать законодательству РФ и 

включать в себя средства, в том числе региональных фондов развития 

промышленности [9, c. 73–74]. 

Согласно Распоряжению Правительства РФ от 28 августа 2014 г.  

№ 1651-р
1
 Российский фонд технологического развития теперь находится 

под юрисдикцией Министерства промышленности и торговли РФ
2
.  

При этом в ходе анализа практики регионального характера необходи-

мо обозначить два подхода, позволяющих организовать ФРП регионально-

го значения, применение которых вступает в зависимость от формы фи-

нансовой поддержки предпринимательства, принятой в отдельно взятых 

субъектах РФ: 

– создать новое организационное образование в виде фонда или учре-

ждения автономного характера, что было сделано на территории Санкт-

Петербурга [10, с. 1037], в Липецкой области [11, с. 21], в Краснодарском 

крае [12, с. 164] и других регионах РФ. Кроме того, такая практика имеет 

место во многих зарубежных странах, например в государствах Латинской 

Америки [13] и в Китае [14]; 

                                           
1 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 28.08.2014 № 1651-р. 

URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201409030010 (дата обращения: 

11.11.2022). 
2 Федеральный закон «О промышленной политике в Российской Федерации» от 

31.12.2014 № 488-ФЗ (последняя редакция). URL: http://www.consultant.ru/document/ 

cons_doc_LAW_173119/ (дата обращения: 11.11.2022). 
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– наделить организационное образование, в настоящей момент выпол-

няющее функции фонда или учреждения автономного характера, новыми 

функциями, которые бы позволяли оказывать поддержку предприятиям в 

соответствии с Федеральным законом № 488.  

К инфраструктуре поддержки предпринимательства относятся коммер-

ческие и некоммерческие организации, осуществляющие меры стимулиро-

вания деятельности в сфере предпринимательства (в том числе малого и 

среднего, инновационного) путем предоставления его субъектам различ-

ных видов поддержки (финансовой, информационно-консультационной, 

научно-технической, внешнеэкономической деятельности, развития кадро-

вого потенциала) [15]. 

Несмотря на то, что в период 2019–2021 гг. Фонд развития промышлен-

ности выделил существенные финансовые суммы с целью реализации им-

портозамещения, Минэкономразвития ожидало спад промышленного про-

изводства в РФ в 2022 г. на уровне 1,8%
1
. Далее, в 2023 г., ожидается сни-

жение на 1,3%, что следует из прогноза ведомства, внесенного в составе 

бюджетного пакета в Госдуму.  

Полагаем, что по причине того, что ФРП вкладывает значительные фи-

нансовые суммы в развитие промышленности, но при этом экономические 

показатели деятельности предприятий демонстрируют падение, возникает 

потребность в модернизации деятельности фонда. 

 

Обсуждение 

 

Е.Б. Ленчук в своей работе перечисляет мероприятия, позволяющие в 

долгосрочной перспективе модернизировать ФРП [16]. 

Во-первых, надлежит сузить сферу интересов фонда, четко определив 

объекты его деятельности. В рамках этого пункта исследователь предлага-

ет реконструировать предприятия, которые действуют в настоящий мо-

мент, а не вкладывать средства в принципиально новые технологические 

разработки.  

Во-вторых, поскольку задачи выдачи займов уже реашаются с помо-

щью программ регионального значения, надлежит переключить деятель-

ность ФРП на иные цели, например, реализуя исключительно программу 

импортозамещения.  

В-третьих, прекратить финансировать проекты на стадии проектирова-

ния, так как в долгосрочной перспективе невозможно сделать выводы от-

носительно целесообразности таких вложений.  

Полагаем, что указанные меры недостаточны вследствие того, что они 

игнорируют финансовую природу вложений, которые делаются руковод-

ством ФРП. Необходимо акцентировать внимание на том, что фонд выде-

ляет предприятиям и компаниям финансовые средства в виде целевых зай-

                                           
1 Снижение промпроизводства в РФ в сентябре ускорилось до 3,1%. URL: 

http://www.finmarket.ru/main/article/5828816 (дата обращения: 11.11.2022). 
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мов, выплата которых происходит с помощью средств, полученных от 

прибыли предприятия. В этой связи мы поддерживаем исследователей, 

которые считают, что проблема заключается в том, что в теории промыш-

ленное производство может демонстрировать пониженный уровень при-

были в силу объективных причин, например в силу санкционной нагрузки 

или изменения нефтяных котировок [17, c. 444]. Таким образом, в долго-

срочной перспективе отсутствие прибыли ведет к невозможности выплаты 

процентов Фонду промышленного развития, а далее – к банкротству пред-

приятия. 

В указанном случае вынуждены согласиться с позицией А.В. Шмагире-

ва, который в своей работе сравнивает финансовую поддержку, оказывае-

мую как «РОСНАНО», так и ФРП [18]. Идея заключается в следующем. 

«РОСНАНО», в отличие от ФРП, выделяет предприятиям финансовые 

средства не в виде целевых займов, а в виде вклада в уставный капитал. 

Под этим следует понимать, что предприятие не должно выплачивать про-

центы со своей прибыли, но при этом государство получает долю в про-

мышленном бизнесе и право осуществлять управление предприятием. 

Изменения природы вклада позволило бы избавиться от проблем, решение 

которых приводит Е.Б. Ленчук, а также другие авторы [19; 20, c. 239], предла-

гающие различные варианты возможных действий. 

 

Заключение 

 
На основании изложенного приходим к выводу, что в настоящий мо-

мент наиболее перспективным способом модернизации Фонда развития 

промышленности является отказ от формы финансирований проектов, 

предполагающей наличие целевого займа.  

В случае если ФРП выделяет средства в виде вклада в уставный капи-

тал, то происходит следующее: государственный институт развития дает 

денежные средства инициатору проекта не в виде займа, а, как и сейчас 

«РОСНАНО», в виде вклада в уставный капитал, но при этом без последу-

ющего выхода из проекта и требования обязательного выкупа доли. Таким 

образом, инициатор проекта избавляется от долговой нагрузки и угрозы 

банкротства, а государство получает на постоянной основе долю в устав-

ном капитале инновационной компании. 
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Аннотация. В статье представлена оценка зависимости экономических послед-

ствий пандемии COVID-19 от уровня состоятельности государства. Установле-

но, что эта зависимость имеет нелинейный характер и находит отражение в по-

казателях производства и потребления (темпы роста среднедушевого дохода, 

сферы услуг, экспорта и импорта). Состоятельность государства рассматривает-

ся авторами как способность создавать и поддерживать институты (правила и 

механизмы их реализации), направленные на укрепление и эффективное ис-

пользование потенциала национальной экономики в длительном периоде, по-

вышение ее конкурентоспособности и укрепление солидарности в обществе. 
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sessing state capacity. The main idea is to evaluate the complex index for four do-

mains – “Trust”, “Life Satisfaction”, “Competitive Order”, “Democracy”. Each do-

main consists of indicators that characterize the effectiveness of the governing in one 

of the key areas – ideology, social sphere, national economy, politics. Indicators for 

COVID-19 were retrieved from World Bank–2020: GDP per capita growth, industrial 

production growth, service growth, exports, imports, inflation and unemployment dy-

namics. Average and low state capacity countries show decreases in most of the indi-

cators: GDP per capita growth rate, production growth rate, the growth rate of exports 

and imports. There are some country-specific features that influence the final result, 

but, in general, a high state capacity increases the chances of smoothing the recession. 

The North European countries – Denmark, Norway, Finland, Sweden – are the most 

resilient to negative shocks. The dynamics of unemployment in COVID-19 turned out 

to be practically insensitive to state capacity, which may be due to the support tools in 

the labor market and the short-term effects (most lockdowns did not exceed a few 

months). Nevertheless, in most countries, there is a general trend of increase in unem-

ployment, regardless of the total state capacity index. Inflation turned out to be rela-

tively more pronounced in countries with a low level of state capacity (from 0.5% to 

1.5%), while, in countries with an average and high indicator, inflation mainly de-

creased during the COVID-19 restrictions. In general, the results of the study confirm 

the idea about a non-linear relation between state capacity and economic performance. 

The biggest GDP per capita decline (more than 10%) is typical for average state ca-

pacity countries (45–55 points), while countries with a high state capacity (from 70 

points and more) demonstrate more significant success in overcoming the negative 

consequences of the pandemic, comparable with the results of countries with a low 

level of this indicator (less than 40 points). The results of the study confirms the sci-

entific and practical potential of the authors’ approach to assessing state capacity for 

predicting the socio-economic consequences of global crises and analyzing the effec-

tiveness of resilience governing. 
Keywords: state capacity, sustainable development, complex indices, economic 

downturn, COVID-19 
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Введение 

 
События последних нескольких лет делают особо актуальным вопрос о 

природе и механизмах укрепления устойчивости хозяйственных и соци-

альных систем перед лицом внешних шоков (экологических, демографиче-

ских, политических, эпидемиологических и др.), которые могли быть им-

плементированы в инструменты государственного регулирования  и спо-

собствовали сглаживанию циклических колебаний. 

Насущной проблемой все еще являются макроэкономические послед-

ствия, вызванные пандемией COVID-19 [1–3]. Объективная необходимость 

использования ограничительных мер, направленных на снижение заболе-

ваемости и смертности, в конечном итоге спровоцировала экономический 

кризис и рост безработицы во многих странах как следствие приостановки 

деятельности предприятий и проблем в цепочках поставок сырья и ком-

плектующих. В результате мировая экономика погрузилась в рецессию,  
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которая не может быть компенсирована при помощи стандартного анти-

циклического инструментария [4–6]. Вместе с тем в исследованиях выяв-

лены национальные особенности в стратегиях адаптации отдельных стран 

к последствиям пандемии и различия в потенциале восстановления от-

дельных экономик, а также повышение риска роста межстранового нера-

венства [7].  

В совокупности эндогенные и экзогенные для социально-экономи-

ческой сферы факторы привели к формированию уникальной ситуации, 

требующей применения новых подходов к анализу, оценке и прогнозиро-

ванию. Как отмечает В.А. Мау: «Пандемия стала триггером глубоких сдви-

гов макроэкономического и структурного характера», анализировать кото-

рые необходимо в контексте более общих трендов [4].  

В рамках данного исследования актуальные вопросы государственного 

управления предлагается решать на основе категории состоятельности го-

сударства (State Capacity). В научных источниках она рассматривается на 

стыке трех областей знания: экономики, социологии и политологии. Это 

относительно новая категория, которая призвана формировать системное 

представление о результатах деятельности государства и применяется для 

оценки качества государственного управления в целом или реализации его 

отдельных аспектов [8–10]. Содержательно состоятельность государства 

сводится к способности органов власти реализовывать свои цели в соот-

ветствии с национальными или общественными интересами. 

 

Обзор литературы и методология исследования 

 

Многие авторы связывают различные аспекты состоятельности госу-

дарства с экономическим ростом, улучшением макроэкономических пока-

зателей, процессами индустриализации и развития инноваций. Отмечается, 

что для того, чтобы государственная деятельность обеспечивала экономи-

ческий рост, требуется соблюдение принципов автономности, бюрократи-

ческой согласованности и взаимосвязанности с ключевыми отраслями 

промышленности [11]. При этом диапазон действий, доступных каждому 

государству, индивидуален и определен функционирующими структурами.  

Роль государства является значимой в контексте экономических преоб-

разований. Преобразующая (трансформационная) способность государства 

обладает большей информативностью по сравнению с количественными 

показателями государственного участия в экономике [12].  

В исследовании П. Хэмма и Л. Кинга [13] состоятельность государства 

рассматривается как промежуточная переменная между экономическим 

ростом и развитием. Авторы обнаружили, что прямые иностранные инве-

стиции приводят к экономическому росту в государствах с высоким уров-

нем состоятельности, в то время как другие могут испытывать от их при-

тока негативные последствия, связанные с: несогласованностью правовой 

системы и непредсказуемостью правоприменения; слабой способностью 

государства регулировать потоки капитала в целях укрепления обществен-
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ного благосостояния; неспособностью обеспечить защиту прав собствен-

ности инвесторов; отсутствием эффективной бюрократии; развитой кор-

рупцией. 

Государства с высоким уровнем состоятельности обладают выраженной 

способностью обеспечивать население общественными благами 

(Р. Ротберг) и выполнять социально-экономические обязательства перед 

обществом (М. Робинсон). Страны с низким уровнем состоятельности ис-

пытывают затруднения с обеспечением населения услугами здравоохране-

ния, а также социальной и материальной инфраструктуры, что приводит к 

ухудшению условий развития человеческого потенциала и снижению 

уровня доверия в обществе [10, 14].  

Влиянию политических факторов на государственную состоятельность 

посвящены многие исследования [15]. В рамках данной работы представ-

ляют интерес междисциплинарные аспекты, которые указывают на нали-

чие связи между экономическими аспектами государственной состоятель-

ности и демократией. Х. Бэк и А. Хадениус [16], исследуя влияние демо-

кратизации на государственную состоятельность, обнаружили наличие 

между ними J-образной связи. Авторы утверждают, что влияние демокра-

тии отрицательно при низком уровне демократизации; отсутствует при 

медианном уровне демократизации; очень выражено и положительно при 

высоком уровне демократизации. 

«Правильно» функционирующее государство Х. Бэк и А. Хадениус трак-

туют как государство, деятельность которого соответствует потребностям 

граждан. Нелинейные взаимосвязи между показателями государственной 

состоятельности и демократии авторы объясняют комбинированным эффек-

том двух форм управления и контроля: «сверху» и «снизу». В авторитарных 

государствах удовлетворительный контроль может осуществляться «свер-

ху», в то время как контроль «снизу» лучше всего достигается в условиях 

развитых демократических институтов. В качестве предикторов уровня гос-

ударственной состоятельности определены два фактора: активность СМИ и 

участие избирателей в выборах. По мнению исследователей, в сочетании с 

обширным распространением политических прав среди населения они спо-

собны улучшить государственный потенциал. 

Н. Чаррон рассматривает государственную состоятельность как косвен-

ный индикатор качества институтов [17]. Он специфицирует ее через пока-

затель качества государственного управления (QoG, Quality of Government) 

[18]. Автор утверждает, что QoG является функцией сил спроса и предло-

жения. Спрос является функцией экономического развития и представлен 

необходимостью осуществления среднесрочных и долгосрочных инвести-

ций в ущерб краткосрочным потребностям населения. Предложение пред-

ставлено стоящими у власти лидерами, которые могут осуществлять ре-

формы. Утверждается, что лидеры демократических государств имеют 

сильные стимулы для улучшения качества государственного управления 

после достижения определенного уровня общественного благосостояния; в 

более бедных странах у лидеров мало стимулов для долгосрочных бюро-



Радионова Е.А., Фролова Е.А. Состоятельность государства как фактор укрепления 

21 

кратических инвестиций. Таким образом, связь между демократией и госу-

дарственной состоятельностью основана на экономическом развитии.  

К. Кнутсен [19], понимая под государственной состоятельностью спо-

собность реализовывать государственную политику посредством эффектив-

ной бюрократии, следующей правилам, проанализировал влияние государ-

ственной состоятельности и политического режима на экономический рост. 

Полученные результаты свидетельствуют о том, что политический режим 

оказывает более выраженное влияние на экономический рост в странах с 

низким уровнем государственной состоятельности и менее выраженное – в 

государствах с высоким качеством государственного управления. 

Е.Ю. Мелешкина понимает под государственной состоятельностью 

способность принимать и реализовывать решения, а также обеспечивать 

«циркуляцию общественных благ» [20]. К.О. Телин разделяет данную по-

зицию, подчеркивая «функциональное назначение государства как формы 

организации общества» [21] и закладывая в понятие государственной со-

стоятельности ряд качественных требований (экономическая стабильность, 

экономическая эффективность, адаптивность, высокий уровень экономи-

ческой и политической однородности). 

А.С. Ахременко, И.Е. Горельский и А.Ю. Мельвиль рассматривают 

государственную состоятельность в качестве способности государства вы-

бирать и эффективно реализовывать собственные решения, в том числе 

касающиеся экономической, социальной, внутренней и внешней полити-

ки» [8]. Авторы определяют состоятельность как способность государства 

осуществлять свои функции, эволюционирующие в ходе государственного 

строительства (с точки зрения их объема и качества) [22]. 

Предлагаемый в данном исследовании авторский взгляд на сущность  

государственной состоятельности основан на функциональном подходе, 

что обусловливает необходимость обоснованного выделения ключевых 

сфер реализации государственных полномочий, в том числе в идеологиче-

ской, социальной, экономической и политической сферах.   

Целью данного исследования является сравнительный анализ последствий 

пандемии COVID-19 в странах с разным уровнем государственной состоя-

тельности (State Capacity). Авторская гипотеза состоит в том, что выражен-

ность негативных проявлений глобальных кризисов в странах находится в 

обратной зависимости от уровня государственной состоятельности.  

В данной работе использован апробированный ранее авторский подход 

к оценке государственной состоятельности [23], сущность которого состо-

ит в определении количественных значений комплексного индекса, кото-

рый включает в себя четыре тематических блока – «Доверие», «Удовле-

творенность населения», «Конкурентный порядок», «Демократия» и по-

строен в соответствии с методическими рекомендациями ОЭСР по проек-

тированию комплексных индексов [24]. Каждый тематический блок состо-

ит из нескольких показателей, характеризующих государственную состоя-

тельность по одному из ключевых направлений – идеология, социальная 

сфера, национальная экономика, политика.  
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Блок  «Доверие» включает четыре показателя, в том числе уровень 

межличностного доверия (процент респондентов, которые считают, что 

людям в целом можно доверять), степень доверия законодательной власти 

(доля респондентов, которые доверяют парламенту), доверие судебной 

власти (доля респондентов, которые доверяют национальной судебной си-

стеме), доверие исполнительной власти (доля респондентов, которые дове-

ряют правительству).  

Блок  «Удовлетворенность населения» предполагает оценку уровня сча-

стья (доля респондентов, которые отметили, что счастливы не менее чем 

на 7 баллов из 10), степени удовлетворенности жизнью (доля респонден-

тов, которые отметили, что удовлетворены своей жизнью не менее чем на 

7 баллов из 10), удовлетворенность состоянием экономики страны, каче-

ством образования и здравоохранения (доля респондентов, которые отме-

тили, что удовлетворены состоянием экономики страны, качеством обра-

зования и здравоохранения соответственно не менее чем на 7 баллов из 

10), восприятие уровня доходов (доля респондентов, которые отметили, 

что удовлетворены своим доходом и не испытывают материальных труд-

ностей). 

Блок «Конкурентный порядок» предполагает оценку формы рынка 

(оценка концентрации и централизации рынка), оценку степени защиты 

прав собственности (доля от максимальной оценки), степени защита прав 

интеллектуальной собственности (аналогично), степени свободы в доступе 

инновационных предприятий к финансовым ресурсам (доля от максималь-

ной оценки). 

Блок «Демократия» предусматривает оценку степени удовлетворенно-

сти механизмами демократического принятия решений (доля респонден-

тов, которые отметили, что удовлетворены не менее чем на 7 баллов из 10), 

степени заинтересованности граждан в политике (доля респондентов, ко-

торые интересуются политикой), оценку активности гражданской позиции 

(доля респондентов, которые принимали участие в политических процеду-

рах, участвуют в голосовании).  

В качестве исходных данных использовались результаты социологиче-

ских исследований  из российских (RLMS) и зарубежных (OECD, ESS, 

WB) источников. Итоговое значение индекса государственной состоятель-

ности  рассчитано как среднее из значений показателей блоков «Доверие», 

«Удовлетворенность населения», «Конкурентный порядок», «Демокра-

тия». Фактическое значение индекса государственной состоятельности в 

2018 г. по рассмотренной выборке находится в пределах от 37,6 до 74,5. 

Оценка комплексного показателя государственной состоятельности 

проведена по данным за 2018 г., что позволяет выявить различия в адапта-

ционном потенциале анализируемых стран в период пандемии 2019–

2020 гг. Показатели, характеризующие последствия пандемии COVID-19, 

были выбраны из базы Всемирного банка по состоянию на 2020 г.: темпы 

роста ВВП на душу населения, темпы роста промышленного производства, 

сферы услуг, экспорта, импорта, динамика инфляции и безработицы. 
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Результаты исследования 

 
В рамках проверки исследовательской гипотезы были выявлены важ-

ные закономерности. В государствах со средним и низким уровнем госу-

дарственной состоятельности, значение которого рассчитано в соответ-

ствии с авторской методикой, наблюдается более выраженное снижение 

большинства рассмотренных  показателей, в том числе темп роста ВВП на 

душу населения, темп роста производства, темп роста экспорта, темп роста 

импорта (таблица). 
 

Динамика макроэкономических показателей  

в условиях пандемии COVID-19, 2018/2020 гг.1  

 

Страна 

State 

Capacity 

2018 

Темп  роста 

ВВП на 

душу насе-

ления, % 

Темп роста 

производ-

ства, % 

Темп роста 

сферы 

услуг, % 

Темп роста 

экспорта, 

% 

Темп роста 

импорта, % 

ПЕРВАЯ ГРУППА. Государства с высоким уровнем государственной  

состоятельности (State Capacity выше 65 баллов) 

Норвегия 74,5 –1,8 6,1 –5,7 0,0 –13,3 

Финляндия 74,3 –3,9 1,1 –5,7 –8,3 –12,2 

Швейцария 74,2 –5,3 –8,2 –4,2 –9,3 –5,2 

Дания 72,1 –4,1 –1,7 –5,0 –10,4 –9,2 

Нидерланды 70,2 –6,2 –5,4 –6,6 –9,1 –10,2 

Швеция 67,1 –4,9 –4,6 –5,8 –8,8 –9,4 

Медиана 73,1 –4,5 –3,2 –5,7 –9,0 –9,8 

ВТОРАЯ ГРУППА. Государства со средним уровнем государственной  

состоятельности (State Capacity от 50 до 65 баллов) 

Германия 63,6 –5,7 –8,5 –5,1 –11,6 –12,5 

Бельгия 60,0 –7,5 –3,3 –8,3 –6,1 –7,3 

Ирландия 57,2 –3,1 9,8 –13,8 –2,0 –10,7 

Велико-

британия 
56,3 –11,1 –12,7 –10,7 –16,7 –19,0 

Израиль 56,2 –6,2 –8,4 –4,9 –7,0 –16,3 

Эстония 53,8 –7,1 –11,6 –5,9 –8,9 –4,8 

                                           
1 Рассчитано авторами по данным: The European Social Survey (ESS). URL: 

https://www.europeansocialsurvey.org/data/ (дата обращения: 29.03.2021); Российское 

социальное исследование по программе Европейского Социального Исследования. 

URL: http://www.ess-ru.ru/ (дата обращения: 29.03.2021); Российский мониторинг эко-

номического положения и здоровья населения НИУ ВШЭ (RLMS HSE), проводимый 

Национальным исследовательским университетом «Высшая школа экономики» и ООО 

«Демоскоп» при участии Центра народонаселения Университета Северной Каролины в 

Чапел Хилле и Института социологии Федерального научно-исследовательского со-

циологического центра РАН. URL: http://www.cpc.unc.edu/projects/rlms и http://www. 

hse.ru/rlms (дата обращения: 29.03.2021); European Quality of Life Surveys. URL: 

https://www.eurofound.europa.eu/surveys/european-quality-of-life-surveys (дата обращения: 

26.04.2021); Organisation for Economic Co-operation and Development. URL: 

https://www.oecd.org/ (дата обращения: 29.03.2021); World Bank Open Data. URL: 

https://data.worldbank.org/ (дата обращения: 29.03.2021). 

http://www.cpc.unc.edu/projects/rlms
http://www.hse.ru/rlms
http://www.hse.ru/rlms
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Страна 

State 

Capacity 

2018 

Темп  роста 

ВВП на 

душу насе-

ления, % 

Темп роста 

производ-

ства, % 

Темп роста 

сферы 

услуг, % 

Темп роста 

экспорта, 

% 

Темп роста 

импорта, % 

Чехия 50,5 –9,0 –10,6 –8,5 –10,6 –12,7 

Медиана 56,2 –7,1 –8,5 –8,3 –8,9 –12,5 

ТРЕТЬЯ ГРУППА. Государства с низким уровнем государственной состоятельности 

(State Capacity ниже 50 баллов) 

Испания 48,0 –13,1 –11,0 –14,1 –21,8 –19,1 

Польша 46,1 –7,9 –12,1 –6,9 –6,8 –8,6 

Португалия 45,9 –11,2 –9,8 5,5 –22,7 –17,1 

Словения 45,6 –8,6 –7,0 –7,9 –14,9 –16,7 

Венгрия 41,3 –10,1 –12,0 –9,7 –10,9 –10,5 

Словакия 40,4 –8,2 –19,8 –1,7 –12,4 –13,0 

Россия 37,6 –5,8 –6,1 –5,0 –9,9 –14,7 

Медиана 45,6 –8,6 –11,0 –6,9 –12,4 –14,7 

 

Отмечается выраженное влияние государственной состоятельности на 

один из ключевых индикаторов экономического развития страны – ВВП. 

Национальные особенности оказывают некоторое корректирующее влия-

ние на итоговый результат, однако в общем случае высокий уровень госу-

дарственной состоятельности повышает шансы на сглаживание рецессии 

(рис. 1). Наибольшей устойчивостью к негативным шокам отличается 

группа стран Северной Европы с социал-демократическим экономическим 

режимом – Дания, Норвегия, Финляндия, Швеция.  
 

 
 

Рис. 1. Изменение темпов прироста подушевого ВВП в странах с разным уровнем  

государственной состоятельности в условиях пандемии COVID-19, 2018–2020 гг. 

 

В сфере услуг ситуация несколько отличается. С наиболее выраженным 

сокращением столкнулись государства со средними значениями комплекс-

ного показателя государственной состоятельности. Это можно объяснить 
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изначально существовавшими межстрановыми различиями в международ-

ной специализации и кооперации труда. В этой выборке в странах с низ-

ким уровнем государственной состоятельности доля добавленной стоимо-

сти, произведенной сферой услуг, находится на уровне 56,7% ВВП, а для 

государств со средними значениями комплексного показателя эта величина 

составляет 62%, что характеризует их как страны с более высоким уровнем 

экономического развития («сервисная» экономика). 

Динамика безработицы в условиях пандемии COVID-19 оказалась 

практически нечувствительной к уровню государственной состоятельно-

сти, что может быть связано с использованием инструментов государ-

ственной поддержки занятости на рынке труда и краткосрочным характе-

ром происходящих событий (продолжительность большинства локдаунов 

не превышала нескольких месяцев). В 2019–2020 гг. финансовые ресурсы 

многих государств использовались для социальной поддержки населения и 

бизнеса: активно разворачивалась практика прямых выплат, поддерживал-

ся ориентир на сохранение рабочих мест и помощь малому бизнесу [6]. 

Тем не менее в большинстве стран анализируемой выборки за данный пе-

риод наблюдается общая тенденция увеличения безработицы, вне зависи-

мости от уровня государственной состоятельности (рис. 2). Рост инфляции 

оказался относительно более выраженным в государствах с низким уров-

нем государственной состоятельности (от 0,5 до 1,5%), в то время как в 

странах со средним и высоким значением комплексного показателя в усло-

виях пандемии COVID-19 инфляция в основном снизилась (рис. 3). Данное 

обстоятельство обусловлено существенным снижением потребления това-

ров роскоши и переходом к сберегательным стратегиям поведения. Исто-

щение товарных запасов в сегменте благ первой необходимости в даль-

нейшем будет способствовать наращиванию темпов инфляции, скорость 

которых будет определяться способностью экономики восстановить це-

почки поставок.  
 

 
 

Рис. 2. Изменение безработицы в государствах с разным уровнем  

государственной состоятельности в условиях пандемии COVID-19, 2018–2020 гг. 
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Рис. 3. Изменение инфляции в государствах с разным уровнем государственной  

состоятельности в условиях пандемии COVID-19, 2018–2020 гг. 

 

Большинство рассмотренных макроэкономических показателей демон-

стрирует обратную зависимость между уровнем государственной состоя-

тельности и выраженностью негативных последствий, вызванных панде-

мией COVID-19. Полученный результат, на первый взгляд, противоречит  

данным о более глубоком спаде экономики в развитых странах [25], однако 

это объясняется иной расстановкой акцентов.  

Как пишет Д. Норт: «Для богатейших стран не характерны высокие 

темпы роста, когда они растут. Бедные страны растут быстрее. Но они ча-

ще сталкиваются с периодами сокращения доходов, темпы отрицательного 

роста у них выше, а периоды отрицательного роста – продолжительнее» 

[26]. В определенные моменты глобальных кризисов темпы роста основ-

ных макроэкономических показателей в развитых странах могут оказаться 

ниже, чем в развивающихся, однако с точки зрения оценки адаптивности 

социально-экономической системы государства более существенное зна-

чение имеют не текущие темпы роста, а степень преломления существую-

щих трендов ее развития неблагоприятными факторами.  

 

Заключение 

 

В целом итоги исследования подтверждают выводы авторов о нелиней-

ной взаимосвязи государственной состоятельности и экономических ре-

зультатов, в том числе измеренных как совокупные потери от негативных 

шоков экономической конъюнктуры. Наиболее значительные темпы эко-

номического спада (больше 10%) характерны для стран со средним уров-

нем состоятельности государства (45–55 баллов), в то время как страны с 

высоким индексом состоятельности государства (от 70 и выше) демон-

стрируют более существенные успехи в преодолении негативных послед-

ствий пандемии, сравнимые с результатами стран с низким уровнем этого 

индикатора (менее 40 баллов). Это подтверждает выводы Х. Бэка и 

А. Хадениуса о влиянии демократии на экономические показатели и может 

свидетельствовать о важной роли демократических политических институ-

тов в укреплении экономической устойчивости.  
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Безусловно, на экономическую динамику в период пандемии оказали 

влияние различные группы факторов, которые не всегда можно операцио-

нализировать в одном комплексном индикаторе. Во многом успехи скан-

динавских стран обусловлены особенностями организации системы здра-

воохранения, объемом доступных бюджетных ресурсов в расчете на одно-

го жителя страны. Важную роль сыграли и добровольные ограничения, 

которых придерживались граждане в силу преобладающих в обществе 

ценностей. Не стоит исключать также и социокультурный контекст. В ре-

зультате такого комплексного влияния удалось предотвратить существен-

ные экономические потери. Однако эти результаты неотделимы от тех за-

дач, которые ставит перед собой правительство скандинавских стран. Со-

стоятельность государства – это не золотовалютные запасы страны, сред-

ства вооружения, абсолютная численность населения или объемы ВВП. 

Состоятельность государства – это способность создавать и поддерживать 

институты (правила и механизмы их реализации), направленные на укреп-

ление и эффективное использование потенциала национальной экономики 

в длительном периоде, повышение ее конкурентоспособности и социаль-

ной солидарности в обществе.  

Вместе с тем в данном исследовании существуют ограничения, которые 

требуют дальнейшей проработки. В первую очередь они обусловлены де-

фицитом доступных данных, что объясняет ограниченный набор стран, 

которые стали объектом для анализа. Значительная часть представленных 

в выборке государств – это развитые европейские страны. Оценка состоя-

тельности государства в странах Азии, Африки, Латинской и Северной 

Америки затруднена в силу дефицита фактических данных по показателям, 

которые используются в авторской методике. Таким образом, при расши-

рении выборки исследователи столкнутся с более значительным многооб-

разием приемов и подходов, которые использовали правительства стран в 

рамках политики по снижению заболеваемости и смертности. Также не 

следует исключать возможные манипуляции статистикой, которые допус-

кают правительства для поддержки своего имиджа.  

Проведенное исследование в то же время подтверждает научный и 

практический потенциал авторского подхода к оценке государственной 

состоятельности в практике государственного управления, в том числе для 

экспресс-оценки текущего уровня государственной состоятельности, про-

гнозирования возможных масштабов социально-экономических послед-

ствий глобальных кризисов, анализа результативности государственной 

антикризисной политики. 
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Аннотация. Развитие человеческого потенциала, сбережение народа, повыше-

ние качества жизни и благосостояния народонаселения является актуальным и 

важнейшим приоритетом обеспечения национальной безопасности любой стра-

ны мира, в том числе и России, что отражено и в Стратегии национальной без-

опасности Российской Федерации [1]. Целью работы стало обоснование основ-

ных методологических подходов изучения человеческого развития как одного 

из главных приоритетов обеспечения национальной безопасности России. Для 

реализации цели был охарактеризован человеческий потенциал как понятие, 

предложены методы определения критических значений, подробно охарактери-

зовано состояние человеческого развития и обеспеченности национальной без-

опасности Российской Федерации. В качестве предложения по обеспечению 

национальной безопасности России можно отметить следующие: основным ре-

зультирующим показателем должна стать «ожидаемая продолжительность жиз-

ни»; возможны и другие показатели, несущие наибольшую степень угрозы для 

национальной (экономической) безопасности России или её регионов – для это-

го требуются отдельные исследования. 

Ключевые слова: методологические подходы, человеческое развитие, ожидае-

мая продолжительность жизни, критические значения, национальная безопас-

ность, Россия 
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Abstract. The development of human potential, saving of the people, improvement of 

the population’s life quality and welfare are an urgent and important priority for en-

suring the national security of any country in the world, including Russia, which is al-

so reflected in the National Security Strategy of the Russian Federation. These areas 

are generally interconnected; however, human potential development is the most im-

portant priority (according to the UN, it is the most important direction of socio-

economic development of the countries of the world). The main comparative indicator 

of human development is the human development index (HDI), which takes into ac-

count life expectancy at birth, ability to gain knowledge (average and expected dura-

tion of learning), ability to achieve a decent standard of living (gross national income 

per capita). The most important indicator is life expectancy at birth: how many years a 

person is expected to live in a particular country or region. All other indicators, for 

example, gross national (internal) product, cash incomes, etc., act as significant or in-

significant factors that affect a person’s life expectancy, and therefore the level of 

human potential and the level of ensuring the country’s national security. The HDI di-

vides countries (regions) into four groups: with a very high level of development 

(0.800 and higher), with a high level of development (0.700–0.799), with an average 

level of development (0.550–0.699), and with a low level of development (less than 

0.550). The aim of the work was to justify the main methodological approaches to the 

study of human development as one of the main priorities of ensuring the national se-

curity of Russia. To achieve the aim, human potential was characterized as a concept, 

methods of determining critical meanings were proposed, and the state of human de-

velopment and the ensuing of the national security of the Russian Federation were de-

scribed in detail. As a proposal to ensure the national security of Russia, the authors 

note the following: life expectancy should be the main resulting indicator, while other 

indicators that may threaten the national (economic) security of Russia or its regions 

are also among possible indicators, which require separate studies. 
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Введение. Понятие «человеческое развитие» наиболее полно и автори-

тетно разрабатывается под эгидой ООН. Так, по мнению ПРООН, «челове-

ческое развитие» означает обеспечение свобод человека, а также формиро-

вание и развитие человеческого потенциала – не для немногих и даже не 

для большинства, а для всего народонаселения планеты [2]. С такой точки 

зрения, с одной стороны, с мнением ООН сложно не согласиться, с дру-

гой – многие демографические, социально-экономические и другие пока-

затели могут прямо или опосредованно считаться индикаторами человече-

ского развития. 

Изучение проблем человеческого развития является актуальным и для 

России. Данная научная и практическая деятельность соответствует Стра-

тегии национальной безопасности Российской Федерации (раздел III):  

«25. С учетом долгосрочных тенденций развития ситуации в Россий-
ской Федерации и в мире её национальными интересами на современном 

этапе являются: 
1) сбережение народа России, развитие человеческого потенциала, по-

вышение качества жизни и благосостояния граждан» [1]. 

В этой связи основными объектами (направлениями) изучения с целью 

обеспечения повышения национальной безопасности (социальные и эко-

номические аспекты) России могут стать: сбережение народонаселения 

России, развитие человеческого потенциала (человеческое развитие), по-

вышение уровня и качества жизни граждан России. Данные направления в 

целом взаимосвязаны, но нам представляется в наибольшей степени важ-

ным направление «развитие человеческого потенциала»; к тому же (как 

отмечалось выше), и по мнению Организации Объединённых Наций, раз-

витие человеческого потенциала – важнейшее направление социально-

экономического развития стран мира. Рассмотрим проблему человеческого 

развития (потенциала) более подробно.  

1. С 1990 г. основным сравнительным показателем человеческого раз-

вития является индекс человеческого развития (ИЧР), учитывающий спо-

собность вести долгую и здоровую жизнь (т.е. ожидаемая продолжитель-

ность жизни при рождении); способность получать знания (средняя про-

должительность обучения и ожидаемая продолжительность обучения); 

способность достигать достойного уровня жизни (валовый национальный 

доход на душу населения) [2]. При этом страны (регионы) делятся на 

4 группы по ИЧР: с очень высоким уровнем развития (индекс равен 0,800 и 

выше), с высоким уровнем развития (индекс равен 0,700–0,799), со сред-

ним уровнем развития (индекс равен 0,550–0,699) и низким уровнем разви-

тия (индекс меньше 0,550) [3]. 

Среди показателей человеческого развития важнейшим индикатором 

является ожидаемая продолжительность жизни при рождении. Данный 

показатель потому и является важнейшим обобщающим показателем, что 

он показывает: сколько лет возможно проживёт конкретный человек в 

конкретной стране или регионе. Все остальные показатели человеческого 

развития, например валовой национальный (внутренний) продукт, денеж-
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ные доходы населения и т.д., выступают как значимые или незначимые 

факторы, влияющие на продолжительность жизни человека, а следова-

тельно, и на уровень человеческого потенциала, и на уровень обеспечения 

национальной безопасности страны. Естественно, есть и другие значимые 

индикаторы человеческого развития – их нахождение является важной 

научной и практической задачей.  

Следующей важной научной и практической задачей является изучение 

(прежде всего анализ и прогноз) показателей человеческого развития (по-

тенциала) с целью повышения национальной безопасности страны и в 

первую очередь, естественно, Российской Федерации. Для реализации 

данной задачи необходимо определить научные методы как минимум ана-

литического, системного и статистического характера. Рассмотрим мето-

дологию анализа прогнозирования более подробно. 

2. Первичной проблемой анализа и прогнозирования показателей чело-

веческого развития является определение критических значений парамет-

ров страны или её регионов как социально-экономической системы. В этом 

процессе мы, с одной стороны, опираемся на квартильный анализ, с дру-

гой – на теорию бифуркаций, в том числе определение «точки бифурка-

ции» [4, с. 16]. В этой связи нами предложено выделить два критических 

уровня значений параметра (две точки бифуркации) – это нахождение или 

риск перехода России или региона страны (по выбранному параметру) в 

группу с «низкими значениями» (от минимального до первой квартили: 0–

25%) и нахождение или риск перехода в группу со «средними значениями» 

(от первой квартили до медианы: 25–50%). То есть первый критический 

уровень системы (региона, страны) по выбранному параметру – это точка 

бифуркации, равная первой квартили; второй уровень – медианное значе-

ние параметра (продолжительность жизни, валовой продукт и т.д.). Воз-

можны и другие варианты определения критических показателей; напри-

мер на основе индексного подхода как в ИЧР ПРООН.  

Вторая значимая проблема – определение потенциала региона (страны) 

и степени его реализации (по выбранному параметру или по совокупности 

параметров). Потенциал или потенция в переводе с латыни – сила, мощь. 

Существующие его трактовки, особенно в социально-экономической сфе-

ре, довольно спорные, например совокупность имеющихся средств и воз-

можностей страны (региона). Однако лучше всего передаёт социально-

экономическую сущность понятия «потенциал» её прилагательное: потен-

циальный – существующий в потенции, скрытый, не проявляющийся, воз-

можный [5, с. 768].  

Таким образом, с нашей точки зрения, потенциал – это наиболее воз-

можный ориентир развития стран мира (регионов страны) в конкретных 

(сегодняшних) социально-экономических и прочих мировых и националь-

ных условиях в рамках выбранного аналитического показателя или их со-

вокупности. При этом как синонимы будем использовать также следую-

щие понятия: «человеческий потенциал» и «потенциал человеческого раз-

вития» (последнее, как нам представляется, даже более корректное с точки 
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зрения «буквы и духа» концепции человеческого развития, продвигаемой 

ООН). В качестве примера: по данным Росстата, потенциал человеческого 

развития по продолжительности жизни в России в 2020 г. составил 81 год 

(Республика Ингушетия). 

С проблемой определения потенциала страны (по выбранному индика-

тору) соприкасается и проблема экстремальных значений (минимума и 

максимума) анализируемого параметра по странам и регионам (РФ и т.п.), 

особенно когда они достаточно сильно отличаются от среднего арифмети-

ческого. Данная проблема может быть решена с помощью определения 

локальных минимума и максимума; например с помощью локального 

среднего или медианного значения: локальный минимум равен средней 

арифметической (медиане) по первой квартили (0–25%) от всей совокуп-

ности, а локальный максимум равен средней арифметической (медиане) по 

четвёртой квартили (75–100%) от всей совокупности.  

Опираясь на вышеизложенное, страны или, например, субъекты-

регионы РФ (по анализируемому параметру) можно разделить на три 

группы: а) субъекты с минимальным потенциалом развития (регионы со 

значениями, равными и ниже локального минимума); б) регионы, развива-

ющие свой потенциал; в) субъекты с максимальным потенциалом развития 

(регионы со значениями, равными и выше локального максимума).  

В качестве альтернативного решения определения максимального и 

минимального потенциалов развития при высокой неоднородности показа-

телей развития регионов страны, особенно в четвертой и первой квартилях, 

можно использовать непосредственно сами значения этих квартилей. 

Сложностью данного анализа рассматриваемых причин является раз-

личная размерность данных. Поэтому в современных условиях применяет-

ся несколько методов перевода данных, главным из которых служит пре-

образование вида 

Iu = (Xi – Xmin) / (Xmax – Xmin), 

где Iu – удельный индекс показателя Х в i-й стране; Xi – значение показа-

теля Х в i-й стране; Xmax – максимальное значение показателя Х; Xmin – 

минимальное значение показателя Х [2]. 

Есть и другие индексные методы. Например, ПРООН для ожидаемой 

продолжительности жизни (ОПЖ) предложила индекс долголетия (Iопж): 

Iопж = (Xi – 25) / (85 – 25), 

где Хi – ожидаемая продолжительность жизни в стране (регионе) при рож-

дении; 25 лет – нижний ожидаемый предел долголетия; 85 лет – верхний 

ожидаемый предел долголетия [2]. 

В этом случае безразмерная величина может также меняться от 0 до 1; 

однако в современных условиях Хi обычно больше 0, а реальные значения 

ОПЖ, превышающие или равные 85 годам, приравниваются к 1. Заметим, 

что данное преобразование также является непрерывным. Таким образом, в 

настоящее время, по мнению ПРООН, 85 лет является потенциалом челове-

ческого развития по показателю ожидаемой продолжительности жизни.  
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Выше мы перечислили только малую долю проблем, связанных с опре-

делением, анализом и прогнозированием параметров человеческого разви-

тия как важного приоритета Стратегии национальной безопасности РФ. 

С помощью аналитических, системных и статистических методов, в том 

числе с помощью метода группировки, корреляционного и регрессионного 

анализа, метода наименьших квадратов и т.д., необходимо как минимум 

выбрать систему показателей человеческого развития (на уровне России и 

её регионов), определить критические значения, спрогнозировать динами-

ку показателей при различных сценариях развития России и уровня обес-

печенности её национальной безопасности.  

В то же время уже можно выделить ряд индикаторов человеческого 

развития (потенциала). Это, прежде всего, ожидаемая продолжительность 

жизни, валовой национальный (внутренний) продукт, индекс Джини, 

плотность населения, показатели миграции и другие социальные, экономи-

ческие, демографические, технологические и т.п. показатели. 

3. Что касается России, то она сегодня входит в десятку самых много-

населенных стран мира (9-е место), однако её население постепенно 

уменьшается: если в 2018 г. оно составляет около 147 млн человек, то в 

2022 г. – 145,6 млн человек; РФ занимает 1-е место в мире по территории, 

6-е место – по объёму ВВП по ППС и 9-е место по численности населения; 

справочно: общее количество стран-членов ООН – 193 государства. 

Если же характеризовать Россию более подробно, то можно выделить 

следующие показатели страны: плотность населения равна примерно 

8,5 чел./км
2
 (181-е место), при этом население распределено крайне нерав-

номерно: 68,5% россиян проживают в европейской части России, состав-

ляющей 20,8% территории; в России преобладает городское население – в 

2020–2021 гг. 75% населения проживают в городах, на селе – 25%, 173 го-

рода имеют население численностью более 100 тыс. человек, из них 15 горо-

дов – более 1 млн человек; ВВП (ППС) России = 4,136 трлн долл. США 

(2019 г., 6-е место), ВВП (ППС) на душу населения = 28 184 долл.  

(53-е место), ВВП (номинал) = 1,702 трлн долл. США (2020 г., 11-е место), 

ВВП (номинал) на душу населения = 11 601 долл. (64-е место); индекс че-

ловеческого развития (2020 г.) = 0,824 (очень высокий, 52-е место); вклад 

РФ в мировую экономику равен 3,1% (2019 г.) [6, с. 148–149]. 

Даже такой краткий анализ России показывает, что для развития РФ 

необходим как экономический рост (экстенсивное развитие), так и эко-

номическое (интенсивное) обновление. В этом «уникальность» нашей 

страны; а соответственно, нужна и система «индивидуальных» научно-

практических подходов обеспечения национальной (экономической) без-

опасности РФ. При этом в идеале экстенсивное обеспечение экономиче-

ской безопасность связано в первую очередь с освоением территории РФ 

(повышение заселенности, развитие экономической деятельности на всей 

протяженности страны). В то же время экстенсивный путь развития пока 

проблематичен из-за постоянного снижения численности населения в 

стране [6, с. 150].  
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В этой связи лучшей стратегией может стать интенсивный путь развития 

России – обеспечение национальной безопасности и человеческого развития 

на основе «точечных» деревенско-городских агломераций как в таких мало-

населённых, но развитых странах мира, как Канада, Норвегия и т.п. 

Заключение. Несмотря на отчасти обоснованную критику индекса че-

ловеческого развития ПРООН, его составных частей и т.п., социальные, 

технологические и экономические возможности обеспечения националь-

ной безопасности до сих пор зиждятся на следующих показателях: валовой 

внутренний (национальный) продукт (общее количество продукта, струк-

тура ВВП, ВВП на душу населения); народонаселение, общее количество 

населения, его плотность, образованность (количественные и качественные 

показатели) и, естественно, продолжительность жизни (ожидаемая, сред-

няя, здоровая и т.д.). Поэтому именно количественный и качественный 

рост ВВП и народонаселения в Российской Федерации в целом и в её субъ-

ектах должны стать важнейшими приоритетами обеспечения националь-

ной безопасности России (во всяком случае – пока не будет полностью ре-

ализован их потенциал).  

Для оценки реализованности потенциала человеческого развития необ-

ходимо системно и постоянно проводить его комплексный анализ и стро-

ить прогноз [6, с. 152]. В качестве аналитического примера стоит отметить, 

что в 2020 г., чтобы обеспечить выше средней региональную ожидаемую 

продолжительность жизни (71 год), плотность населения в субъектах РФ 

должна варьироваться в пределах 30–70 чел./км
2
 [7, с. 54–57]. Похожие 

международные и региональные анализы и прогнозы необходимо осу-

ществлять и для других результирующих и факторных показателей чело-

веческого развития с целью обеспечения высокого уровня национальной 

безопасности России. 
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Аннотация. В исследовании рассмотрены предпосылки перехода к цифровым 

экосистемам (ЦЭС), их границы, структура и основные элементы; схема взаи-

модействия акторов, платформы и механизм перехода данных в знания в про-

цессе взаимодействия. Предложен экосистемный принцип структурного сдвига 

в экономике. Обосновывается усиление технологического детерминизма в гене-

зисе новых инновационных структур в экономике. Выявлены факторы и усло-

вия обеспечения конкурентных преимуществ цифровых экосистем в достиже-

нии технологического лидерства. 
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Abstract. The study examines the prerequisites for the transition to digital ecosystems. 

The article indicates their boundaries, structure and main elements; a scheme of inter-

action between actors, platforms and a mechanism for turning data into knowledge in 
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Введение. Конвергентные модели структурного развития в условиях 

новой промышленной революции характеризуются усилением цифровой 

взаимосвязи субъектов, объектов промышленности и доминированием ин-

дустриальной цифровой экосистемы. Рост и массовое распространение 

цифровых технологий, в частности технологий Индустрии 4.0, дали им-

пульс новым способам организации процесса формирования стоимости. В 

связи с этим требуется теоретическое осмысление процессов цифрового 

сдвига в структуре российской экономики на основе экосистемного подхо-

да. Форсированное развитие неоиндустриальных сдвигов с опорой на циф-

ровую трансформацию технологической и производственной базы эконо-

мики рассматривается как базовое условие достижения технологического 

суверенитета. 

Целью данного исследования является раскрытие воздействия цифро-

вых экосистем на генезис новых структур экономики, а также рассмотре-

ние радикальных изменений свойств, форм проявления и механизма струк-

турных сдвигов в трансформационных экономиках при высокой доле ры-

ночных энтропий и нарастающих шоков в рамках развития неопределен-

ности. Для этой цели авторами статьи выдвигается гипотеза о том, что яд-

ром и «локомотивом» структурных сдвигов в условиях беспрецедентного 

развития технологий (Индустрия 4.0/Индустрия 5.0) становятся цифровые 

экосистемы. 

Современные структурные сдвиги характеризуются усилением роли че-

ловеческого капитала, а также нематериальных активов и способов их ис-

пользования. Это приводит к интенсивному внедрению инноваций, уско-

ренной цифровизации всех видов экономической деятельности и процес-

сов. Микроэкономические тенденции структурных преобразований прояв-

ляются в смене моделей взаимодействия между акторами. Примером 

наиболее яркого проявления этой трансформации выступает цифровая эко-

система. Ее значение в развитии российской экономики отмечено в важ-

нейших документах стратегического планирования: Стратегии развития 

информационного общества в Российской Федерации на 2017–2030 гг. [1], 

программе «Цифровая экономика Российской Федерации» [2].  

Материалы и методы. Основной задачей по развитию цифровой эко-

номики является создание работоспособной инфраструктуры. Для этих 

целей правительство проводит планомерную работу по росту цифровиза-

ции экономических отношений в стране. 

Аналитика развития числа пользователей Интернета и, как следствие, 

включение новых субъектов в среду цифровой экономики растут с каждым 

годом. Данное развитие имеет линейный характер без падения числовых 

значений. Так, в 2011 г. число абонентов фиксированного широкополосно-
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го доступа в Интернет на 100 человек населения составляло 12,2 единицы. 

При этом спустя 10 лет, в 2021 г., данное значение составляет 23,7 челове-

ка (на 100 человек населения) [3]. 

По данным Росстата, число граждан, имеющих доступ к цифровым тех-

нологическим решениям, растет с каждым годом, даже в удаленных районах 

нашей страны. Для этой задачи Минцифры снабжают высокоскоростным 

мобильным Интернетом малочисленные населённые пункты России, что 

должно уменьшить цифровое неравенство. При этом для нивелирования 

цифрового неравенства необходимо понимать саму суть цифровизации и 

цифровой экосистемы, чтобы выработать единый подход к решению сло-

жившейся проблемы развития. Существуют различные подходы к определе-

нию данной дефиниции в экономической литературе.  

По мнению Д.Р. Белоусова, цифровая экосистема экономики представляет 

собой систему «взаимодействующих, обменивающихся цифровыми ресурса-

ми и трансформирующих одни их виды в другие субъектов» [4].  

Ряд исследователей придерживается точки зрения, согласно которой 

цифровая экосистема трактуется как клиентоориентированная бизнес-

модель, объединяющая несколько групп продуктов, услуг, информация как 

собственного, так и стороннего производства для удовлетворения пула по-

требностей [5].  

Цифровая экосистема (ЦЭС) может быть описана как совокупность од-

ной или нескольких цифровых платформ с сервисами, удовлетворяющими 

разнообразию потребности экономических акторов. ЦЭС представляет со-

бой сети взаимодействующих организаций, создающих свои продукты и 

услуги (стоимость) для конечного потребителя, владельца платформы и 

участников экосистемы, которые получают выгоду. Трансформация созда-

ния стоимости одной фирмой к гибридной модели на базе единой общей 

платформы способствует росту совокупной добавленной стоимости [6]. 

Такой сетевой тип организации взаимодействия с использованием цифро-

вых технологий приводит к снижению издержек производства и создает 

синергетический эффект от конвергенции структур взаимодействия и 

включает распределенные цифровые экосистемы, рост инноваций, обеспе-

чиваемых цифровыми технологиями и радикальными сдвигами отраслевой 

структуры [7]. 

Таким образом, цифровая экосистема может быть представлена как 

структурная модель на основе маркетплейса, интегрирующая в едином 

интерфейсе участников рынка с их программными продуктами, информа-

ционными сервисами, бизнес-процессами, которые выигрывают от инте-

грации и обеспечивают прибыль основной компании. Цифровые техноло-

гии позволяют поддерживать исконный закон капитализма о росте нормы 

прибыли, и бизнес-структуры используют информацию о потребителях, 

улучшают маркетинговые коммуникации и увеличивают поступление фи-

нансовых средств. 

Принцип функционирования цифровой экосистемы основывается на 

деиерархической форме организации экономической деятельности. Циф-
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ровой платформой владеет субъект-лидер, который определяет правила 

взаимодействия участников экосистемы, стандарты, выбор ценовой поли-

тики, ассортимент, уровень сервиса. Именно субъект-лидер выстраивает 

общую стратегию и ориентирован на удовлетворение потребностей потре-

бителя. Под влиянием беспрецедентного развития конвергентных техноло-

гий формируется принципиально новый тип структуры экономики – циф-

ровая. Цифровая структура экономики формируется за счет интеграции 

элементов экономической системы, которая генерируется из имеющихся 

отраслей, секторов, сфер, сетевых кластеров в новую цифровую экосисте-

му. В период становления рыночной системы хозяйствования в России и ее 

интеграции в глобальные технологические цепочки произошел не рост 

объема отечественной технологической продукции на глобальном рынке, а 

«посадка» ключевых отраслей на использование импортных технологий, 

т.е. возникла определенная зависимость. Произошли необратимые струк-

турные сдвиги, закрепившие технологическую зависимость и потерю 

структурной устойчивости. Она стремительно проявилась при первых шо-

ках, лишивших отечественную экономику импортной технологической 

интеграции. 

Цифровая трансформация радикально меняет принципы управления про-

изводственным процессом и взаимоотношения экономических субъектов в 

межотраслевой интеграции. Трансформация экономических взаимосвязей 

[8] под воздействием цифровых экосистем, технологической сингулярности 

[9]) проблемы цифровой трансформации структуры экономики становятся 

предметом дискуссий и научных исследований [10]. В том числе институци-

ональные проблемы цифровых экосистем нашли отражение в работе раз-

личных международных конференций и официальных документах. 

Формирование цифровой экосистемы становится движущей силой воз-

никновения нового типа структурных единиц, состоящих из цифровых 

компаний национального и глобального действия [11]. Трансформируется 

структура, пропорции производственного потребления труда и капитала, 

меняются условия и принципы их производительности и эффективности. 

Базовым фактором производства становится цифровой интеллект, проис-

ходит «софтизация» ресурсов с накоплением в них высокой технологиче-

ской ренты. Создание добавленной стоимости на основе производства с 

цифровыми технологиями определяет эффективность структурной модели 

экономики и позволяет ей занимать доминирующие позиции на рынке тех-

нологического лидерства, что закономерно приводит к их высокой рыноч-

ной капитализации. 

Подходы к определению субстанции данной категории, ее особенно-

стей и методологической новизны охватывают широкий спектр авторских 

взглядов [12–14]. При этом в рамках данной статьи авторский подход обу-

словлен спецификой структурного анализа, заключающейся в том, что 

условия и факторы инновационного и технологического роста определяют 

индекс структурных сдвигов, преимущественно отражающие экономиче-

скую динамику. Цифровая экосистема может быть рассмотрена как авто-
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номно интегрированные взаимозависимые группы предприятий, людей и 

объектов в цифровой платформе для совместного использования ресурсов 

и присвоения экономической ценности за счет получения высокого инно-

вационного синергетического эффекта. Их основной чертой выступает 

максимально эффективная среда для инновационного и технологического 

роста. С микроэкономической точки зрения в центре экосистемы находит-

ся эластичный потребительский спрос и жесткие инструменты конкурен-

ции в рыночной среде с высокой долей ее энтропии. Однако именно в эко-

системной модели взаимодействия и интеграция выступают антиподом 

конкуренции и создают условия расширения сервиса и выгодной, креатив-

ной интеграции. В определенном смысле это есть отход от иерархических 

моделей рыночной конкуренции и усиления социализации рынка. 

С точки зрения зарождения новых структурных единиц в экономике она 

является генезисным инновационным и социально обусловленным ядром, 

эпицентром запуска различных видов экономической деятельности, кото-

рые приводят к образованию сетевых форм структурного роста и форми-

рованию соответствующих гибридных и высокомобильных рынков. 

Лидерство компаний, занимающихся цифровыми экосистемами, в 

настоящий момент неоспоримо ввиду наличия соответствующей характер-

ной статистики (рис. 1). 
 

 
 

Рис. 1. Топ-5 компаний с наибольшей капитализацией (февраль 2022 г.) [15] 
 

На начало 2022 г. лидерами рынка являлись представители IT-

направлений и цифровой среды (за исключением Aramco), что свидетель-

ствует о значимости и влиянии цифровых структур в рамках ведения со-

временного бизнеса даже при необходимости энергоресурсов для осу-

ществления производственной деятельности. 

При этом следует понимать доступность и развитость современных то-

варов и услуг для отечественного потребителя. С точки зрения стран-

партнёров Китай в общем объеме импорта (в том числе цифровых техно-

логий) в 2021 г. занял первое место в отношении России. Его доля состав-

ляла 24% (72 млрд US$) от общей массы импортируемых товаров. Следом 

идет Германия с долей 9,31% (27 млрд U– S$), США 5,88% (17,2 млрд 

US$) и Беларусь – 5,32% (15,6 млрд US$) [16]. 

Трансформация ведущих технологических компании и банковских 

структур в экосистемы представляет собой структурный процесс, в основе 
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которого лежит социализиованный вид конкуренции с главной мотивацией 

капитала – повышение прибыли и снижение издержек. Однако этот синер-

гетический высокоэффективный процесс создания общественного продук-

та имеет макроэкономическое значение, поскольку разворачивает интен-

сивный запуск новых структурных элементов экономической системы. 

Владение обширной информацией об участниках рынка позволяет плани-

ровать потребности и спрос, их объем и структуру, учитывать тенденции 

их изменения и прогнозировать рост прибыли, оценивать перспективы раз-

вития рынка. Одной из особенностей цифровых экосистем является то, что 

высокоманевренная концентрация инновационных разработок, программ-

ных платформ с опорой на собственные активы позволяет выработать ин-

тегрированные решения по модернизации технологий для удовлетворения 

кастомизированных потребностей в системе быстроменяющейся конъюнк-

туры рынка. Управление алгоритмами создания стоимости в производ-

ственном процессе через информационные программные средства дает 

возможность оценить эффективность разработки и реализации инноваций. 

Лидером в достижении эффективной рыночной капитализации является 

технологический сектор, он же задает тон в фокусировании внутренних 

ключевых компетенций на формировании интеграционных смарт-

решений, инновационного лидерства и скорость выхода на внешний и 

внутренний рынок. 
 

 
 

Рис. 2. Уровень инновационной активности предприятий [17] 

 

При нестабильном участии бизнеса в инновационной деятельности в 

рамках развития национальных рынков современной продукции можно 

отметить рост количества инновационной национальной продукции в це-

лом (рис. 2, 3).  
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Рис. 3. Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг  

собственными силами (инновационые товары, работы, услуги) [18] 

 

В связи с нестабильным развитием инновационных направлений и слож-

ностью нахождения центров структурных сдвигов для достижения позитив-

ных результатов Правительством России предпринимаются попытки разра-

ботки искусственных условий для развития современных цифровых экоси-

стем через создание определенных структурных единиц или агентов. 

Для развития структурных единиц и формирования соответствующих 

им рынков, мотивационных экономических отношений между участника-

ми рынка важное значение в системе цифровой экосистемы имеет межот-

раслевая концентрация с ориентацией на интеллектуальную собствен-

ность. Она позволяет создавать дисконтную модель доходов с высокой 

капитализацией своих активов. Усиление интеграции в рамках новой циф-

ровой парадигмы способствует конвергенции технологий и структуры эко-

номики. За счет этого растет межотраслевой и сетевой переток ключевых 

компетенций человеческого капитала и гибких структур транзакций с 

платформенными отношениями, что, в свою очередь, способствует быст-

рому реагированию на смены стандартов потребительских предпочтений, 

технологических новшеств и преодолению системных рисков. Алгоритм 

взаимодействия построен таким образом, что экосистема генерирует не-

дискретный режим создания добавленной стоимости и ценности. Это поз-

воляет исключить монопольный принцип распределения общей выгоды 

между акторами инновационного производства.  

Движущими силами цифровых экосистем в трансформации структуры 

экономики являются крупные компании с большим технологическим и 

инвестиционным потенциалом. Например, на Google приходится 90% по-

иска в Интернете, Facebook – главная платформа для социальных сетей, на 
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Amazon приходится 37% интернет-торговли, а Amazon Web Services обес-

печивают аналогичную долю на глобальном рынке услуг облачной инфра-

структуры. 

Современные структурные сдвиги характеризуются усилением роли че-

ловеческого капитала, нематериальных активов, интенсивным внедрением 

инноваций и ускоренной цифровизацией всех видов экономической дея-

тельности и процессов. Микроэкономические тенденции структурных пре-

образований проявляются в смене моделей взаимодействия между актора-

ми, и наиболее ярким выражением этой трансформации выступает экоси-

стема. По нашему мнению, цифровая экосистема – это совокупность одной 

или нескольких цифровых платформ с сервисами, удовлетворяющими раз-

нообразные потребности экономических акторов. Принцип функциониро-

вания цифровой экосистемы зиждется на деиерархической форме органи-

зации экономической деятельности. Цифровой платформой владеет субъ-

ект-лидер, который определяет правила взаимодействия участников экоси-

стемы, стандарты, интерфейсы с учетом  наличия автономности других 

участников. Синергетическим экономическим эффектом взаимодействия 

является рост конкурентоспособности акторов, их проникновение на новые 

рынки, снижение транзакционных издержек и прибыли от непрофильных 

активов, повышение инвестиционной привлекательности и высокая капи-

тализация экономической деятельности. Ядром экосистемы выступают 

крупные компании с большим технологическим потенциалом и охватом 

большой доли рынка потребителей. Ярким примером является транснаци-

ональная корпорация Google, разрабатывающая большое количество ин-

тернет-сервисов и продуктов, основным из которых стала ее поисковая 

система. Появление большого числа востребованных онлайн-продуктов и 

сервисов (Gmail, Google Maps, Google Chrome, YouTube и т.д.), а также 

разработка мобильной операционной системы Android (ОС Android) обес-

печили ей внушительный объем потребительского спроса, захвата рынка 

операционных систем для мобильных устройств благодаря использованию 

краудсорсинга. 

Экосистема Apple в значительной степени отличается от Google и ха-

рактеризуется закрытой операционной системой и разработкой специаль-

ных сервисов для ее работы. Она объединяет различные устройства 

(IPhone, IPod, IPad, MacBook, Apple Watch, AppleTV и т.д.), технологии 

(AirDrop), программные продукты и сервисы (Siri, App Store, ITunes, 

AppleTV+) в единое информационное пространство. За счет инновацион-

ных технологий, удобства в использовании и эстетичного дизайна Apple 

превратился в один из самых влиятельных и дорогих брендов мира. 

Китайские гиганты Alibaba и Tencent преимущественно работают на 

внутреннем рынке. Основным видом деятельности компании Alibaba явля-

ется интернет-коммерция, которая приносит более 85% всей выручки. 

Кроме того, она представлена в облачных вычислениях, СМИ, сфере раз-

влечений, а также владеет собственной платежной системой Alipay. Экоси-

стемы Китая при выходе на зарубежные рынки все больше обращают свой 
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взор на финансовый сектор в силу комплементарности финансовых услуг к 

основным видам деятельности, которая позволяет клиентам дольше оста-

ваться в пределах данных экосистем.  

Российский рынок цифровых экосистем представлен финансовыми 

структурами, такими как «Сбер», «Тинькофф Банк», ВТБ, и технологиче-

скими компаниями в лице «Яндекс», Mail.ru Group, «МТС». Экосистема 

«Сбер» способствует проникновению в другие отрасли путем партнерских 

соглашений, формирования совместных предприятий, гибридных форм 

проектных решений, представления сервисов бизнес-структурам, страхо-

вания, ипотеки, инвестиций и других инструментов, усиливая при этом 

процессы межотраслевой диверсификации и способствуя структурным 

сдвигам в экономике. 

Экосистемы технологических компаний типа «Яндекс» позиционируют 

на рынке разнообразные сервисы: почту, карты, навигатор, музыку, элек-

тронную коммерцию, новости. Данная компания выступает в качестве инку-

батора различных инновационных проектов в сфере цифровых технологий. 

Рассматривая ключевые активы Mail.ru Group, можно выделить такие 

крупные экосистемные проекты, как «ВКонтакте», «Одноклассники», 

«Юла». Отличительной особенностью экосистемы Mail.ru Group является 

создание крупных партнерств, например со «Сбером» в области услуг так-

си и каршеринга («Ситимобил»), а также совместные проекты по развитию 

электронной коммерции с Alibaba Group. Мобильные операторы, такие как 

«МТС», пользуясь большой базой абонентов (80 млн), строят свою экоси-

стему вокруг разнообразных телекоммуникационных сервисов.  

Типологизация структуры цифровых экосистем может включить глав-

ные элементы функционирования экономической деятельности и ранжи-

ровать их роль и востребованность в достижении целей цифровой транс-

формации. Для потребительской экосистемы характерны персонализация, 

кастомизация, оптимизация и усовершенствование логистики, креативные 

модели дохода, инновационный дизайн и включение внешних элементов 

для роста предельной стоимости. 

Операционная экосистема охватывает разработку продукта, планирова-

ние, сорсинг, производство, хранение, логистику, обслуживание и поддер-

живает динамику потребительской экосистемы. 

Технологическая экосистема способствует внедрению инновационных 

решений и охватывает IT-архитектуру, интерфейсы и цифровые двойники, 

искусственный интеллект, киберфизические и виртуальные системы, сен-

соры, 3D-печать, интернет вещей [19]. 

Социальная экосистема охватывает навыки, тип мышления и поведе-

ния, отношения и источники профессиональных знаний, развитие челове-

ческого капитала для цифровой структуры экономики и запуска роста эко-

номической динамики. Структурный эффект цифровых экосистем состоит 

в том, что они усиливают конвергенцию сетей, ресурсов и межотраслевой 

диверсификации, повышая при этом эффективность деиерархического ти-

па экономических отношений. 
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В силу технологической неоднородности структуры отечественной 

экономики, имитационности институтов развития технологий, слабой 

научно-технологической, структурно-промышленной и инвестиционной 

государственной политики трансфер цифровых экосистем в структуре эко-

номики в части внедрения продуктов услуг и бизнес-моделей имеет инер-

ционный характер. Распространение инновационных структурных сдвигов 

сдерживается монополистическими структурами, не заинтересованными в 

сетевых эффектах и эластичных платформах рынка, наличии свободной 

информации, снижающей уровень трансакционных издержек, оппорту-

низма и экономического порабощения покупателя. 

В целях расширения доли рынка компании, внедрившие соответствую-

щие платформы своих экосистем, обрабатывают огромные объемы инфор-

мации о производителях и пользователях посредством глубокого проникно-

вения цифровых технологий в производственные системы первых и персо-

нальные виртуальные среды вторых. Это позволяет им контролировать ры-

нок, повысить свою конкурентоспособность и влиять на успех производите-

лей путем выявления или «создания» потребительского спроса.  

В условиях радикализации глобальной конкуренции цифровые экоси-

стемы выполняют функцию эндогенного генезиса технологического двига-

теля и определяют не только структурные тренды, но и модели экономиче-

ского развития. Ключевые факторы и движущие силы происходящих 

структурных изменений, связанные с лидирующим положением цифровых 

экосистем, создают новый тип институтов и экономических отношений, 

стимулирующих непрерывные инновации, новые бизнес-модели, форми-

руя цифровую парадигму общественного развития.  

В настоящий момент цифровая трансформация представляет собой 

фазу обновления и рождения сетевых и деиерархических типов структу-

ры генезиса. Таким образом, реализация проектов расширения доли ин-

формационно-коммуникационных технологий в структуре экономиче-

ской системы способствует насыщению интенсивности диффузии и ре-

ального их освоения в отраслях воспроизводства человеческого капитала, 

образования, инфраструктурных отраслях. В результате сетевого взаимо-

действия цифрового пространства будет запущен механизм синергетиче-

ского эффекта, роста технологического мультипликатора, расширения 

границ производственных возможностей потенциального макроэкономи-

ческого роста российской экономики. Это позволит переломить ситуа-

цию структурного вакуума и обеспечит плавный переход сырьевой плат-

формы отечественной экономики к новой модели экономического роста 

благодаря формируемым структурно-технологическим источникам в 

рамках цифровой среды. 

Мониторинг основных структурных тенденций российской бизнес-

экосистемы дает право утверждать, что ее постепенный переход от конъ-

юнктурного набора элементов не на базе конкуренции, а сетевого взаимо-

действия обеспечивает устойчивый рост новых инновационных цифровых 

структурных сдвигов в экономике. 
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Анализ цифровых трендов неоиндустриальной модели структурного 

развития позволил выявить структурно-технологические сдвиги, способ-

ные обеспечить устойчивый экономический рост и технологическую неза-

висимость российской экономики. На базе диверсификации аддитивного 

производства, синтезированных материалов с заданными свойствами, кон-

вергентных технологий в интеграции с человеческим капиталом развора-

чивается сетевой цифровой структур-генезис в экономике. Экосистемный 

принцип сетевой организации структуры экономической деятельности за 

счет расширения коммуникационных возможностей, обеспечиваемых ин-

тернетом вещей и промышленным его аналогом, способствует процессу 

трансформации источника формирования экономической стоимости и 

ценности, а производственные процессы интегрируются со сквозными эко-

системами, становясь более интеллектуалоёмкими. Факторами, обусловли-

вающими форсированное развитие цифровых экосистем, являются увели-

чение общей созданной стоимости, снижение издержек производства и 

рост доходов от экономической деятельности, а также акселеративное си-

нергетическое увеличение инновационных разработок. Базовые преимуще-

ства цифровых экосистем в формировании современных неоиндустриаль-

ных структур способствуют появлению новых промышленных мегаполи-

сов, достигающих доминирующего положения на рынке. Цифровые экоси-

стемы, их типы и особенности, масштабы зависят от имманентности к от-

раслевой структуре и ее стратегии развития. 

Таким образом, радикальные изменения бизнес-моделей, изменение 

рынков продуктов и услуг, развитие бизнеса в рамках целого комплекса, а 

также изменение формы взаимодействия между существующими участни-

ками рынка в экосистеме форсируют имманентные им структурные сдви-

ги. Для ускорения неоиндустриальных сдвигов в российской экономике 

необходимо форсированное развитие структурной цифровой экосистемы, 

которая включает в себя взаимосвязанные компоненты в виде потреби-

тельской, операционной, технологической и кадровой экосистем.  

Выводы. В ходе проделанной работы в рамках приращения научного 

знания выявлен новый тип связей и характера экономических отношений в 

структурных трансформациях экономики России. Применяемый для этих 

целей экосистемный подход в проведенном структурном анализе позволя-

ет сделать заключение о том, что в современной ситуации переход к циф-

ровым экосистемам является условием и фактором неоиндустриальных 

структурных сдвигов в российской экономике. Зрелость же экосистемы 

может быть достигнута при обеспечении технологического суверенитета и 

включает ускоренные темпы внедрения цифровых производственных тех-

нологий, таких как 3D-печать, дополненная реальность, интернет вещей и 

иные инновационные технологические решения. Развитие цифровых эко-

систем обеспечивает информационное технологическое ядро конвергент-

ных структурных сдвигов экономики и способствует креативному вовле-

чению человеческого капитала в процесс создания социальной ренты. 

Происходит цифровой структурный сдвиг в фундаменте экономики. Со-
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здается новая пропорция отраслевого баланса, в тренде оказываются от-

расли, максимально продвигающие цифровые стандарты. Конвергентные 

технологии в цифровой среде закладывают мощный экономический базис, 

который способен преодолеть внезапные шоки, а также различного рода 

турбулентные волатильности в экономике. 
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Аннотация. Статья посвящена исследованию, в ходе которого рассмотрена сте-

пень готовности представителей населения среди жителей Сибирского феде-

рального округа к принятию и использованию криптовалют. Сформулированы 

возможные направления развития криптовалютного рынка, сопряженные с вли-

янием на систему денежных взаимоотношений и их принятия со стороны мас-

сового населения. Криптовалюта рассмотрена в качестве инструмента финансо-

вого рынка, который вносит изменения в традиционный уклад жизни людей, 

меняя их мировоззрение и ценности. Выявлены особенности экономико-

психологических причин, влияющих на восприятие и понимание финансовых 

преобразований со стороны населения. Проведены исследования анализа при-

роды инновационных процессов с точки зрения массового потребителя. Про-

анализированы и определены основные тенденции современного мира, с кото-

рыми общественность региона связывает появление и распространение крипто-

валют, ее преимущества и отрицательные стороны. Оценивается возможность 

использования криптовалюты в качестве платежного средства с точки зрения 

представителей населения. Отдельное внимание уделено происходящим изме-

нениям нормативно-правовой базы, направленным на формирование легального 

рынка криптовалют в РФ. 
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Abstract. The article presents a study that considers the readiness of the representa-

tives of the population, among the inhabitants of the Siberian Federal District, to ac-

cept and use cryptocurrencies. The authors formulate the main directions of the cryp-

tocurrency market’s development, which are associated with their influence on the 

system of monetary relations and their acceptance by the mass population. Cryptocur-

rency is considered as a financial market tool that changes the traditional way of peo-

ple’s life, their worldviews and values. The authors reveal the features of economic 

and psychological reasons that influence people’s perception and understanding of fi-

nancial transformations. The aim of this article is to determine the trends in the devel-

opment of the cryptocurrency market that are associated with its influence on the sys-

tem of monetary relations and their acceptance by the mass population. A study of the 

ongoing changes will allow a much deeper analysis and assessment of the nature of 

the ongoing changes and innovative processes. The research hypothesis was that the 

monetary system of relations should be improved through the development of crypto-

currencies as a new payment instrument that meets the requirements of modern socie-

ty’s development and the functioning of a decentralized financial system. In the 

course of the study, methods of comparative analysis, generalizations, and systematic 

approaches were used. The informational and empirical base of the study was data ob-

tained during the survey of respondents over 18 years old, living in the cities of the 

Siberian Federal District of the Russian Federation. The authors explored the nature of 

innovative processes from the point of view of the mass consumer; identified and ana-

lyzed the main trends of the modern world, with which the people of the region asso-

ciate the emergence and spread of cryptocurrencies, their advantages and disad-

vantages; assessed the prospects for the use of cryptocurrencies, as well as the possi-

bility of their recognition as a means of payment, from the point of view of represent-

atives of the region’s population. As a result of the study, the authors conclude that, at 

present, the functions of regulatory and governing state bodies should be directed to-

wards expanding the virtual space, building a decentralized financial system of rela-

tions and developing regulatory norms for financial market participants. The devel-

opment of the economy is impossible without the cryptocurrency market, which is its 

integral part and is dictated by the time and the needs of society. 
Keywords: cryptocurrency, financial market, mass acceptance, crypto market, infor-

mation technology, population, trends 
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Интерес со стороны населения на внедрение и использование криптова-

лют продолжает неуклонно расти по всему миру, достигая небывалых це-

новых максимумов, оказывая при этом непосредственное влияние на про-

цесс распространения и обращения криптовалют между частными лицами. 

Основной объем транзакций, совершаемых посредством криптовалют, 

приходится на операции, осуществляемые профессиональными и институ-

циональными инвесторами, которые в большинстве своей массы являются 

торговыми и спекулятивными. Что касается процесса массового принятия 

криптовалют на уровне обычных пользователей, то его начало было поло-

жено относительно недавно. В настоящее время наблюдается существенный 

рост заинтересованности населения к проведению операций с использовани-

ем криптовалют. В результате растет количество желающих среди частных 

лиц к совершению финансовых операций с применением криптовалют. 

Криптовалюты активно эволюционируют и обусловливают существен-

ные изменения в платежных системах. Можно с уверенностью утверждать, 

что виртуальные инновационные валюты – это валюты будущего, так как 

они обладают большим потенциалом развития, что обусловлено ростом 

количества пользователей виртуального сообщества; увеличением элек-

тронной коммерции, в частности цифровых товаров, являющихся идеаль-

ной платформой для виртуальных валют; высокой степенью анонимности 

по сравнению с другими электронными платежными инструментами; низ-

кими операционными затратами по сравнению с традиционными платеж-

ными системами; быстрыми расчетами и удобным использованием, что 

позволяет уменьшать транзакционные издержки и создавать качественно 

новые возможности для ведения бизнеса с перемещением экономической 

активности в Интернете [1, с. 59]. 

Развитие нового технологического уклада, информационно-коммуни-

кационных электронных технологий привело к появлению нового поня-

тия – «криптовалюта». Под электронной сущностью криптовалюты пони-

мается механизм обмена, цифровой актив, эмиссия и учет которого зача-

стую децентрализованы. Функционирование механизма эмиссии и обра-

щения криптовалюты происходит в рамках распределенной компьютерной 

сети. При этом обычно вся информация о производимых транзакциях не 

шифруется и всегда доступна в открытом виде. Криптография использует-

ся не для ограничения доступа к данным о транзакциях, а для гарантирова-

ния неизменности цепочки блоков базы транзакций [2, с. 2]. 

Криптовалюта – это новый инструмент финансового рынка, который 

вносит изменения в традиционный уклад жизни людей, меняя их восприя-

тие, востребованность и ценность. На фоне происходящих перемен форми-

руется предположение о том, что в дальнейшем криптовалюта может стать 

основным средством передачи стоимости и в конечном итоге платежей, 

оказав непосредственное влияние на преобразования отрасли финансовых 

услуг и процессов денежного обращения. 

Криптовалюта, обращающаяся в децентрализованной системе расчетов, 

не является системой требований или каких-либо обязательств кредитной 
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организации, специализированного эмитента, выпустившего ее, или како-

го-либо иного юридического лица. Доверительная стоимость составляет 

основу покупательной способности криптовалют [3]. 

Исходя из этого, возникает научная и практическая потребность в оцен-

ке потенциала и возможного дальнейшего применения криптовалют в 

международной финансовой системе. 

Исследованиям влияния криптовалют на финансовую систему в по-

следнее время уделяется много внимания. Среди авторов отметим работы 

С.А. Андрюшина [4], Д.С. Вахрушева и О.В. Железова [5], М.С. Марамы-

гина [6–7], Н.Г. Щеголевой и Р.Г. Мальсаговой [8], Г.С. Пановой [9], 

Д.С. Паниной [10], О.М. Марковой [11]. Проблематика возможного приме-

нения и внедрения криптовалют, основные аспекты развития криптова-

лютного рынка представлены в работах И.В. Пашковской [12–13], 

Д.А. Кочергина [14], А.В. Бердышева [15].  

Изучению криптовалют, организации и функционированию криптова-

лютных систем посвящены работы зарубежных авторов, среди них отметим 

труды Д. Бейкера и др. [16], А. Ситараман и др. [17], М. Понсфорд [18]. 

Вместе с тем в настоящее время как в отечественных, так и в зарубеж-

ных публикациях, мы считаем, не уделяется достаточного внимания изу-

чению мнения населения о криптовалюте, которое проходит путь от мас-

сового отрицания к всеобщей переоценке и восприятию.  

Актуальность данного исследования обусловлена изменениями, проис-

ходящими в обыденном сознании людей в части их восприятия, трактова-

ния и отношения к криптовалютам как инновационному финансовому ин-

струменту, а также понимания того, что криптовалюта выступает катали-

затором происходящих эволюционных преобразований в финансовой сре-

де, формируя новое направление – криптоэкономику. 

Целью данной статьи является определение возможных путей развития 

криптовалютного рынка, сопряженных с его влиянием на систему денежных 

взаимоотношений и их принятием со стороны массового населения. По мне-

нию авторов статьи, изучение происходящих изменений позволит проанали-

зировать и оценить природу инновационных процессов и на этой основе вы-

явить особенности экономико-психологических причин, влияющих на вос-

приятие и понимание финансовых преобразований со стороны частных лиц. 

С нашей точки зрения, совершенствование денежной системы взаимо-

отношений необходимо проводить за счет развития криптовалют, как но-

вого платежного инструмента, удовлетворяющего требованиям развития 

современного общества и процессу функционирования децентрализован-

ной финансовой системы. 

В процессе исследования использовались методы сравнительного ана-

лиза, обобщений, системных подходов. Информационно-эмпирической 

базой исследования явились данные, полученные в ходе опроса респонден-

тов старше 18 лет проживающих в городах Сибирского федерального 

округа (далее – СФО) Российской Федерации. 
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Метод исследования – онлайн-опрос, проведенный авторами работы на 

панели респондентов «Института общественного мнения “Анкетолог”». 

Профессионалы финансовой отрасли довольно неоднозначно трактуют 

феномен криптовалюты, определяя ее функции с позиции возможностей и 

ограничений, именуя при этом по-разному: цифровыми активами, цифро-

вой валютой, цифровой счетной единицей, универсальным финансовым 

инструментом, суррогатом и т.д. Место криптовалюты в современной фи-

нансовой системе активно дискутируется на уровне финансового сообще-

ства, однако единого мнения не сформировано. Что касается обычных 

пользователей, их понимание феномена криптовалюты и его восприятие 

формируются из таких составляющих, как уровень познания, интерес, ра-

циональность, прагматизм, готовность к риску и т.д.  

Цифровая экономика меняет привычные модели управления развитием 

экономических систем различного уровня – от отдельного субъекта эконо-

мики до национального уровня. Происходит трансформация общества под 

требования цифровой экономики, что обусловливает наращивание процес-

сов цифровизации во всех сферах экономической деятельности [19, с. 481]. 

Внедрение и развитие новых информационных технологий не только 

оказывают существенное влияние на новые возможности, но также несет и 

новые угрозы, что непосредственно отражается на понимании людей, их 

осторожности и недоверии ко всему новому и непознанному. Значит, тре-

буется время для восприятия и формирования отношения со стороны мас-

сового населения к феномену криптовалют и степени его понимания.  

Таким образом, место криптовалют в финансовой системе взаимоотно-

шений будет со временем определено на практике, исходя не только из ее 

познания и реализации технологических возможностей основными участ-

никами финансового рынка, но и отношения к данному феномену на 

уровне массового принятия и использования со стороны  населения стра-

ны. Финансовое поведение и отношение к криптовалюте со стороны мас-

сового потребителя является существенным фактором экономической 

адаптации, который оказывает непосредственное влияние на изменения, 

происходящие в рамках глобальных финансовых преобразований. 

В настоящее время мировая денежная система «дрейфует» от системы, 

объединяющей национальные денежно-кредитные системы, в основе которых 

лежат национальные валюты, к мультивалютной денежной системе, основан-

ной на широком применении передовых информационных технологий и со-

временных ЭВМ. Не случайно в настоящее время в мире активно обсуждается 

проблема использования т.н. цифровых или криптовалют [9, с. 129]. 

В проведенном авторами исследовании принимали участие 600 респон-

дентов, проживающих на территории Сибирского федерального округа 

РФ, выборка среди которых составила: 50,7% женщин и 49,3% мужчин. 

Распределение участников исследования по возрасту было сформировано 

относительно пропорционально и выглядит следующим образом: 18–

30 лет – 18,7%, 31–40 лет – 30%, 41–50 лет – 27,2%, старше 50 лет – 24,1%. 

Выборка городов была распределена по следующему принципу: 
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– участие жителей городов с населением более 1 млн человек составило 

44,6%; 

– участие представителей городов с население от 500 тыс. до 1 млн че-

ловек составило 33%; 

– участие представителей, проживающих в городах с численностью от 

100 тыс. до 500 тыс. человек, составило 22,4%. 

Таким образом, объем выборки жителей городов с населением более 

1 млн человек относительно пропорционален объему выборки населения в 

малых и средних городах численностью от 100 тыс. до 1 млн человек. 

Для расширенной выборки исследования и объективности представ-

ленных данных дополнительно были добавлены факторы распределения 

среди участников по следующим параметрам: уровень образования, род 

деятельности, доход (рис. 1–3). 

 

 
Рис. 1. Распределение опрошенных по уровню образования,  

% от общего количества опрошенных.  

Источник: составлено авторами по данным проведенного опроса 

 
Рис. 2. Распределение опрошенных по роду деятельности,  

% от общего количества опрошенных. 

Источник: составлено авторами по данным проведенного опроса 
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Рис. 3. Распределение опрошенных по уровню дохода,  

% от общего количества опрошенных. 

Источник: составлено авторами по данным проведенного опроса 
 

Из представленных данных видно, что, несмотря на достаточно расши-

ренный объем выборки, основная доля опрошенных по СФО приходится 

на респондентов, имеющих высшее образование, работающих по найму в 

коммерческом секторе, с доходом от 20 до 50 тыс. руб., что соответствует 

общим характеристикам понятия экономически активного и трудоспособ-

ного население страны. 

Первый этап исследования включал решение задачи по выявлению 

уровня восприятия феномена криптовалют среди участников опроса. Каж-

дому респонденту предлагалось ответить на вопросы об уровне информи-

рованности о криптовалюте, опыте владения и возможных планах на бу-

дущее по ее приобретению. 

Исследование показало, что среди жителей СФО только незначительная 

часть участников опроса достаточно информировано о криптовалютах и 

разбирается в этой теме (9,3%). Большинство респондентов информирова-

но о криптовалютах только в общих чертах (55,7%). Четверть аудитории 

что-то слышала о криптовалютах, но данная тема плохо им известна 

(26,7%). Незначительное количество опрошенных (8,3%) планирует разо-

браться в теме криптовалют в будущем. 

Выше всего уровень информированности о криптовалюте среди муж-

чин (знают хорошо или в общих чертах 66%) и среди респондентов в воз-

расте 31–40 лет (71,3%). 

Стоит отметить, что независимо от того, где проживает респондент: го-

род с численностью населения более миллиона человек, областной город-

ской центр с важнейшими местами сосредоточения и притяжения челове-

ческих, трудовых, культурных и экономических ресурсов или небольшой 

сибирский городок, общая информированность населения городов СФО 

РФ о криптовалюте, согласно данным опроса, находится на достаточно 

высоком уровне, в диапазоне от 61 до 69. 

Среди респондентов с одним или несколькими образованиями, а также с 

ученой степенью доля информированных о криптовалюте составляет 70,4%, 

со средним образованием 59%. Обнаружилась зависимость – чем выше до-

ход респондентов, тем более они информированы о криптовалюте, доста-

точно неплохо разбираются в данной сфере, а также имеют опыт владения. 
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Было выявлено, что в совокупности опыт владения криптовалютой 

имеют 22,5% от общего числа опрошенных респондентов, из них 7,7% 

владеют криптовалютой в настоящее время, а 14,8% владели криптовалю-

той в прошлом. 

Обращает на себя внимание высокая заинтересованность населения ре-

гиона в теме криптовалют, о чем говорят ответы 43,3% респондентов – они 

планируют стать владельцами криптовалют в ближайшем будущем, и все-

го лишь одна треть участников исследования (34,2%) не планирует приоб-

ретать криптовалюту и становиться ее владельцами. 

Анализ данных показывает, что опыт владения криптовалютой напря-

мую зависит от уровня дохода: чем выше доход, тем больше доля владель-

цев. Также уровень дохода влияет на планы приобретения криптовалюты. 

Не планируют становиться владельцем криптовалюты 48,5% респондентов 

с доходом до 20 тыс. руб. и только 25,3% с доходом более 65 тыс. руб. 

Рассмотрим более подробно основные современные тенденции, с кото-

рыми респонденты региона связывают появление и распространение крип-

товалют. Результаты ответов респондентов представлены на рис. 4. 

 
Рис. 4. Криптовалюта как отражение основных тенденций современного общества,  

% от общего количества опрошенных. 

Источник: составлено авторами по данным проведенного опроса 
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ляя данную тенденцию как основную. В качестве последующего фактора, 

играющего существенную роль, определено стремление к «свободе» от 

централизованных финансовых институтов, государственного контроля. 

Также респонденты связывают криптовалюту с технологическим прогрес-

сом и развитием науки.  

Нестабильность и непредсказуемость современного мира и традицион-

ных денежных систем одновременно с возникающей потребностью в со-

здании нового всеобщего платежного эквивалента, по мнению участников 

опроса, также являются тенденциями современного мира, которые оказы-

вают существенное влияние на процесс развития и распространения крип-

товалют в современном обществе. Однако их влияние для современного 

общества играет значительно меньшую роль и они не выступают в каче-

стве основных тенденций времени, имея наименьшее значение. 

При этом обращает на себя внимание тот факт, что выбор трех основ-

ных тенденций современного мира, с которыми общество связывает появ-

ление и распространение криптовалют и их последовательность по значи-

мости для людей, является равнозначным как для категории респондентов, 

которые имеют опыт владения криптовалютой, так и для тех, у кого опыта 

владения нет. Это позволяет говорить о том, что, несмотря на то, что не у 

всех респондентов имеется опыт владения криптовалютой, а многие из 

опрашиваемых считают, что информированы о криптовалютах недоста-

точно, у них есть единое понимание основных тенденций современного 

мира, которые получили свое развитие в происходящих преобразованиях, 

направленных на развитие технологического процесса, науки, а также по-

следующий переход к цифровой экономике. 

В качестве следующего этапа исследования была проведена оценка по-

нимания значения и смысла криптовалют, что позволяет выяснить, какие 

понятия вкладывают жители региона для восприятия криптовалют (рис. 5). 

 
Рис. 5. Суть и смысл криптовалюты, % от общего количества опрошенных. 

Источник: составлено авторами по данным проведенного опроса 
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По мнению наибольшего количества опрошенных жителей СФО, крипто-

валюта – это свобода, анонимность и независимость от деятельности банков, 

государственных регулирующих и контрольных структур, а также других ор-

ганизаций, функционирующих в системе денежно-кредитных взаимоотноше-

ний. Также респонденты видят смысл криптовалюты в способе увеличения 

капитала и естественной эволюции товарно-денежных отношений. Значитель-

но реже высказывается мнение о том, что суть криптовалюты характеризуют 

такие определения, как незащищенный способ хранения и инвестирования. 

Таким образом, основываясь на анализе предоставленных ответов, при-

ходим к суждению о том, что среди жителей СФО в большей степени 

наблюдается «положительный образ» криптовалюты. Обладая рядом спе-

цифических характеристик и возможностей, криптовалюта вызывает 

большой интерес и одобрительную оценку не только в среде профессио-

нальных экономистов, но и на уровне общественности. 

Что касается негативной оценки криптовалюты со стороны респонден-

тов, то основное большинство её не разделяет. Мнение о том, что крипто-

валюта не найдет своего широкого применения, является временным явле-

нием в жизни общества, а также выступает в качестве незаконного сред-

ства для отмывания денег, не поддержано большинством участников опро-

са. Также минимальное количество откликов набрал ответ, квалифициру-

ющий смысл криптовалюты в качестве финансовой пирамиды. Это гово-

рит о том, что в основной своей массе население так не думает, отводя 

скептические суждения на последнее место и вкладывая в понятие крипто-

валюты положительный образ. 

В рамках опроса особое внимание было уделено мнению молодой кате-

гории респондентов, как самой восприимчивой среде населения к расчетам 

в криптовалюте. В перечне вопросов, связанных с рассуждениями о целях 

использования и применения криптовалют, респонденты в возрасте от 18 

до 30 лет в качестве приоритетного направления использования криптова-

лют отметили: 

– сохранение сбережений путем инвестирования (49,1%); 

– получение прибыли за счет покупки и продажи криптовалюты (45,5%); 

– получение прибыли за счет добычи и продажи криптовалюты (33%). 

Ответы на вопросы, связанные с применением криптовалюты для осу-

ществления расчетов и платежей, набрали наименьшее количество откли-

ков среди респондентов молодой категории населения: 

– совершение покупки товаров и услуг в Интернете (29,5%); 

– проведение платежей, для которых недоступны обычные способы 

(26,8%); 

– переводы за границу (16,1%). 

По нашему мнению, это связано с тем, что в настоящее время направле-

ние наибольшей криптовалютной активности среди населения СФО наблю-

дается в сфере добычи и майнинга криптовалют. Проведение транзакций и 

расчетов по средствам использования криптовалют не имеет массового ха-

рактера. Мы думаем, что криптовалютный сегмент переводов как по терри-
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тории РФ, так и за границу в перспективе получит дальнейшее развитие, это 

может быть связано с повышением уровня массового принятия криптовалю-

ты среди населения страны и формированием нормативной базы процесса 

денежно-кредитных взаимоотношений при их обращении. 

Рассмотрим положительные и отрицательные стороны криптовалюты, 

которые имеют как основное, так и второстепенное значение в жизнедея-

тельности людей (таблица). 
 

Положительные и отрицательные стороны криптовалюты,  

% от общего количества опрошенных 

 

Положительные Отрицательные 

№ Наименование % № Наименование % 

1 Мобильность, скорость развития 38,7 1 Непредсказуемость 54,7 

2 Анонимность 38,5 2 
Неопределенный правовой  

статус 
47,7 

3 Инновационность 35,7 3 
Отсутствие правовой защиты 

при совершении сделок 
42,7 

4 
Отсутствие централизованного 

управления 
34,3 4 

Виртуальность, отсутствие  

физической формы 
36 

5 Перспективность 28,5 5 

Использование в преступном 

мире, совершение нелегальных 

сделок 

32 

6 Уникальность 23,7 6 
Ограниченность  

(технические барьеры) 
25 

7 Удобство 19,2 7 
Высокий уровень расхода энер-

гии и трудовых ресурсов 
20,2 

8 Универсальность 18,8 8 

Экологические последствия, 

возросшее потребление элек-

троэнергии 

36 

9 Доступность 16,7 9 
Привилегированность (доступ-

ность только узкому кругу лиц) 
18,7 

10 Гибкость 15,3 10 
Дестабилизация традиционной 

финансовой системы 
17,2 

Источник: составлено авторами по данным проведенного опроса. 

 

Среди основных преимуществ криптовалют с почти одинаковым значе-

нием по важности предпочтение было отдано следующим положительным 

качествам: мобильность и скорость развития, анонимность, инновацион-

ность, отсутствие централизованного управления. Популярность на меж-

дународном финансовом рынке, безусловно, расширяет масштабы исполь-

зования криптовалют. В настоящее время криптовалюта является не про-

сто инновационным продуктом финансовой среды, свойства которого схо-

жи с денежными средствами, это совершенно новый, уникальный продукт 

мирового финансового рынка, функции и возможности которого еще в 

полной мере не изучены, над этим предстоит большая работа. Однако ее 

достоинства и преимущества уже являются очевидными для многих, в том 

числе и для массового населения. 
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Обращает на себя внимание то, что к отрицательной стороне криптова-

люты респонденты отнесли свойства, среди которых: непредсказуемость, 

неопределенный правовой статус, отсутствие правовой защиты при совер-

шении сделок. Выбранная категория ответов говорит о том, что, несмотря 

на перечень инновационных преимуществ криптовалюты, для простых 

людей важным является правовая защита, определение и понимание пра-

вового статуса криптовалюты. Это позволяет снизить риски, страх и не-

предсказуемость для пользователей, бизнеса и участников финансового 

рынка. Но, важно помнить, что отсутствие централизованного управления 

и возможности регулирования со стороны контролирующих структур 

остается не только приоритетным преимуществом криптовалюты, но и ос-

новным ее свойством. 

Таким образом, следующим этапом развития криптовалюты как ин-

струмента финансового рынка  видится определение правового статуса 

криптовалют, формирование общепринятых правил оборота, установление 

круга субъектов среди участников рынка с выработкой требований к ним. 

Данные мероприятия позволили бы участникам рынка выстроить новую 

сферу рыночных взаимоотношений, работать открыто, по правилам, созда-

вая легальный рынок криптовалютной системы. В настоящее время это 

является одним из приоритетных направлений для международного фи-

нансового рынка в рамках развития криптоиндустрии. 

В ходе опроса была проведена оценка будущего криптовалют с точки 

зрения того, что думают о ней представители простого населения, прожи-

вающего в СФО РФ. Были заданы вопросы, позволяющие высказать не 

только отношение к криптовалюте в целом, но и к возможности признания 

ее в качестве платежного средства. Информация по ответам представлена 

на рис. 6, 7. 

Почти половина респондентов (47,3%) уверена, что в перспективе 

криптовалюта будет признана в мире наравне с международными валюта-

ми. При этом 39,5% опрошенных предполагают, что в будущем операции с 

криптовалютой будут по-прежнему ограничены. Незначительная доля 

участников опроса считает, что в дальнейшем криптовалюта полностью 

заменит общепринятые международные валюты (5,7%) или будет полно-

стью, а возможно, частично запрещена (7,5%). Мужчины настроены более 

оптимистично, чем женщины, относительно будущего развития криптова-

люты на мировом рынке. Мнение о том, что криптовалюта в будущем бу-

дет признана наравне с международными валютами, разделилось в следу-

ющих пропорциях: 50,4% мужчин и 44,4% женщин. Также чем моложе 

респонденты, тем в большей мере они склонны считать, что криптовалюта 

заменит международные валюты или будет признана наравне с ними. Вла-

дельцы криптовалют тоже считают данные сценарии более вероятными, 

отдавая им свое предпочтение. 

В целом мнения респондентов разделились. Исследование показало, что 

значительная часть массовой аудитории позитивно смотрит на будущее 

криптовалюты. Наибольшая их часть уверена, что криптовалюта в даль-
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нейшем будет являться полноценным инструментом международных рас-

четов и заменит фиатные деньги. Порядка около трети респондентов отме-

чает дальнейшую перспективу развития операций на международном рын-

ке посредством использования криптовалют, пусть даже и с рядом ограни-

чений. Это еще раз подтверждает высказанную нами ранее мысль о том, 

что общее восприятие и отношение к криптовалютам как к инновационно-

му финансовому инструменту со стороны массового потребителя носит 

положительный характер.  

 

 
 

Рис. 6. Отношение опрошенных к признанию криптовалюты в качестве  

платежного средства, % от общего количества опрошенных. 

Источник: составлено авторами по данным проведенного опроса 

 
Рис. 7. Вероятное будущее криптовалюты в международных отношениях,  

% от общего количества опрошенных. 

Источник: составлено авторами по данным проведенного опроса 

 

По мнению участников опроса, иная ситуация складывается в Россий-

ской Федерации. За  признание криптовалют наравне с традиционной ва-

лютой в России высказалась треть респондентов (31,5%). Половина ре-

спондентов (49,9%) считает, что в России операции с криптовалютой будут 

по-прежнему ограничены. Предполагают полный или частичный запрет 

криптовалют в России 15,6% опрошенных. Только 3% считают, что крип-

товалюта сможет вытеснить традиционную валюту. 

6% 

47% 
40% 

7% 
Криптовалюта в будущем полностью 
заменит общепринятые 
международные валюты (доллар, 
евро, юани, фунты и др.) 
Криптовалюта в будущем будет 
признана наравне с 
международными валютами 
(доллар, евро, юани, фунты и др.) 
В будущем операции с 
криптовалютой будут по-прежнему 
ограничены 
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Перспектива вероятного сценария внедрения в обращение криптовалют 

на территории России, по мнению опрашиваемых, существенно отличается 

от прогрессивных возможностей международного рынка. В России она 

более пассивна, и по всей видимости, это связано с консервативным 

настроением и рядом возникающих неопределенностей со стороны Цен-

трального банка РФ, а также противоречий, которые в настоящее время 

активно обсуждаются в информационном пространстве между ЦБ РФ, 

Министерством финансов РФ и иных правительственных структур. 

Несмотря на имеющиеся разногласия, в России активизировалась дея-

тельность по легализации криптовалют. Идет последовательная работа по 

созданию нормативно-правовой базы, регламентирующей обращение 

криптовалют, которая позволит вывести индустрию криптовалют из сфер 

теневой экономики. 

Министерство финансов РФ подготовило и внесло в 2022 г. в Прави-

тельство РФ законопроект о регулировании криптовалют. Проект феде-

рального закона разработан по поручению Правительства РФ на основе 

утвержденной концепции регулирования механизма организации оборота 

цифровых валют. В законопроекте «О цифровых валютах» криптовалюта 

рассматривается как инструмент для инвестиций. Также в рамках законо-

проекта сформулирован перечень требований к участникам криптовалют-

ного рынка, которые смогут осуществлять свою деятельность в рамках 

оборота цифровых валют (биржи, обменники и т.д.). В настоящее время 

законопроект проходит стадии согласования в профильных министерствах 

и ведомствах Правительства РФ. 

В ГД РФ осенью 2022 г. приступили к рассмотрению законопроектов, 

которые позволят посредством проведения расчетов криптовалютой осу-

ществлять оплату параллельного импорта, а также соответствующих по-

ставок товаров и услуг в Россию. Данные изменения будут рассмотрены в 

рамках законопроекта об экспериментальных правовых режимах. Его реа-

лизация позволила бы разрешить использование криптовалют для постав-

ки иностранных товаров в рамках параллельного импорта. Схема реализа-

ции предложена таким образом, что для приобретения товара может быть 

использована криптовалюта, которая получена и должна учитываться в 

российских информационных системах, распределенных реестрах в соот-

ветствии с российским законодательством. Но при этом криптовалюту 

нельзя будет использовать как платежное средство внутри РФ. Данные 

мероприятия позволят сформировать правовое поле обращения криптова-

лют, а также налоговую базу в рамках понятного правового регулирования. 

Таким образом, частичная легализация криптовалют для проведения меж-

дународных расчетов может быть осуществлена в Российской Федерации 

уже в 2023 г.  

В настоящее время рынок криптовалют активно входит в нашу жизнь. 

Постепенное развитие крипторынка даст новый толчок его преобразова-

нию, легализации деятельности, получению новых видов услуг и доходов. 

Создание нормативной правовой базы по организации и регулированию 
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криптовалют  мы считаем важной составляющей текущего времени. Не все 

разделяют эту точку зрения. Безусловно, криптовалюта несет существен-

ные экономические и финансовые риски для страны, операции с криптова-

лютой создают потенциальные системные угрозы. Однако отсутствие ре-

гулирования данной отрасли в равной степени, так же как и запрет, может 

привести к еще более негативным последствиям. Интересным является то, 

что обеспокоенность и понимание этих проблем в прямом смысле отобра-

жены в ответах обычных людей, являющихся респондентами данного 

опроса. Их точка зрения напрямую отображает ситуацию, которая склады-

вается в стране на текущий момент, с учетом развития системы взаимоот-

ношений в криптоэкономике. 

Подавляющее большинство участников исследования считает, что кон-

троль и регулирование операций, совершаемых с криптовалютой, со сто-

роны государства необходим (87,5%). При этом максимальное количество 

опрашиваемых (53,9%) указывает на то, что контролировать необходимо 

как юридических лиц, коммерческие банки, так и физических лиц. По-

другому думают 31,3% опрошенных, считая, что контроль необходим 

только для юридических лиц, в том числе для банков. За контроль только 

физических лиц высказались 2,4% участников опроса. Сторонниками кон-

троля и ограничений в большей мере являются женщины, респонденты 

старше 40 лет, имеющие несколько высших образований. Особое внимание 

обращают на себя положительные ответы респондентов по вопросу об ор-

ганизации и участии в контрольных функциях со стороны государства как 

за юридическими, так и за физическими лицами со стороны владельцев 

криптовалюты, которые поддерживают 58,3% владельцев криптовалюты. 

Иное мнение об ограничении контролем только юридических лиц поддер-

жали 35,2% респондентов, не имеющих опыта владения криптовалютой. 

Подведем итоги. Результаты проведенного теоретического и эмпириче-

ского исследований показали, что респонденты связывают появление и 

развитие криптовалют в первую очередь с переходом к цифровой эконо-

мике. Существенно важным значением для людей является стремление к 

свободе от централизованных финансовых институтов и государственного 

контроля. Нестабильность и непредсказуемость современного мира и тра-

диционных денежных систем, потребность в создании нового всеобщего 

денежного эквивалента, по мнению респондентов, являются тенденциями 

развития современного общества. 

При этом особое внимание обращают на себя возникающие противоре-

чия. С одной стороны, по мнению опрашиваемых, тенденция стремления к 

свободе от централизованных финансовых институтов и государственного 

контроля является приоритетом для современного общества. С другой сто-

роны, построение нового процесса денежно-кредитных взаимоотношений, 

регулирование и контроль должны быть организованы государственными 

структурами. Мнение о том, что государство не должно вмешиваться в 

построение новой системы взаимоотношений, не было поддержано боль-

шинством (12,5%). 
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Таким образом, с нашей точки зрения, массовый потребитель высказыва-

ет противоречивые суждения по вопросам, приближенным по своему значе-

нию друг к другу. Это говорит о том, что вопросы построения новой децен-

трализованной финансовой системы взаимоотношений, соответствующей 

требованиям времени, являются актуальными и значимыми составляющими 

переходного периода. В настоящее время отсутствует полное понимание их 

решения, однако, судя по ответам массового потребителя, непосредственное 

участие государства в процессе построения денежной системы является 

неотъемлемым фактором развития финансового рынка. 

Одноранговая система электронных денег, основанная на криптогра-

фии, позволяющая совершать транзакции между участниками напрямую, 

минуя любые финансовые институты, была разработана и предложена 

С. Накамото [20]. Принцип работы данной системы заключается в том, что 

она не требует идентификации и не зависит от посредников и в гораздо 

меньшей степени зависит от государственной сети и инфраструктур, кото-

рые, вообще говоря, в сети публичного блокчейна и не нужны. Это не сви-

детельствует о том, что государство должно игнорировать происходящие 

изменения и не вмешиваться в построение данного процесса. 

По нашему мнению, в настоящее время функции регулирующих и 

управляющих государственных органов должны быть направлены в сторо-

ну расширения виртуального пространства, построения децентрализован-

ной финансовой системы взаимоотношений и разработки норм регулиро-

вания для участников финансового рынка. Мы считаем, что развитие эко-

номики невозможно без рынка криптовалют. Думаем, что в условиях пере-

хода к цифровой экономике государственным структурам и инфраструкту-

рам необходимо сосредоточить свое внимание не только на создании циф-

ровых валют центральных банков (далее CBDC – Central Bank Digital 

Currency), которые безусловно являются важным связующим звеном в реа-

лизации научных и практических задач текущего времени. Мы убеждены, 

что в период перемен необходимо не запрещать, а развивать систему крип-

товалютных взаимоотношений, выстраивать децентрализованную финан-

совую систему, доступную и понятную для потребителей, что позволит 

минимизировать угрозу стабильности финансовой системы, снизить уро-

вень использования криптовалют в противоправных целях, сформировать 

легализованный рынок криптовалют, установить правила оборота, опреде-

лить круг его участников, а также требования к ним. 

Будущее развитие децентрализованной финансовой системы мы связы-

ваем с созданием и построением новой системы взаимоотношений, кото-

рых в настоящее время нет, они не могут быть реализованы в централизо-

ванных финансах, однако за ними перспектива завтрашнего дня. 
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Аннотация. Данная статья вносит вклад в развитие концепции городов «второ-

го эшелона». В проведенном исследовании предлагается выделить города «вто-

рого эшелона» на основе показателя эффективности креативных индустрий. Для 

этого рассчитывается показатель DEA креативных индустрий по полному пе-

речню городов Кемеровской, Свердловской, Челябинской, Томской областей, 

Ханты-Мансийского автономного округа и Алтайского края и проводится его 

кластеризация с применением метода машинного обучения t-SNE (стохастиче-

ское вложение соседей с t-распределением). Результаты исследования позволяют 

выделить кластер городов, близких к административным центрам (однозначным 

лидерам по ключевым социально-экономическим показателям), которые могут взять 

на себя роль ядра городов «второго эшелона», среди них Нижний Тагил, Магнито-

горск, Миасс, Новокузнецк, Бийск, Сургут, Когалым, Нижневартовск. Анализ дина-

мики полученного кластера позволяет выявить особенность в развитии креативных 

индустрий Новокузнецка, Нижневартовска и Сургута. Сопоставляя полученные ре-

зультаты с распределением городов по модели Ципфа (по численности населения, 

агрегированной выручки, основных средств и оплаты труда), авторы делают вывод 

о возможности выделения городов «второго эшелона» на основе показателей эф-

фективности креативных индустрий. Таким образом, данное исследование вносит 

вклад в подтверждение тезиса о значимости фактора развития креативных инду-

стрий в условиях новой индустриализации. 
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Abstract. This article contributes to the development of the concept of second-tier cit-

ies. In this study, it is proposed to identify second-tier cities based on the performance 

indicator of creative industries. To do this, the DEA indicator of creative industries is 

calculated for the full list of cities in Kemerovo, Sverdlovsk, Chelyabinsk, Tomsk Ob-

lasts, Khanty-Mansi Autonomous Okrug, and Altai Krai, and its clustering is carried 

out using the t-SNE machine learning method (t-distribution stochastic neighbor em-

bedding). The results of the study show a cluster of cities close to administrative cen-

ters (unambiguous leaders in key socio-economic indicators) that can take on the role 

of the core of second-tier cities: Nizhny Tagil, Magnitogorsk, Miass, Novokuznetsk, 

Biysk, Surgut, Kogalym, Nizhnevartovsk. The analysis of the dynamics of the result-

ing cluster makes it possible to identify a feature in the development of creative indus-

tries in Novokuznetsk, Nizhnevartovsk and Surgut. Comparing the results obtained 

with the distribution of cities according to the Zipf model (by population, aggregated 

revenue, fixed assets and wages), the authors conclude that it is possible to allocate 

second-tier cities based on the performance indicators of creative industries. Thus, this 

study contributes to the confirmation of the thesis about the importance of the factor 

of development of creative industries in the conditions of new industrialization. 
Keywords: creative industries, second-tier cities, DEA, t-SNE, creative reindustriali-

zation 
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Введение 
 

В научной литературе принято уделять пристальное внимание крупным 

городам и агломерациям как основному драйверу развития экономики и 

пространства страны. Однако в соответствии с теорией «Центр – перифе-

рия» пространственное развитие достигается за счет передачи накопленно-

го капитала от центральных, агломерированных районов городам, находя-

щимся в их поле, путем обратного трансфера технологий [1, 2]. В таких 
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условиях актуальность развития «вторых» городов по отношению к лиде-

рам становится крайне высокой. По развитию этих городов следует делать 

вывод об интенсивности и эффективности такого трансфера. Современным 

драйвером развития экономики города являются креативные индустрии, 

что признано рядом государств, включая Великобританию, Австралию, 

Германию, Республику Корея и др. [3]. Креативность, с одной стороны, 

является непременным условием развития инвестиций [4, с. 135], с другой – 

становится благодатной средой для развития предпринимательской актив-

ности с фокусом на молодежное общество [5]. Креативные индустрии, вы-

ступая фактором инновационного развития и, как следствие, трансфера 

технологий, наследуют принципы инновационного перетока и абсорбции 

знаний. Наличие креативных индустрий вызывает эффект перетока, или 

положительные побочные эффекты («spillover effect») в городе и между 

городами, что становится актуальной научной гипотезой, теоретический 

вклад в обоснование которой вносит данная статья. Положительный эффект 

перетока запускает новый виток экономического роста, что крайне актуаль-

но для индустриальных городов, для которых данный эффект может вы-

звать процесс реиндустриализации. Однако остается неочевидным то, что 

процесс реиндустриализации будет сопровождаться ростом совокупного 

объема производства в городе. Процесс диверсификации может привести к 

совершенно иному результату – новой индустриализации города.  

Необходимым, хотя и недостаточным, условием креативной реинду-

стриализации является наличие эффективности креативных индустрий в 

городе. В научных исследованиях показатель эффективности экономики 

города применяется довольно широко [6, 7]. Однако эмпирические иссле-

дования на уровне городов (муниципальных образований) крайне ограни-

ченны неполнотой, коротким горизонтом и недостаточной глубиной стати-

стических данных, отсутствием методологии выявления и оценки каналов 

эффекта перетока креативных индустрий. Тем не менее остается очевид-

ным, что креативные индустрии развиваются по-разному в разных городах, 

формируя креативный потенциал развития города, оценивая который, мож-

но проводить кластеризацию и группировку городов, выделяя и характери-

зуя города различных эшелонов, моногорода и полипрофильные города, 

городские и сельские поселения и т.д. При этом вклад в подтверждение 

научной гипотезы, сформулированной ранее, может происходить через 

установление и анализ влияния эффекта перетока на развитие креативной 

реиндустриализации. Таким образом, целью данного исследования являет-

ся формирование тестовой выборки городов «второго эшелона» креатив-

ной реиндустриализации на примере Уральского экономического района и 

Кузбасса, а также Ханты-Мансийского автономного округа и Алтайского 

края. Структура работы, позволяющая достигнуть поставленной цели, 

включает следующие разделы. Обзор литературы на основе анализа зару-

бежных источников с глубиной публикаций с 1996–2022 гг. с помощью 

наукометрического инструмента SciVal от Elsevier позволяет сформулиро-

вать важнейшие подходы к выделению городов «второго эшелона», а также 
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предложить понятие «креативная реиндустриализация». В разделе «Этапы и 

методы исследования» представлены четыре этапа проведения эмпириче-

ской оценки эффективности креативных индустрий и выделения городов 

«второго эшелона». В разделе «Результаты исследования» представлены 

этапы эмпирической оценки эффективности креативных индустрий, а также 

полученные кластеры городов по показателю «эффективность креативных 

индустрий». В разделе «Выводы и обсуждения» предлагается интерпретация 

полученных результатов и приведены выводы.  

 

Обзор литературы 
 

Понятие и критерии городов «второго эшелона». Анализ 279 источ-

ников базы данных Scopus с ключевыми словами «second-tier city/cities» и 

«secondary city/cities» (в областях «Economics, Econometrics and Finance; 

Business, Management and Accounting; Social Sciences; Arts and Humanities») 

с применением инструмента SciVal от Elsevier показал, что в зарубежной 

научной литературе в настоящее время не сформировано единой методоло-

гии определения понятия «города второго эшелона», различия определяют-

ся национальными системами территориального деления и научно-

исследовательскими задачами. Ключевыми объектами исследования высту-

пают города Китая и Южной Африки, что видно из анализа поля ключевых 

слов (прил. 1). В Китае в рамках модели административно-территори-

ального деления применяется система выделения эшелонов, включающая 

«первый эшелон» (first-tier), «второй эшелон» (second-tier), «третий эшелон» 

(third-tier), «четвертый эшелон» (fourth-tier), кроме того, провинциальные 

центры и города уровня простых префектур («provincial capital» и «ordinary 

prefecture-level») [9, 10]. В соответствии с рейтингом городов «Yuicai 

Global» в 2017 г. и неофициальным рейтингом, опубликованным в «South 

China Morning Post» в 2018 г., к «первому эшелону» отнесены Пекин, Шан-

хай, Шэньчжэнь, Гуанчжоу и др. Это самые коммерчески привлекательные 

города. Города «второго эшелона» отстают от первого, однако именно в них 

видится ключевой потенциал экономического роста – Тяньцзинь, Нанкин, 

Ханчжоу и др. Учитывая масштабность урбанизации китайских городов по-

следнего десятилетия со средним темпом роста площади префектур и горо-

дов 6% в год, определение указанных уровней носит непостоянный харак-

тер, и, как следствие, выделяются города «Нового уровня 1» [11]. 

В условиях отсутствия официально закрепленных перечней городов 

«второго эшелона» или критериев их выделения определение «уровня» 

города становится вопросом методологии или определяется конкретными 

задачами научного исследования. Q. Kong и др. по итогам группировки 

городов не приводят ни одного названия города, отнесенного к различным 

уровням, однако выделяют зоны первопроходцев Шелкового пояса, откры-

того ядра, стратегический центр и зону внешних окон [10]. Данный тезис 

подтверждается и ключевыми исследованиями на примере городов Южной 

Африки. Ключевой проблемой исследований с выделением «secondary 
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cities» является обеспечение продовольствием, туризм, инфраструктурная 

доступность, а также развитие моногородов. Авторы прибегают к делению 

городов с различной степенью формальности на «основные» и «второсте-

пенные» [12–16]. В этот список попадают также исследования китайских 

городов, несмотря на существующую систему многоуровневого деления 

[17]. Недостатком формального деления городов на «основные» и «второ-

степенные» является отсутствие учета разнообразия городов в группе «вто-

ростепенных», что не позволяет говорить о наличии более высокого потен-

циала «вторых» городов по отношению к прочим за лидерские позиции. 

В данной связи авторы склоняются к тому, что помимо «второго эше-

лона» следует выделять и прочие эшелоны, принимая во внимание различ-

ные показатели развития городов, что позволяет выявлять тренды и потен-

циалы развития городов в различных направлениях. 

Актуальность вопросов развития городов «второго эшелона» видна по-

следние 5–7 лет и среди европейских городов, которые в числе прочего 

получают название города «среднего размера» (medium-sized) или «второ-

го уровня» («secondrank», «second-tier») [18–21]. 

B. Hermelin, B. Persson на примере шведских городов приводят следу-

ющие критерии выделения городов «второго эшелона» [22]: 

 положение в национальной городской системе (город второго уровня);  

 положение регионального центра внутри города-региона;  

 промышленные традиции производства. 

Данные критерии носят фрагментарный характер и сложно тиражируе-

мы для сопоставления, в том числе в условиях российской системы муни-

ципального управления. В частности, не рассматривается один из ключе-

вых критериев ранжирования городов – численность населения. 

В сопоставлении с зарубежными исследованиями российские авторы 

более предметно подходят к понятию города «второго эшелона». И.Д. Тур-

гель и Н.Ю. Власова, систематизируя понятие «вторые города» Урала, вы-

деляют следующие критерии, получившие распространение в научных ис-

следованиях: 

 достаточная удаленность от регионального центра и наличие «поля 

тяготения» к городу; 

 размер города по численности населения 100–500 тыс. чел.; 

 полифункциональная структура экономики с развитым третичным 

сектором; 

 конкуренция города за статус «первого» города с прочими городами и 

городами-лидерами. 

Кроме того, указанные авторы приходят к выводу о том, что зарубеж-

ные исследования трактуют города «второго эшелона» в контексте научно-

исследовательской задачи и рассматриваемых показателей, сопоставляя и 

ранжируя на их основе города [23].  

Таким образом, следует сделать вывод о том, что в науке формируются 

два принципиальных подхода к пониманию сущности городов «второго 

эшелона»: 
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1) общий подход, предполагающий разделение всей совокупности горо-

дов на «лидеров» и «второй эшелон»; такой подход не предполагает нали-

чия более высокого потенциала вторых городов и конкуренцию за лидер-

ские позиции; 

2) кластерный подход, предполагающий выделение n-групп городов 

(эшелонов), среди которых города «второго эшелона» имеют наибольший 

потенциал роста и развития в числе прочих за лидерские позиции на рас-

сматриваемой территории (регионе).  

Авторы данной статьи склоняются ко второму подходу, позволяющему 

исследовать различные базовые показатели эшелонов, подчеркивая тот 

факт, что методология кластеризации эшелонов городов в контексте креа-

тивных индустрий в городах крайне слабо изучена. 

Креативная реиндустриализация. Формирование предметной области 

SciVal с ключевым понятием «креативная реиндустриализация» не позво-

лило выявить ни одной публикации, в связи с чем данный термин предлага-

ется ввести впервые. При этом схожими терминами в определенной мере 

можно считать «окультуривание» (‘culturalisation’) экономики и «креативи-

зация» (‘creativisation’) экономики [25–27]. Однако именно развитие кон-

цепции «реиндустриализация» позволяет сформулировать новый подход к 

трансформации промышленного сектора города на основе креативной эко-

номики. В связи с чем была сформирована предметная область с ключевым 

словом «reindustriali?ation»
1
, включившая 191 публикацию. Анализ поля 

ключевых слов (прил. 2) показал, что реиндустриализация в зарубежной ли-

тературе понимается, прежде всего, через «деиндустриализацию», т.е. со-

кращение доли промышленного сектора экономики города. Деиндустриали-

зацию в индустриальных городах типа «гринфилд» связывают с экономиче-

ским сжатием города, ростом безработицы, увеличением бедности и соци-

альной изоляции [28]. Именно поэтому в случае креативной реиндустриали-

зации предлагается фокусироваться именно на новой форме трансформации 

экономики индустриального города через развитие креаиндустрий. 

Таким образом, в данном исследовании авторы предлагают ввести поня-

тие «креативная реиндустриализация», под которой понимается новая 

форма трансформации экономики индустриального города за счет раз-

вития креативных видов деятельности, ведущей к восстановлению и пе-
реходу к устойчивому развитию экономики такого города. 

 

Этапы и методы исследования 

 

Для формирования тестовой выборки городов «второго эшелона» креа-

тивной реиндустриализации на примере Уральского экономического райо-

на и Кузбасса, а также Ханты-Мансийского автономного округа и Алтай-

ского края предлагается: 

 оценить эффективность креативных индустрий; 

                                           
1 Знак вопроса указан намеренно и означает любую букву на данном месте. 
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 провести кластеризацию городов по полученным показателям; 

 выделить города «второго эшелона» по показателю эффективности 

креативных индустрий. 

Базой данных для расчета показателя эффективности креативных инду-

стрий стали микроданные предприятий, представленные в информационно-

аналитической системе СПАРК. Методологической основой выделения кре-

ативных индустрий послужила методология выделения ОКВЭД креативных 

индустрий, представленная в Атласе креативных индустрий РФ (2021) [29]. 

Данная методология выбрана осознанно для возможности проведения сопо-

ставительного анализа результатов оценки городов «второго эшелона» с 

крупными агломерационными центрами. Для анализа выбраны регионы 

Урала и Сибири (Свердловская, Челябинская, Кемеровская, Томская обла-

сти, Алтайский край и Ханты-Мансийский автономный округ). 

Этап 1. Оценка эффективности креативных индустрий на основе 

метода анализа оболочки данных (Data Envelopment Analysis, DEA). 
Данный метод представляет возможность проведения математической оп-

тимизации для исследования границ эффективности путем многократного 

решения задачи линейного программирования [30, 31]. Процедура не 

предполагает функциональной связи между входами и выходами, а скорее 

принимает как заданную комбинацию входов и выходов всех единиц ис-

следования (Decision Making Unit, DMU) и сравнивает их друг с другом. 

Таким образом, DEA измеряет относительную эффективность DMU, кото-

рая может представлять собой любой интересующий объект, если предпо-

ложить, что входы и выходы могут быть охарактеризованы. Для модели, 

ориентированной на вход, DMU идентифицируется, как эффективный, ко-

гда он достигает определенного результата при минимально возможном 

входе, а для модели, ориентированной на выход, – когда происходит уве-

личение значений выхода без увеличения значений входа.  

В данной работе использовалась модель с ориентацией на выход CCR-

модель (1) с постоянным эффектом масштаба, когда выходной параметр 

изменяется пропорционально входному и BCC (2) с переменным эффектом 

масштаба, при котором изменение входного параметра непропорционально 

изменению выходного параметра. 
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где X – входные параметры; Y – выходные параметры; ϕ – полученная ме-

ра эффективности i-го объекта при решении задачи; λ – вектор констант. 

Е.П. Моргунов, О.Н. Моргунова описывают модель, в которой на входе 

используется «унифицированный показатель» (единица) [32]. При этом на 

выходе – положительно направленные показатели, отражающие экономиче-

ский рост в регионе. Такими показателями в нашем исследовании предло-

жены выручка, основные средства, число действующих предприятий креа-

тивных индустрий, которые имеют положительную корреляцию [33]. В ра-

боте М.А. Богданова указывается также на необходимость прямой зависи-

мости между входными и выходными показателями в модели DEA [34]. 

В модели с унифицированным входом такой зависимости не требуется. 

Этап 2. Кластеризация городов по показателю эффективности 

креативных индустрий. Для выявления центров тяготения и группировки 

городов по полученным результатам проводится кластеризация с примене-

нием метода машинного обучения t-SNE (стохастическое вложение сосе-

дей с t-распределением) [35]. Данный метод представляет собой инстру-

мент нелинейного уменьшения размерности, подходящий для вложения 

многомерных данных для визуализации в пространстве низкой размерно-

сти. Метод моделирует каждый многомерный объект двух- или трехмер-

ной точкой таким образом, что похожие объекты моделируются близле-

жащими точками, а непохожие объекты моделируются с высокой вероят-

ностью удаленными друг от друга. Предположим, что есть набор много-

мерных данных 1 2{ , ,..., }nx x x , цель алгоритма – получить отображение 

1 2{ , ,..., }ny y y  в двух- или трехмерном пространстве. Первоначально алго-

ритм преобразует многомерные евклидовы расстояния между точками в 

условные вероятности, которые представляют похожесть. Похожесть точ-

ки xj с точкой xj выражается условной вероятностью j|iP , определяемой как 
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 







 (3) 

Вероятности в исходном пространстве определяются следующим образом: 

 i| j j|i

i, j

P P
P ,

2n


  (4) 

где n – размер набора данных.  

Соотношение целевого количества ближайших соседей к точке называ-

ется «перплексия», которая является входным параметром алгоритма  

t-SNE и может быть определена как 

   iH P

iPerp P 2 .  (5) 

где  iH P  – энтропия Шеннона iP , измеряемая в битах: 
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 i j|i 2 j|i

j

H P P log P .   
(6) 

На основе попарных расстояний точек этот метод автоматически опре-

деляет дисперсию σi такую, что эффективное число соседей совпадает с 

заданной пользователем перплексией. Алгоритм t-SNE использует t-рас-

пределение Стьюдента с одной степенью свободы, чтобы избежать нагро-

мождения точек. Используя это распределение, можно определить вероят-

ность при низкой размерности ijq : 

 
 

1
2

i j

ij 1
2

k lk l

1 y y
q .

1 y y







 


 
 (7) 

Далее алгоритм t-SNE использует дивергенцию Кульбака–Лейблера 

[36] вместе с методом градиентного спуска, чтобы найти отображение 

входных данных xi в более низком измерении как yi.  

Этап 3. Оценка достоверности результатов на основе сопоставле-

ния полученных результатов с распределением городов по модели 

Ципфа. Закон Ципфа, или правило «ранг-размер», широко используется 

для понимания городских систем. Закон Ципфа подразумевает, что в си-

стеме городов самый большой город примерно в два раза больше второго 

по величине города, в три раза больше третьего по величине города и т.д. 

Ф. Ауэрбах в 1913 г. предположил, что распределение городов может быть 

точно аппроксимировано распределением Парето [37]. То есть если мы ран-

жируем города от самого большого (ранг 1) до самого маленького (ранг N), 

чтобы получить ранг R(P) для города с численностью населения P, необхо-

димо 

logR(P) logA logP,   (8) 

где R – ранг города от 1 до N; P – численность населения; A – константа;  

α – показатель Парето. 

Позже Ципф предположил, что размеры городов подчиняются особой 

форме распределения, где α = 1 [38]. Если города ранжировать по убыва-

нию численности населения, то отношение численности двух городов бу-

дет обратно пропорционально отношению их рангов (правило «ранг-

размер»). Это выражение закономерности стало известно как закон Ципфа. 

Данная модель актуальна сегодня, что подтверждают исследования, по-

священные малым и средним городам [39]. 

Этап 4. Выявление городов для кейс-стади на основе метода «ин-

сайтов». Метод «инсайтов» позволяет отмечать нетипичное поведение 

объектов провести дальнейший детальный анализ причин такого проявле-

ния. Методология «insight-driven analytics» предложена и успешно апроби-

рована ФИПС (г. Москва) на данных патентной аналитики и предполагает 

два направления поиска инсайтов: на основе комплексного анализа пат-

тернов; на основе точечной аномалии. В нашем исследовании предлагается 

применение точечной аномалии для выявления нетипичных выбросов по-
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казателей эффективности креативных индустрий с последующим анализом 

города в виде кейс-стади. 

 

Результаты исследования 

 
Оценка эффективности креативных индустрий. Результаты оценки 

параметров модели на базе микроданных о выручке, основных средствах и 

числе действующих предприятий в городах Свердловской, Челябинской, 

Кемеровской, Томской областей, Алтайского края и Ханты-Мансийского 

автономного округа представлены на рис. 1. Результаты расчетов показы-

вают среди лидеров – города – административные центры регионов (Ека-

теринбург, Барнаул, Челябинск, Томск, Кемерово), а также два города Но-

вокузнецк и Сургут, не относящиеся к такому статусу. Динамика показате-

лей указанных городов носит «пиковый» характер, особый интерес при 

этом представляют Новокузнецк (2020 г.) и Нижневартовск (1999 и 

2002 гг.). Кроме того, отмечаются пики в административных центрах реги-

онов – Челябинске (2016 г.), Кемерове (2011 г.), Барнауле (2000 и 2020 гг.).  
 

 
 

Рис. 1. Сравнительный анализ эффективности экономики городов Кемеровской,  

Свердловской, Челябинской, Томской областей, ХМАО  

и Алтайского края по показателю эффективности (DEA) 

 

Кластеризация городов Кемеровской, Свердловской, Челябинской, 

Томской областей, Ханты-Мансийского автономного округа и Алтай-

ского края по показателю эффективности. Результаты кластеризации 

приведены в прил. 3. Лучшая степень снижения размерности с применени-
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ем метода t-SNE получена при уровне перплексии («perplexity») – 3; пре-

увеличения («exaggeration») – 2; с выделением двух главных компонент. В 

нижней части рисунка отчетливо выделились два кластера. Первый кла-

стер включает города-административные центры и такие города, как Ми-

асс, Новокузнецк, Магнитогорск, Когалым, Бийск, Сургут, Нижний Тагил, 

Нижневартовск. Результаты систематизированы в таблице.  
 

Кластеризация городов креативного пояса Урала  

и Сибири в соответствии с регионом 

 

№ 

Административный 

центр региона  

(уровень 1) 

Ядро городов «второго 

эшелона» (уровень 2) 

Города-претенденты  

(уровень 3) 

Первый кластер Второй кластер 

1 Екатеринбург Нижний Тагил 

Каменск-Уральский 

Сысерть* 

Первоуральск* 

Верхняя Пышма* 

2 Челябинск 
Магнитогорск 

Миасс 

Златоуст 

Копейск 

Озерск* 

3 Кемерово Новокузнецк 
Прокопьевск 

Белово* 

4 Барнаул Бийск Рубцовск 

5 Томск – Северск 

6 Ханты-Мансийск 

Сургут 

Когалым 

Нижневартовск 

Нефтеюганск 

Мегион* 

Урай* 

Нягань* 

 

Оценка достоверности результатов на основе сопоставления получен-

ных результатов с распределением городов по модели Ципфа. Мы исхо-

дим из того, что численность населения остается ключевым фактором раз-

вития экономики городов, многократно доказанным в различных исследо-

ваниях [39]. Модель Ципфа позволяет представить распределение городов 

по численности населения по правилу «ранг-размер». Первые четыре горо-

да после административного центра по распределению Ципфа отнесены к 

городам с высоким потенциалом агломерации (прил. 4). Сопоставление 

полученных городов с перечнем городов позволило выявить те города, от-

несенные к уровню 3, которые не имеют такого потенциала.  

Таким образом, города креативного пояса Сибири и Урала предлага-

ется подразделить на уровень 1 (первого эшелона), уровень 2 (ядро «вто-

рого эшелона»), уровень 3 – города с высоким потенциалом вхождения в 

ядро «второго эшелона» и уровень 3 – без звездочки – догоняющие горо-

да ядра «второго эшелона». Последние вызывают крайне высокий инте-

рес для отдельного исследования ввиду отсутствия агломерационного 

ресурса роста, данные города показывают высокую эффективность креа-

тивных индустрий. 
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Города, представленные в ядре «второго эшелона», в историческом кон-

тексте сформировались как запасные экономические центры крупных инду-

стриальных регионов: Свердловской (Нижний Тагил), Челябинской (Маг-

нитогорск) и Кемеровской (Новокузнецк) областей. Северск в Томской об-

ласти, являясь закрытым административно-территориальным образованием, 

выполнял функцию специализации в атомной промышленности, что не 

позволило этому городу в полной мере проявить потенциал второго города, 

в том числе по креативным индустриям. В Ханты-Мансийском автономном 

округе (ХМАО) с административным центром Ханты-Мансийск наблюда-

ется «перевернутая» модель распределения городов, где второй город реги-

она в социально-экономическом развитии превышает административный 

центр, которую повторяет и показатель эффективности креативных инду-

стрий. Таким образом, именно Сургут становится основным локомотивом 

развития региона. Являясь нефтедобывающим регионом-донором, ХМАО в 

сопоставлении с прочими регионами РФ [40] занимает лидирующие пози-

ции. Сравнительный анализ эффективности городов, представленных в яд-

ре «второго эшелона» приведен на рис. 2. 
 

 
 

Рис. 2. Сравнительный анализ эффективности экономики городов «второго эшелона»  

по показателю эффективности (DEA) 

 

Анализ пиковых показателей эффективности открывает перспективы 

анализа частных проявлений финансовых микроданных предприятий. Так, 

на примере Сургута в 2013 г. мы видим всплеск эффективности предприя-

тий креативных индустрий, обеспеченный в том числе лидером – ООО 
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«Югрател», основным видом деятельности которого является связь на базе 

проводных технологий, а также ООО «ST», занимающееся ВЭП «гостини-

цы» и «прочие места для временного проживания».  

Однако если у первой компании, занимающейся телекоммуникацией, 

после трех лет (2010–2013 гг.) пиковых выручек начался процесс реоргани-

заций, закончившийся вхождением компании в ПАО «Мегафон», то ООО 

«ST» имело разовую выручку в 2013 г., а компания впоследствии реоргани-

зовалась и была исключена из ЕГРЮЛ ввиду недостоверности информации.  

Схожая ситуация видна с Новокузнецком. На рис. 3 отражена динамика 

выручки креативных индустрий Новокузнецка, позволяющая сделать вывод 

о резком росте в 2020 г. – более чем в 20 раз, причем спровоцировало этот 

рост единственное предприятие, занимающееся рекламной деятельностью 

(ООО «СТИЛ»). 
 

 
 

Рис. 3. Динамика выручки креативных индустрий Новокузнецка (расчеты авторов) 

 

Срок существования (по 2021 г.), а также анализ баланса и отчета о фи-

нансовых результатах дают основание полагать, что деятельность компа-

нии относится к «серому» сектору экономики из-за некоторой структуры 

затрат креативных индустрий, позволяющих это делать проще.  

Всплеск эффективности на примере Нижневартовска объясняется раз-

ными факторами. В 1999 г. – это приобретение основных средств одной из 

компаний, занимающихся деятельностью библиотек и архивов, которой 

оказалась ПАО «РН-Западная Сибирь», что предлагается отнести к катего-

рии некачественных данных на уровне финансовой отчетности. В 2002 г. 

всплеск не был вызван деятельностью одной из компаний, что позволяет 

говорить о некоторых внешних факторах воздействия на креативные инду-

стрии. 

Среди городов, отнесенных к административным центрам, пиковые вы-

бросы связаны с приобретением основных средств в архитектуре, инженер-

ных изысканиях и технической консультации (Барнаул, 2020 г.), всплески по-

казателя эффективности в Кемерове и Челябинске не имеют очевидного фак-

тора, скорее речь идет о совокупности параметров воздействия. 
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Выводы и обсуждения 

 

Полученные результаты позволяют сделать следующие выводы: 

1) авторы предлагают новый концепт «креативная реиндустриализа-

ция» как новую форму трансформации экономики индустриального го-

рода за счет развития креативных видов деятельности, которая ведет к 

восстановлению и переходу к устойчивому развитию экономики такого 

города; 

2) в исследовании выделены три уровня городов креативного пояса Си-

бири и Урала, среди которых уровень 2 предложено считать ядром городов 

«второго эшелона», а города  уровня 3 – проявляющими такой потенциал; 

3) распределение городов креативного пояса Сибири и Урала по уров-

ням 1–3 в целом подтверждает вывод о том, что для формирования креа-

тивных кластеров необходим достаточно высокий уровень агломерацион-

ных эффектов [41];  

4) сопоставление распределения городов по численности населения с 

полученными данными кластеризации позволяет выделить среди горо-

дов – претендентов на роль города «второго эшелона» те города, у кото-

рых при более низком положении в распределении городов наблюдается 

более высокая эффективность креативных индустрий (рассчитанная по 

методике DEA). 

Кейс-стади Новокузнецка и Сургута позволил сформулировать гипо-

тезу о проявлении институциональной колеи через потенциал креатив-

ных индустрий к проведению «серых» расчетов, что переводит исследо-

вание в практико-ориентированную плоскость. Пример Новокузнецка 

показывает, как креативные индустрии на основе структуры финансовой 

отчетности становятся каналом теневой экономики, которая потенциаль-

но отражается в зависимости выручки моногородов Кемеровской области 

от деятельности охранных предприятий [42]. Данное обстоятельство 

формирует «ловушку» репутации в соответствии с теорией эволюцион-

ной экономической географии и подхода Дж. Саравелли. В подобную 

«ловушку» может попасть креативная индустрия, представляющая в слу-

чае формирования негативного образа «обмана», выступающего барье-

ром развития креативных индустрий. Данный эффект делает вклад в 

обоснование наличия институциональной колеи, влияющий и на креа-

тивные индустрии. 
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Приложение 1 

 

 
 

Приложение 2 
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Приложение 3 
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Приложение 4 
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Аннотация. Статья посвящена вопросам развития синдицированного кредито-

вания в России. Рассмотрены основные элементы и особенности данного кре-

дитного инструмента. Выделены и охарактеризованы этапы становления рос-

сийского рынка синдицированного кредитования. Исследовано текущее состоя-

ние синдицированного кредитования в Российской Федерации в свете сложив-

шейся геополитической ситуации и масштабных санкционных ограничений. 

Отмечен потенциал синдикаций для отечественной экономики. Определены 

возможности и условия дальнейшего развития рынка синдицированного креди-

тования в России. 
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The research methodology is based on the use of universal general scientific methods 

– analysis, comparison, generalization, etc. The author also uses a graphical way of 

presenting information. To achieve the aim of the study, the following objectives are 

successively reached in the article: (1) the main elements and features of this credit 

instrument are considered; (2) the way of development of the Russian syndicated 

lending market is studied, the stages of its formation and the characteristics for each 

of them are presented; (3) the current state of the syndicated lending market in the 

Russian Federation is studied, and its current trends, formed under the influence of the 

factors of the current economic situation, the aggravated geopolitical situation and 

large-scale sanctions restrictions, are identified. The high economic efficiency of syn-

dicated lending in the field of supporting the development of key sectors of the econ-

omy and promoting economic growth in general is noted. This is the potential of syn-

dicated lending for the national economy. However, the study of the development tra-

jectory of this credit instrument in the Russian Federation shows a high exposure of 

the syndicated lending market to the influence of global economic, financial and polit-

ical factors. The aggravation of the geopolitical situation in 2022 led to significant 

structural changes in the Russian financial market. In particular, the syndicated lend-

ing market of the Russian Federation turned out to be localized. At the same time, de-

spite the ongoing sanctions, today experts believe that the potential of this credit in-

strument in our country has not yet been disclosed, and they see opportunities for the 

growth of syndicated lending in Russia, including in the ruble segment. However, for 

the further development of the Russian market of syndicated lending, especially in the 

current local format, it is necessary to create appropriate conditions. Among the most 

important factors for its successful development are the improvement of Russian legal 

support, the development of national standards for the implementation of transactions, 

the development of the functionality of market participants based on the dissemination 

of experience accumulated to date, and the introduction of best practices in the field of 

syndicated lending. Efforts on the part of the Bank of Russia and professional associa-

tions of credit institutions are of great importance for solving these problems. Only in 

this context the syndicated lending market of the Russian Federation will be able to be-

come one of the key elements of the effective development of the domestic economy. 
Keywords: syndicated lending, syndicated loan, Russian market of syndicated lend-

ing, credit instrument, banks, banking services, financial institutions, development 

trends 
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Введение 
 

Своевременное обеспечение финансирования является залогом устой-

чивости и стабильного развития как отдельно взятой компании, так и эко-

номики в целом, что приобретает особое значение в кризисные периоды. 

Одним из традиционных источников финансирования является кредитова-

ние. Среди кредитных инструментов, представленных сегодня на россий-

ском рынке, синдицированное кредитование занимает особое место в силу 

своей специфичности.  

Главной отличительной чертой синдицированных кредитов является 

возможность финансирования крупных дорогостоящих проектов за счет 
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объединения ресурсов нескольких финансовых организаций, что позволяет 

решать важнейшие задачи на уровне национальной экономики и содей-

ствовать ее росту.  

В разрезе российской действительности это свойство, казалось бы, всегда 

было значимой предпосылкой для активного использования данного ин-

струмента. Тем не менее в отечественной практике синдицированное креди-

тование до сих пор распространено недостаточно широко, оставаясь доволь-

но узким сегментом финансирования, чему, конечно, были свои причины. 

Рынок синдикаций России до недавнего времени был представлен неболь-

шим количеством российских участников из числа ведущих банковских 

структур, опираясь по большей части на международных кредиторов. Одна-

ко сегодняшние изменения инфраструктуры финансового рынка Российской 

Федерации, вызванные неблагоприятными внешними факторами, заставили 

экспертов по-новому взглянуть на синдицированное кредитование, оценивая 

перспективность его развития для экономики страны.  

Цель настоящей статьи – исследование пути развития российского рын-

ка синдицированного кредитования и его современных тенденций, скла-

дывающихся под влиянием факторов текущей экономической ситуации и 

усугубившейся геополитической обстановки.  

Работа базируется на применении универсальных общенаучных мето-

дов исследования, включая анализ, сравнение, обобщение и др., с исполь-

зованием графического метода представления информации. Материалами 

для проведения исследования послужили законодательные акты [1], тема-

тические научные публикации [2–10], статистические данные группы ком-

паний Cbonds (информационного агентства финансовой сферы) [11], ана-

литические материалы экспертов рынка и Банка России [12–20]. 
 

Результаты исследования 
 

Синдицированный кредит – крупный займ, предоставляемый группой 

(синдикатом) кредиторов в соответствии с единым кредитным соглашени-

ем, что позволяет осуществлять масштабное финансирование и одновре-

менно оптимизировать риски участников. Среди его особенностей: 

‒ средне- или долгосрочный характер кредитования; 

‒ большой объем предоставляемых средств (исчисляемый миллионами 

и миллиардами долларов); 

‒ возможность получения ресурсов на международных рынках капитала; 

‒ публичность сделки; 

‒ прозрачность условий кредитования для всех его участников (за счет 

оформления сделки в едином формате); 

‒ относительная дешевизна кредита, который предоставляется на обыч-

ных рыночных условиях (за счет диверсификации источников средств и 

публичности сделки). 

Основными участниками синдицированного кредитования являются:  

‒ заемщик – одно из основных звеньев синдицированного кредита; 

обычно это крупная корпорация или кредитная организация; 
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‒ организатор – ведущий банк, который является крупнейшим кредито-

ром и сопровождает весь процесс кредитования, включая привлечение 

участников, оформление и обслуживание сделки, являясь в определенном 

смысле гарантом надежности заемщика перед участниками банковского 

синдиката; 

‒ участники – остальные банки в рамках банковского синдиката, кото-

рые могут действовать по отношению к заемщику самостоятельно, в рам-

ках собственных полномочий (в зависимости от вида синдикации).  

Согласно российскому законодательству заемщиками синдицированно-

го кредитования могут выступать юридические лица или индивидуальные 

предприниматели [1]. Однако порог входа здесь очень высок: поскольку 

такие кредиты исчисляются весьма крупными суммами, заемщик тщатель-

но проверяется на предмет платежеспособности, стабильности и благона-

дежности. Получить синдицированный кредит могут государственные и 

частные компании, соответствующие, например, таким требованиям, как: 

 высокий международный кредитный рейтинг (ААА, АА+); 

 безупречная кредитная репутация; 

 положительный опыт взаимодействия с международными кредитны-

ми организациями; 

 наличие поручителей и (или) имущества для оформления залога; 

 заключение аудитора международного стандарта; 

 подтверждение многолетнего стабильного функционирования компа-

нии и т.п. 

При этом каждый участник синдиката может предъявить собственные 

требования к потенциальному заемщику. 

Для заемщиков получение синдицированных кредитов актуально в 

рамках реализации крупных капиталоемких целей, в числе которых: реше-

ние общих корпоративных задач (например, увеличение объема оборотных 

средств, покрытие капитальных издержек, организация новых видов дея-

тельности, осуществление рыночной экспансии); рефинансирование струк-

туры капитала; финансирование процессов слияния и поглощения; торго-

вое финансирование (включая экспортное и предэкспортное); проектное 

финансирование (технологическое и техническое переоснащение произ-

водств, разработка и добыча сырьевых ресурсов, научно-технические раз-

работки и др., включая проекты национального значения). 

В международной практике принято различать три типа организации 

синдицированных кредитов: 

1. Гарантированный кредит (подписанный, андеррайтинговая сделка) – 

где организатор гарантирует все обязательства за счет собственных 

средств, принимая на себя все риски, а затем синдицирует кредит другим 

участникам (банкам, финансовым институтам). Вознаграждение организа-

тора в данном случае является наиболее высоким. Эта модель свойственна 

европейскому рынку. 

2. Синдикат на условиях «максимальных усилий» (организованный 

кредит) – где гарантируется предоставление меньшей суммы, с намерени-
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ем покрыть разницу за счет привлечения средств с рынка, а риски сделки в 

этом случае лежат на заемщике. Поскольку организатор не несет ответ-

ственности за полную сумму кредита, его вознаграждение будет ниже. 

Данный тип распространен на рынке США. 

3. Клубная сделка – кредит меньшего объема, который формируется на 

основе имеющихся деловых связей между партнерами и может иницииро-

ваться самим заемщиком. Организатор здесь является «первым среди рав-

ных», и все кредиторы получают вознаграждение пропорционально своей 

доле в синдикате. Этот тип часто применяется в российской практике. 

По способам исполнения существуют следующие виды синдицирован-

ного кредитования: 

1. Совместно синдицированный кредит – при котором группа участников 

на основе соглашения совместно определяет параметры кредита (объем, 

срок, процентную ставку, доли участия и проч.), а затем каждый кредитор 

самостоятельно, на основе индивидуального двустороннего договора, пере-

числяет деньги заемщику; при этом все расчеты по кредиту производятся 

через банк-агент, действующий от имени синдиката по общему соглашению. 

2. Индивидуально синдицированный кредит – где ведущую роль играет 

один кредитор (организатор), который сам предоставляет деньги заемщи-

ку, а в дальнейшем уступает права и требования третьим лицам, остальным 

участникам синдиката. 

3. Синдицированный кредит без определения долей – как и в предыду-

щем случае, выдается организатором от своего имени, но доли остальных 

участников заранее не определяются и каждый из них имеет право устано-

вить индивидуальные требования по выплате основного долга и процентов.  

Синдицированное кредитование является удобной формой кредитова-

ния как для заемщиков, так и для кредиторов, поскольку данный инстру-

мент обладает рядом преимуществ для всех сторон (рис. 1). 

Экономическая эффективность синдицированного кредитования за-

ключается в поддержке развития ключевых отраслей экономики (а значит, 

содействии экономическому росту в целом), повышении репутации и рей-

тинга национальных компаний и финансовых институтов (за счет создания 

положительной кредитной истории на международном уровне), а также в 

развитии культуры финансового взаимодействия (за счет расширения 

межбанковских связей). 

В западных странах синдицированное кредитование начало развиваться 

с 1960-х гг., и уже к 1980-м гг. оно было достаточно распространено на 

финансовом рынке США. К настоящему времени этот инструмент повсе-

местно доказал свою целесообразность, даже в кризисные периоды, и 

весьма активно используется в мировой практике, занимая крупный сег-

мент международного финансового рынка.  

В нашей стране, несмотря на высокую востребованность финансирова-

ния со стороны российских компаний, синдикации еще не получили долж-

ного признания. И хотя первые синдицированные кредиты появились в 

России в середине 1990-х гг., в литературе до сих пор, вплоть до недавнего 
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времени, можно было встретить определения их как «новых», «редких» 

или «несвойственных» отечественной практике. 
 

 
 

Рис. 1. Преимущества синдицированного кредитования. 

Источник: составлено автором по материалам [2] 

 

Формирование российского рынка синдицированного кредитования про-

исходило неравномерно – он пережил в своем развитии целый ряд перелом-

ных моментов, связанных с финансовыми и экономическими кризисами, 

конъюнктурными и геополитическими изменениями. Поэтому в рамках ис-

следования эволюции рынка синдицированных кредитов России логично вы-

делить следующие этапы его становления: 1) до 1998 г.; 2) 1998–2008 гг.; 

3) 2009–2013 гг.; 4) 2014–2019 гг.; 5) с 2020 г. по настоящее время. Для харак-

теристики развития используем данные рэнкингов организаторов синдициро-

ванных кредитов России [11], с 2006 г. формируемых агентством Cbonds, спе-

циализирующимся в сфере финансовых рынков (таблица).  

1. Период до 1998 г. На начальном этапе кредитные сделки велись ис-

ключительно в иностранной валюте, синдикаты кредиторов были пред-

ставлены только зарубежными банками и финансовыми организациями, а в 

роли заемщиков выступали крупнейшие отечественные представители фи-

нансового сектора и ТЭК, имеющие наиболее высокий кредитный рейтинг. 

Так, первым заемщиком в 1995 г. стал Мосбизнесбанк, затем данную прак-

тику освоили Инкомбанк, Российский кредит, Промстройбанк, Газпром и 

др. По итогам 1997 г. объем сделок составил уже 8,9 млрд долл. [5].  

2. Период 1998–2008 гг. Кризис 1998 г. практически обнулил достигну-

тые объемы, однако с 2000 г. рынок начал постепенно восстанавливаться, а 

с 2004 г. наметилось его оживление.  

  

• возможность привлечения значительного объема 
кредитных средств для финансирования 
крупномасштабных проектов 

• эффективное распределение ресурсов и активов 

• снижение временных и трансакционных издержек 

• упрощенные процедуры администрирования, 
мониторинга и обслуживания кредита, заранее 
определенный порядок принятия кредиторами 

для 
заемщиков 

• снижение кредитного риска 

• диверсификация кредитного портфеля кредитора 

• повышение ликвидности активов 

• повышение репутации и расширение клиентской базы  

• возможность использования новых подходов 
и инструментов в кредитовании 

• сокращение операционных и административных 
затрат 

для 
кредиторов 
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Характеристики российского рынка синдицированных кредитов (2006–2022 гг.) 

 

Год 

Объем сде-

лок,  

млрд долл. 

Количе-

ство сде-

лок* 

Лидеры среди организаторов 

по объему по количеству 

2006 35 517 – 
ABN AMRO, Citigroup, 

Barclays Capital  

ABN AMRO, RZB Group, 

Commerzbank 

2007 68 345 – 
BNP Paribas, ABN AM-

RO, Calyon 

RZB Group, Com-

merzbank, Standard Bank, 

Calyon 

2008 52 334 – 
RBS, BNP Paribas, ING, 

Deutsche Bank 

ING, BNP Paribas, RZB 

Group, RBS 

2009 6 297 – 
Calyon, Uniсredit Group, 

ING 

ING, Uniсredit Group, 

WestLB  

2010 27 032 – 

BNP Paribas, ING, Райф-

файзенбанк (RBI Group), 

Uniсredit   

ING, Райффайзенбанк 

(RBI Group), Uniсredit, 

BNP Paribas 

2011 40 761 – 

ING, BNP Paribas, 

Uniсredit, SMBC, Bank of 

Tokyo-Mitsubishi UFJ 

ING, Uniсredit, RBI 

Group, BNP Paribas,  

2012 39 963 46 
Сбербанк России, ING 

Bank, VTB 

ING Bank, RBI Group. 

UniCredit Group, Societe 

Generale (Rosbank), VTB 

2013 36 248 41 
Societe Generale, Unicredit 

Group, ING 

Societe Generale, RBI 

Group, UniCredit Group  

2014 9 239 – 
ING, Societe Generale, 

Unicredit Group 

ING, Societe Generale, 

RBI Group 

2015 6 127 87 
Societe Generale, ING, 

Unicredit Group 

Societe Generale, Unicredit 

Group, ING 

2016 12 242 12 

Сбербанк России, 

Unicredit Group, Societe 

Generale 

Unicredit Group, ING, 

Societe Generale 

2017 13 779 20 
ING, Unicredit, 

Commerzbank 

ING, Societe Generale, 

Unicredit 

2018 9 421 21 

Deutsche Bank, Societe 

Generale, ING, Unicredit, 

RBI Group  

Societe Generale, ING, 

Unicredit 

2019 27 551 33 
Сбербанк России, Газ-

промбанк, ING  

ING, Societe Generale, 

Unicredit, Intesa Sanpaolo 

2020 11 612 – 
ВЭБ, Unicredit, Societe 

Generale 

Societe Generale, Unicred-

it, ING Groep 

2021 39 201 – 

Сбербанк России, Газ-

промбанк, ВЭБ.РФ, Банк 

ФК Открытие, Альфа-

Банк 

Societe Generale, ВЭБ.РФ, 

Сбербанк России, Газ-

промбанк, RBI Group 

2022 2 301 2 
Банк ВТБ (ПАО), 

ВЭБ.РФ 

Банк ВТБ (ПАО), 

ВЭБ.РФ 

* Показатель количества сделок указан в соответствии с информацией, представленной 

на сайте Cbonds. 

Источник: составлено автором по материалам [11]. 
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Следующие годы данного этапа развития, 2005–2008 гг., многие специ-

алисты называют лучшим периодом российского рынка синдицированного 

кредитования: в 2007 г. его годовой объем достиг рекордных за всю исто-

рию его существования 68,3 млрд долл., а в предкризисном первом полу-

годии 2008 г. объем сделок исчислялся уже почти в 40 млрд долл. 

Наиболее популярными со стороны заемщиков в это время были пред-

экспортные кредиты, а также кредитование в качестве инструмента слия-

ний и поглощений (сделок M&A). С точки зрения формы сделки до 2008 г. 

применялись преимущественно «широкие» синдикации. Основными орга-

низаторами синдицированных кредитов по-прежнему оставались круп-

нейшие иностранные банки и финансовые корпорации (нерезиденты), ко-

торые активно инициировали сделки на российском рынке, далее перерас-

пределяли риски среди розничных банков, в том числе, используя вторич-

ный рынок. Необходимо отметить, что в это время в отечественном зако-

нодательстве отсутствовали нормы регулирования синдицированного кре-

дитования. И поскольку практика синдицированного кредитования пришла 

в нашу страну из англо-саксонской правовой системы, все российские 

сделки оформлялись в рамках принятой в ней документации.  

3. Период 2009–2013 гг. Разразившийся финансовый кризис не только 

резко остановил бурный рост российского рынка синдицированного кре-

дитования, но и привел к 8-кратному сокращению его объема, что проде-

монстрировали итоги 2009 г. (см. таблицу). Новые экономические реалии 

внесли свои коррективы в общую картину рынка – с 2010 г. задачи восста-

новления после кризиса изменили приоритеты заемщиков, сделав кредиты 

для реструктуризации одними из наиболее частых сделок. При этом изме-

нился и основной тип кредитования – на первый план вышли клубные 

сделки, формирующиеся на основе уже имеющихся деловых связей между 

партнерами. Несмотря на то, что в законодательстве РФ по-прежнему от-

сутствовали стандарты документации для организации синдикатов, в этот 

период выросла роль российских банков, которые стали более активными 

участниками рынка синдицированного кредитования – в 2012 г. Сбербанк 

и ВТБ, наряду с крупными зарубежными финансово-кредитными органи-

зациями, вошли в число лидеров рейтинга Cbonds по объему предостав-

ленных средств (таблица).  

4. Период 2014–2019 гг. Значительное обострение геополитической си-

туации в 2014 г. снова негативно отразилось на рынке синдицированного 

кредитования, объем которого по итогам года в очередной раз «просел» 

почти в 4 раза по сравнению с предыдущим периодом. Введенные эконо-

мические санкции против России, ограничив доступ к международным 

ресурсам для отечественных банков и крупных корпораций с госучастием, 

фактически направили развитие рынка синдицированных кредитов по но-

вой траектории.  

Наиболее важным событием данного периода явилось формирование 

российской правовой инфраструктуры синдицированного кредитования. 

В феврале 2015 г. Ассоциация региональных банков России представила 
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стандартный договор синдицированного кредита, разработка которого ве-

лась с 2011 г. Опубликованный пакет документов стал первой ступенью по 

стандартизации сделок синдицированного кредитования в рамках сложив-

шихся на рынке подходов к решению правовых вопросов. А с 01.02.2018 г. 

вступил в силу Федеральный закон № 486-ФЗ «О синдицированном креди-

те (займе) и внесении изменений в отдельные законодательные акты Рос-

сийской Федерации», подписанный Президентом РФ 31.12.2017 г. [1], ко-

торый определил правовые основы и регламентировал отношения сторон 

синдицированного кредитования в России. По мнению многих специали-

стов, принятие данного закона стало одним из самых долгожданных и вос-

требованных нововведений отечественного финансового законодательства.  

Снижение участия зарубежных финансовых структур и развитие правово-

го поля способствовали усилению активности российских банков на рынке 

синдицированного кредитования – так, по итогам 2019 г. доля российских 

банков составила 38% [12]. При этом на рынке отмечалась высокая доля 

клубных сделок (более краткосрочных и преимущественно локальных, рубле-

вых, участниками которой выступают российские банки). Международные 

компании сохранили за собой долю в более крупных и долгосрочных сделках 

в иностранной валюте, в рамках классических форм синдикации. 

В качестве наиболее востребованных у российских заемщиков в этот 

период выступали крупные предэкспортные сделки и проектное финанси-

рование (финансирование значимых для развития национальной экономи-

ки проектов – внедрение современных технологий производства, новых 

производственных мощностей, развитие инфраструктуры, строительство 

транспортных средств и др.), а также срочные кредиты (как инструмент 

компаний и банков для финансирования общекорпоративных целей). От-

раслевую структуру заемщиков возглавили компании ведущих экспорти-

рующих отраслей (металлургия, химия и др.), также в конце периода про-

являли активность финансовые организации. 

5. 2020 г. – настоящее время. COVID-19 спровоцировал повсеместный 

спад деловой активности, что не могло не отразиться на показателях объе-

ма российского рынка синдикаций, особенно первого года пандемии. В то 

же время необходимость поддержки национальной экономики и острая 

потребность финансирования показали потенциал развития данного заем-

ного инструмента в нашей стране. Уже в первом полугодии 2020 г. предсе-

датель Банка России Э. Набиуллина отмечала: «…мы понимаем, что у нас 

есть крупные заемщики, крупные предприятия, которые нуждаются в кре-

дитных средствах, и, на мой взгляд, здесь перспективное направление – это 

развитие синдицированного кредитования, которое у нас пока слабо разви-

то. И вот это распределение рисков между разными заемщиками, диверси-

фикация кредиторами рисков, позволит решить проблему увеличения за-

имствований для крупных заемщиков, не создавая риски для отдельных 

финансовых институтов» [13]. 

В декабре 2020 г. был скорректирован закон «О синдицированном кре-

дите» в части сделок фондированного суб-участия, оптимизации работы с 
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залогом и действий кредиторов при банкротстве заемщика, что явилось 

новым стимулом развития инструмента синдицированного кредитования 

для российских представителей финансового рынка.  

До 2022 г. рынок был вполне активен, причем его объем по итогам 

2021 г. более чем в 2 раза перекрыл наиболее позитивный прогноз специа-

листов (составив 39,201 млрд против ожидаемых 17 млрд долл.). В этот 

период доля российских кредиторов продолжала расти – если в 2020 г. их 

участие оценивалось в 20% рынка [14], то в 2021 г. отечественные банки 

заняли ведущие позиции среди организаторов по объему предоставленных 

средств (таблица). 

С точки зрения структуры и типов синдицированных кредитов наблю-

далось достаточное разнообразие. Наиболее популярными были предэкс-

портные кредиты, заключались сделки проектного финансирования, сроч-

ные кредиты, а также получили распространение револьверные кредиты 

(для поддержания уровня ликвидности при решении краткосрочных фи-

нансовых задач). Среди заемщиков фигурировали компании наиболее зна-

чимых отраслей российской экономики (горнодобывающая, металлургиче-

ская промышленность, химия, транспорт, финансы). 

2022 г. стал для российского финансового рынка одним из самых шоко-

вых и непредсказуемых. Начало СВО на Украине и введение беспреце-

дентных по масштабу санкций со стороны США и Евросоюза в отношении 

РФ, и в частности, российского финансового сектора, вызвали резкое из-

менению инфраструктуры долгового рынка нашей страны. Уход из рос-

сийского поля иностранных инвесторов и тотальные ограничения возмож-

ностей международного финансового взаимодействия осложнили реализа-

цию уже заключенных сделок, заставив искать новые механизмы осу-

ществления платежей, и закрыли доступ для российских заемщиков к но-

вым сделкам, особенно в иностранном праве (доля которых ранее состав-

ляла порядка 25%).  

Таким образом, российский рынок синдикаций в 2022 г. оказался со-

средоточен на локальном формате. По итогам года рынок синдицирован-

ного кредитования России закрылся с показателем 2,301 млрд долл. (со-

кратившись в 17 раз по сравнению с предыдущим периодом), а единствен-

ными представителями со стороны организаторов-кредиторов стали 

ВЭБ.РФ и Банк ВТБ (таблица), поровну поделившие 2 совместные сделки 

по финансированию разработки Черногорского месторождения в Красно-

ярском крае. 

Изучение траектории развития синдицированного кредитования в Рос-

сии показало высокую подверженность данного рынка влиянию глобаль-

ных экономических, финансовых и политических факторов, что дополни-

тельно иллюстрирует динамика количества синдицированных кредитов, 

представленная на рис. 2 в разрезе трех последних рассмотренных этапов 

развития. 

Тем не менее, несмотря на достаточно сложную сегодняшнюю ситуа-

цию, продолжающиеся санкции и произошедшие в прошедшем году зна-
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чительные структурные изменения рынка, специалисты видят потенциал 

роста синдицированного кредитования в России, в частности, в рублевом 

сегменте. Так, по словам руководителя направления синдицированного 

кредитования Новикомбанка А. Чиркизьянова, «…интерес к инструменту в 

российском праве со стороны заемщиков растет. Причина – в гибкости 

синдицированного кредита и потребности компаний в расширении источ-

ников финансирования», мало того, «…мы видим, что российские банки 

усиливают работу на внутреннем рынке и, по нашим оценкам, это вполне 

перспективное направление сегодня» [15]. 
 

  
а) 2009–2013 гг. б) 2014–2019 гг. 

 
в) 2020–2022 гг. 

 

Рис. 2. Динамика количества синдицированных кредитов в России (2009–2022 гг.) 

Источник: Россия количество синдицированных кредитов. Cbonds.  

URL: https://cbonds.ru/indexes/1949/ (дата обращения: 16.01.2023) 
 

Перспективность развития рынка подтверждает и первый зампред ЦБ 

В. Чистюхин: «На мой взгляд, пришло время развивать синдицированное 

кредитование во всех видах и формах. Для этого готовятся соответствую-

щие законодательные изменения» [16]. 

Эксперты полагают, что в дальнейшем российский рынок синдикаций 

останется локальным, причем потребность в финансировании крупных проек-

тов со стороны компаний первого эшелона способна обеспечить его достой-

ные объемы, а «на качество синдикатов это не повлияет, поскольку заимство-

https://cbonds.ru/indexes/1949/
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вания с привлечением зарубежных партнеров и инфраструктуры были вопро-

сом статуса, который в текущих реалиях потерял актуальность» [17, с. 8]. 

С точки зрения предполагаемого состава участников рынка – он не 

должен ограничиваться только крупнейшими представителями российской 

банковской системы, здесь ожидается появление новых кредиторов, ком-

мерческих банков, включая региональные. Наиболее очевидными со сто-

роны заемщиков будут компании, значимые для развития экономики стра-

ны, – из сферы телекоммуникаций, различных отраслей промышленности, 

транспортной инфраструктуры и т.д. 

В качестве перспективных инструментов синдицированного кредитова-

ния для развития отечественного рынка в локальном формате (предпола-

гающего рублевые кредиты, оформленные в рамках российского права) 

можно назвать следующие: 

 проектное финансирование – долгосрочное масштабное кредитова-

ние, необходимое для реализации крупных проектов национального уров-

ня, предоставляемое синдикатами российских банков и институтов разви-

тия (объемом 20–50 млрд руб., сроком более 7 лет); 

 кредитование региональных заемщиков – среднесрочные займы, предо-

ставляемые синдикатами региональных банков (объемом 10–15 млрд руб., 

сроком 3 года); 

 срочные кредиты – среднесрочное корпоративное финансирование 

(сроком 3–5 лет), применяемое компаниями и финансовыми организация-

ми для обеспечения собственных целей развития (включая оборотный ка-

питал, рефинансирование, капитальные вложения), предоставляемое син-

дикатами российских банков; 

 кредитование устойчивого развития корпораций – среднесрочные 

займы (сроком 3–5 лет), направленные на достижение заявленных компа-

нией ESG-принципов, т.е. корпоративной социально-экологической ответ-

ственности (однако необходимо отметить, что на сегодняшний день отсут-

ствует стандартная документация по российскому праву, взаимоувязыва-

ющая принципы кредитования с показателями устойчивого развития, – 

данный тип кредитования в настоящее время обеспечен только докумен-

тами лондонской Ассоциации кредитного рынка, LMA). 

Среди наиболее важных факторов, от которых зависит реализация планов 

локального развития отечественного рынка синдикаций, необходимо указать: 

 совершенствование пакета стандартной документации оформления 

кредитных сделок, охватывающего все типы и элементы процесса синди-

цированного кредитования (что позволит рынку полноценно развиваться в 

российском правовом поле);  

 разработку российских стандартов реализации сделок (что для рос-

сийских участников, не имеющих достаточного опыта синдицирования, 

оптимизирует реализацию сделок на каждом этапе их осуществления); 

 развитие функционала участников рынка (что активизирует россий-

ские банки в качестве участников и организаторов синдицированных кре-

дитов и создаст благоприятную конкурентную ситуацию на рынке).  
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Здесь важно отметить, что российский финансовый рынок имеет спе-

цифические особенности, которые также, безусловно, окажут свое влия-

ние на дальнейшее развитие синдицированного кредитования. В их чис-

ле, например, недостаточная развитость процентного инструментария, 

что ограничивает гибкость кредиторов при формировании и реализации 

сложных кредитных продуктов, которые работают преимущественно по 

фиксированной ставке, закрепляя в договорах право ее одностороннего 

изменения для защиты от возможных рисков. Очевидно, что активность 

заемщиков в плане синдицированных кредитов будет в достаточной мере 

зависеть от «мягкости» политики ЦБ относительно величины процент-

ных ставок. Кроме того, большое значение имеют присутствующие раз-

личия взглядов представителей банковской сферы России на корпоратив-

ную культуру и способы ведения бизнеса, что может стать определенным 

препятствием для качественного развития синдикаций, предполагающих 

не только отношения с заемщиком, но и широкое межбанковское взаимо-

действие. В этом плане немаловажным представляется развитие культу-

ры банковского кредитования в нашей стране, что будет способствовать 

повышению доверия заемщиков и усилению интереса к синдицирован-

ному кредитованию. 

 

Выводы 

 

Синдицированное кредитование представляет собой специфичный ин-

струмент финансирования, в котором заложены детерминанты экономиче-

ского роста. 

Исследование истории и современных тенденций развития синдициро-

ванного кредитования в Российской Федерации показало, что потенциал 

данного кредитного инструмента в нашей стране еще не раскрыт. Однако 

для его реализации, тем более в сложившемся сегодня локальном формате, 

необходима соответствующая поддержка со стороны Банка России и про-

фессиональных объединений кредитных организаций.  

В числе важнейших задач в отношении развития российских синдика-

ций – правовое обеспечение, стандартизация процедур, а также распро-

странение накопленного к настоящему моменту опыта и внедрение луч-

ших практик в области синдицированного кредитования. В этом случае 

российский рынок синдицированного кредитования сможет стать одним из 

ключевых элементов эффективного развития национальной экономики.  
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Abstract. As an important part of the market economic system, the audit market not 

only directly relates to the optimization of the resource allocation function of the en-

tire market system, but also determines the actual status and development space of the 

audit industry in the economic and social development. This article uses historical da-

ta on the development of audit markets in Russia and China for the period 2006–2020 

and conducts a comparative analysis of influencing factors such as changes in laws 

and regulations in the audit field, changes in audit technology, international conver-

gence of auditing standards, independence principles, auditor ethics, and the current 

state of audit market activities to reveal the current differentiated development of au-

dit markets in Russia and China. The article shows that the continuous improvement 

and development of these influencing factors have played a positive role in the socio-

economic development of the audit market in Russia and China, but the development 

of the audit market in China also suffers many challenges such as slow digital trans-

formation, small market share of local audit organizations, and decreasing share of 

non-audit revenue year by year. To promote the healthy development of the Chinese 

audit market, this article proposes that audit organizations and individual auditors 

must strictly adhere to the bottom line of professional ethics, vigorously promote digi-

tal transformation, improve the quality of audit services, enhance brand building, 

strengthen the professionalism of the audit team, and improve the international com-

petitiveness of local Chinese firms. 
Keywords: audit market, audit market differences between Russia and China, audit 

influencing factors, number of auditors, audit revenue 
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Introduction 
 

The long-term good neighborly and friendly relations between China and 

Russia, the close economic and humanistic interactions as well as the similar 

experience of being countries with economies in transition make it significant to 

study and learn from the development of the Russian audit market, which will 

not only help strengthen the understanding, communication and cooperation 
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between the audit professions of China and Russia, but also promote the com-

mon development of the audit professions of both countries.With the continuous 

development of the capital market, the audit market is becoming more and more 

important. In recent years, research related to the development of the audit mar-

ket has become a hot issue of concern and discussion. Auditors can effectively 

maintain market safety, control market risks and improve market efficiency, 

which becomes an essential part of capital market regulation. Excessive compe-

tition or excessive concentration in the audit market will have certain side ef-

fects on the market efficiency. Therefore, in order to promote a healthy devel-

opment of the capital market, it is increasingly important to maintain a moderate 

level of audit market concentration. However, relevant departments can only 

promote a healthy development of the audit market faster if they clearly under-

stand the current development status of the audit market, the audit market struc-

ture and the audit market concentration. 
 

1. The emergence of the audit market in Russia and China 
 

From the perspective of the emergence of the audit market, both Russian and 

Chinese audit markets are the result of the economic system transition from a 

planned economy to a market economy. From the early period of the founding 

of the People’s Republic of China to the period before the reform and opening 

up, China’s ownership structure was basically a single public ownership econo-

my. Since the reform and opening up, China began to gradually establish a so-

cialist market economy system; the gradual diversification of ownership struc-

ture and the plurality of property rights subjects provided conditions for the es-

tablishment of an audit system [1]. China’s audit market has gone through more 

than 30 years (a relatively short period of time compared with the hundreds of 

years of development in Western developed countries), but has already experi-

enced many twists and turns in the development process, from the need for a 

policy to start reconstruction, to a later government intervention, and then an 

independent development. Thus, the audit market is gradually deepening the 

market. However, the current concentration of China’s audit market is low com-

pared with that of developed countries, and the overall size is also small. It is 

imperative to expand the size of the audit market and optimize the audit market 

structure. Then, what kind of development history the Chinese audit market has 

experienced, what characteristics the Chinese audit market presents today, what 

factors have influenced the development of the audit market in China – these 

questions have aroused my interest. 
In the Soviet Union period, Russia implemented a highly centralized planned 

economic system [2]. In the early 1990s, Russia began reforms to transit from a 

planned economy to a market economy. Along with the reform and transfor-

mation of the economic system, auditing, which is one of the important elements 

of economic activity, took its own reform steps. With the large-scale privatiza-

tion of state-owned enterprises and the separation of property owners and opera-

tors, the Russian government audit model was transformed by introducing ex-

ternal audits and reconstructing internal audits of enterprises in order to meet the 
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requirements of property owners for independent checks of accounting [3]. It 

can be said that over the past 30 years Russian auditing has achieved milestones, 

developed auditing laws and regulations, introduced international auditing 

standards, and played an active role in the economic development of Russia. 
For related research on the development of auditing in Russia, Professor Yuri 

N. Guzov used logical addition to the time-dominant factors of the development of 

audit norms and methods to create the periodization of development of auditing 

activity in Russia. He proposed the following stages: (1) prehistory (1987–1993); 

(2) formation of audit in Russia (1993–2001); (3) government regulation and li-

censing (2001–2008); (4) self-regulation of auditing (2009 – present) [4]. Regard-

ing the criteria of staging the history or factors of audit development in Russia, 

Guzov analyzed the changes in audit legislation, improvement of the standardiza-

tion of auditing activities, changes in audit technology, the principle of audit inde-

pendence, auditor’s professional ethics, internationalization of Russian auditing 

standards, changes in the types of audit reports, the state of the Russian audit mar-

ket, and the development of types in audit activities. These factors are classified as 

“active” and “passive”. “Active” factors are those that cause changes and im-

provements in other factors, while “passive” factors are those that are influenced 

by other factors and result in changes [4, 5]. The classification of audit impact 

factors is shown in Table 1. 
 

Table 1. Typology of audit development factors 
 

Number Audit development factor Type of factor 
1 Changes in legislation in the field of auditing Active 

2 
Improvements in the standardization practice of audit 

activity 
Active 

3 Change in audit technique approach Passive 
4 Evolution of the principle of independence Passive 

5 
Introduction of ethical standards and codes of profes-

sional conduct for auditors  
Active 

6 
Integration of auditing standards into the international 

system 
Active 

7 Changes in the forms of audit reports Passive 
8 Situation of the audit market Passive 
9 Development of types of audit activity Passive 

10 
Evolution of the academic coverage of audit theory and 

practice 
Active 

Source: developed by the author. 
 

2. Hypothesis formulation 
 

In this article, while studying the conceptual issues of the current and future 

development of the audit market in China, I propose a hypothesis: the criteria on 

the staging of auditing in Russia Professor Guzov proposed can be used to ana-

lyze the historical stages of audit development in China as well. 
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Using the logical addition method to the time-dependent factors of audit 

norms and methods development, this article aims to analyze the number of 

Chinese and Russian audit organizations, the revenues of audit organizations, 

the distribution of auditors, the influence of the international “Big Four” on the 

audit market of China and Russia in order to reveal the differences between the 

current audit markets of China and Russia, and determine what China can learn 

from so that the Chinese audit market can develop steadily and healthily. The 

object of this study is the audit market in Russia and China, the focus is audit 

activities in both countries. 
 

3. Literature review 
 

To confirm the feasibility of selecting these criteria, this article summarizes 

the literature on Chinese auditing available in the China Journal Database 

(CNKI) by journal search method.  
 

 
 

Fig. 1. The results of the content analysis of publications in the CSCI database by keywords 

that determine the factors for the development of the audit 
Based on the China Journal Database (CNKI), https://chn.oversea.cnki.net/index/  

(accessed:12.31.2021) 
 

There have been more than 187,000 research papers on the topic of auditing 

in China since 1983, which is sufficient to verify the rapid development of audit-

ing in China. I further compiled the literature published in CSCI journals be-

tween 1983 and 2021 by indexing keywords with similar identifying factors 

(Figure 1) and by counting the number of articles issued. The purpose was to 

explore their research hotspots and development directions and to determine 

whether these factors have had a profound impact on the development of audit-

ing. 
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An analysis of the audit literature shows that Chinese scholars focus more on 

audit theory and audit reports (about 36% of the total), while, at the practical 

level, studies related to audit techniques, audit independence and auditor ethics 

are also of high importance (about 31% of the total); At the legal level, there is 

also a very important influence of Chinese audit legislation and auditing stand-

ards on the development of auditing (about 21% of the total); Finally, there are 

studies related to the audit market (about 12% of the total), Therefore, these fac-

tors are extremely important for the development of auditing in China and play 

an important role in the development of the audit market in China. 
 

4. Timeline of factors influencing the development of auditing 
in Russia and China 

 

4.1. Changes in legislation in the field of auditing 
 

The chronology of the emergence of this factor is related to the Constitution 

of the People’s Republic of China
1
, adopted at the Fifth Session of the Fifth Na-

tional People’s Congress on 4 December 1982, which provides that the State 

Council and government agencies establish audit departments to audit and su-

pervise the financial revenues and expenditures of government departments at 

all levels, financial institutions of the state, and enterprises and institutions, 

which opened a new chapter in the development of auditing in China. The estab-

lishment of the National Audit Office of the People’s Republic of China on 

15 September 1983 marked the formal establishment of China’s auditing sys-

tem. The Ministry of Finance approved the establishment of Shanghai Account-

ing Firm, which is also the first accounting firm since the founding of the Peo-

ple’s Republic of China [6]. 
In 1985 the State Council of China promulgated the Interim Provisions on 

Auditing Work
2
, the enactment and implementation of which laid the foundation 

                                           
1 Constitution of the People’s Republic of China: adopted at the Fifth Session of the Fifth 

National People’s Congress and promulgated by the Announcement of the National People’s 

Congress on 4 December 1982; amended in accordance with the Amendment to the Constitu-

tion of the People’s Republic of China adopted at the First Session of the Seventh National 

People’s Congress on 12 April 1988, the Amendment to the Constitution of the People’s Re-

public of China adopted at the First Session of the Eighth National People’s Congress on 29 

March 1993, the Amendment to the Constitution of the People’s Republic of China adopted 

at the Second Session of the Ninth National People’s Congress on 15 March 1999, 

the Amendment to the Constitution of the People’s Republic of China adopted at the Second 

Session of the Tenth National People’s Congress on 14 March 2004, and the Amendment to 

the Constitution of the People’s Republic of China adopted at the First Session of the Thir-

teenth National People’s Congress on 11 March 2018, http://english.www.gov.cn/archive/ 

lawsregulations/201911/20/content_WS5ed8856ec6d0b3f0e9499913.html (accessed: 

20.01.2022). 
2 The Interim Provisions on Auditing Work: promulgated by the State Council on 29 August 

1985, the Interim Provisions have been repealed since 1 January 1989, http://www.gd.gov.cn/ 

zwgk/gongbao/1985/10/content/post_3354570.html (accessed: 20.01.2022). 

http://english.www.gov.cn/archive/lawsregulations/201911/20/content_WS5ed8856ec6d0b3f0e9499913.html
http://english.www.gov.cn/archive/lawsregulations/201911/20/content_WS5ed8856ec6d0b3f0e9499913.html
http://www.gd.gov.cn/zwgk/gongbao/1985/10/content/post_3354570.html
http://www.gd.gov.cn/zwgk/gongbao/1985/10/content/post_3354570.html
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for the promulgation of China’s auditing law. In October 1986, the Ministry of 

Finance promulgated the Interim Management Measures for Accounting Firms, 

and, on 30 November 1988, the Audit Regulations of the People’s Republic of 

China
1
 were promulgated. This marked the initial formation of a more complete 

auditing system in China and the gradual increase in the degree of legalization, 

institutionalization and standardization of auditing work. The Audit Regulations 

of the People’s Republic of China pointed out that the focus of audit work grad-

ually shifted to finance and key construction projects, and expanded the scope 

and object of audit to Sino-foreign joint ventures, comprehensively defining the 

socialist audit system, of which government audit is the main body, and internal 

audit and social audit are important components. In November 1988, the Minis-

try of Finance established the Chinese Institute of Certified Public Accountants 

(CICPA) with reference to international practice, during which the number of 

registered accounting firms and certified public accountants increased greatly, 

and by 1991 there were 459 Chinese accounting firms and 6,722 approved certi-

fied public accountants, mainly facing the society to carry out various tasks such 

as audit, verification and consultation, and accepting government commissions 

to undertake various audit matters and economic authentication work [7, 8, 9]. 
On 1 January 1994, the official implementation of the Law of the People’s 

Republic of China on Certified Public Accountants
2
 and, on 1 January 1995, the 

implementation of the Law of the People’s Republic of China on Auditing
3
 

marked that auditing in China really stepped into the legalized track. It is an im-

portant milestone in the history of modern Chinese auditing. The specific func-

tions, rights, objectives, auditing standards and auditing procedures of auditing 

institutions and their auditors were formally established. The talent selection 

system for the auditing profession was established as well: certified public ac-

countants (CPAs) are required to pass a nationwide unified examination system, 

which guarantees the healthy development of the auditing service market and 

provides a legal basis for the conduct of auditing activities. The promulgation of 

                                           
1 The Audit Regulations of the People’s Republic of China: promulgated by State Council 

Decree No. 21 on 30 November 1988, http://dfz.shaanxi.gov.cn/sqzlk/xbsxsz/szdyl/ 

sjz/201610/t20161024_691719.html (accessed: 20.01.2022). 
2 Law of the People’s Republic of China on Certified Public Accountants: adopted at the 

Fourth Meeting of the Standing Committee of the Eighth National People’s Congress on 31 

October 1993, promulgated by Order No. 13 of the President of the People’s Republic of Chi-

na on 31 October 1993, and effective as of 1 January 1994., http://english.mofcom.gov.cn 

/aarticle/lawsdata/chineselaw/200211/20021100053439.html (accessed: 20.01.2022). 
3 Audit Law of the People’s Republic of China: adopted at the 9th Meeting of the Stand-

ing Committee of the Eighth National People’s Congress on 31 August l994, first amended in 

accordance with the Decision on Amending the Audit Law of the People’s Republic of China 

of the Twentieth Session of the Standing Committee of the Tenth National People’s Congress 

on 28 February 2006, second amended in accordance with the Decision on Amending the 

Audit Law of the People’s Republic of China of the Thirty-First Session of the Standing 

Committee of the Thirteenth National People’s Congress on 23 October 2021, 

https://www.audit.gov.cn/n10018889/n10137162/n10137201/c10191187/content.html (ac-

cessed: 20.01.2022). 

http://dfz.shaanxi.gov.cn/sqzlk/xbsxsz/szdyl/sjz/201610/t20161024_691719.html
http://dfz.shaanxi.gov.cn/sqzlk/xbsxsz/szdyl/sjz/201610/t20161024_691719.html
http://english.mofcom.gov.cn/aarticle/lawsdata/chineselaw/200211/20021100053439.html
http://english.mofcom.gov.cn/aarticle/lawsdata/chineselaw/200211/20021100053439.html
https://www.audit.gov.cn/n10018889/n10137162/n10137201/c10191187/content.html
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the Audit Law stipulated the main content of audit activities, which is divided 

into the following areas: 
‒ audit of government funds; 
‒ financial audit; 
‒ state-owned enterprise audit; 
‒ audit of social security funds and donated funds. 
In Russia, the emergence of this factor was noted by the adoption of the De-

cree of the Council of Ministers of the USSR, which was established in 1987 on 

the basis of the resolution of the Cabinet of Ministers of the USSR; it was the 

first audit firm in modern Russian history and was a sort of a national policy 

corporation solely engaged in the mandated audit of foreign joint venture com-

panies [5, 10]. 
Decree of the President of Russia No. 2263 dated 22 December 1993 intro-

duced the provisional regulations of audit in the Russian Federation
1
. It was the 

first legislative document regulating auditing activity in Russia, the adoption of the 

provisional regulations of audit has positively contributed to the strengthening of 

auditing supervision, increasing the authority of auditing, providing a legal basis 

for the certification of auditors and the conduct of auditing activities, dividing the 

certification of auditors or auditing firms into four types: general auditing, bank 

auditing, insurance auditing, and auditing of securities transactions [11]. 
The Federal Law on Auditing Activity

2
, adopted by the Duma of the Russian 

Federation on 7 August 2001, establishes the legal status of auditing in Russia 

and guarantees the effectiveness and implementation of audit activity. 23,600 

licenses were issued by the Central Commission on Licensing of Accredited 

Auditors of the Ministry of Finance of Russia in 1994–2001, including 14,700 

audit firms and 8,900 auditors. At the same time, 36,500 professional skills cer-

tificates were issued for auditors during this period, and their valid number 

amounted to 24,900 [12]. 
The new Federal Law on Auditing Activity

3
 of 30 December 2008 stipulates 

that auditors must be accredited by professional organizations to work in open 

joint-stock companies, finance companies, insurance companies, etc. As of to-

day, the industry self-regulatory organizations in Russia are the Association of 

Auditors and the Russian Union of Auditors, while in the newly drafted Audit 

                                           
1 The provisional regulations of audit in the Russian Federation: The Decree of the Presi-

dent of Russia No. 2263 dated 22 December 1993, as amended by Decree of the President of 

the Russian Federation No. 1360 of 26 November 2001, https://normativ.kontur.ru/ docu-

ment?moduleId=1&documentId=60706&#h137 (accessed: 20.01.2022). 
2 The Federal Law on Auditing Activity: adopted by the State Duma on 13 July 2001, as 

amended by Federal Laws No. 164-FZ of 14 December 2001, No. 196-FZ of 30 December 

2001, No. 219-FZ of 30 December 2004, No. 19-FZ of 02 February 2006, No. 19-FZ of 03 

November 2006, No. 183-FZ of 30 Decemeber 2008, No. 307-FZ, https://www.consultant.ru/ 

document/cons_doc_LAW_32838/ (accessed: 20.01.2022). 
3 The new Federal Law on Auditing Activity: No. 307-FZ adopted by the State Duma on 

30 December 2008, as amended by Federal Laws on 30 December 2021 and supplemented on 

1 January 2022, https://legalacts.ru/doc/federalnyi-zakon-ot-30122008-n-307-fz-ob/ (ac-

cessed: 20.01.2022). 

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=60706&#h137
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=60706&#h137
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_32838/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_32838/
https://legalacts.ru/doc/federalnyi-zakon-ot-30122008-n-307-fz-ob/
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Law of 2021, the Central Bank of Russia, together with the Ministry of Finance, 

becomes the regulatory body for audit activities. 
In comparison with Russia, there are differences in the background of the devel-

opment of the Audit Law of the People’s Republic of China and the Law of the Rus-

sian Federation on Auditing Activity. The Audit Law of the PRC was developed on 

the basis of the restoration and reconstruction of the audit market in China, while the 

Federal Law on Audit Activity of the Russian Federation was created along with the 

changes in the country’s political system and economic system, but both are de-

signed to regulate and protect the conduct of audits. In terms of content, the Law of 

the Russian Federation on Auditing Activity is more detailed and covers a wider 

range of issues, specifying the position, rights and obligations of auditors and audit 

firms, as well as defining the rights and obligations of audited entities, and the scope 

of performing mandatory audits. The PRC Audit Law, on the other hand, is formu-

lated more around auditors. Besides, the quality of work of audit firms and auditors 

is also clearly defined in the Law of the Russian Federation on Auditing Activity, 

which is worth studying in China. 
By comparing the degree of improvement of audit laws and regulations in 

China and Russia, the continuous improvement of audit laws and regulations in 

both countries provides guarantees for auditing work, while increasing the re-

quirements for auditors’ professionalism and quality control of audit activities, 

which also has a great impact on the market of audit services in China and Rus-

sia. On the other hand, stricter and more specific rules and legislation help to 

create a healthy environment for the development of the audit market. 
 

4.2. Improvements in the standardization practice of audit activity 
 

The auditing standards system in China includes basic auditing standards, 

specific standards, practice bulletins, and practice regulation guidelines. Since 

1994, the CICPA has been formulating Auditing Standards for Chinese Certified 

Public Accountants. During 1995–1998, 6 independent auditing standards, 28 

specific standards, 10 practice bulletins, and 5 practice guidelines were formu-

lated, totaling 48 items
1
. At the same time, in order to adapt to the needs of mar-

ket development, the Ministry of Finance issued 39 accounting standards for en-

terprises and 48 auditing standards for certified public accountants on 15 February 

2006, which marked the formal establishment of an auditing standard system 

adapted to the development of the Chinese market economy and reflected the re-

quirement of convergence with international auditing standards
2
. In order to 

                                           
1
 Notice on the issued First Batch of Independent Auditing Standards for Chinese Certi-

fied Public Accountants: effective as of 1 January 1996, https://czj.sh.gov.cn/ 

zys_8908/zcfg_8983/zcfb_8985/hj_9035/cwhjjbzdgf/20030326/0017-157693.html (accessed: 

22.01.2022). 
2
 Auditing Standards Certified Public Accountants of China: on 15 February 2006, the 

Chinese Institute of Certified Public Accountants issued the auditing standards for Chinese 

certified public accountants and revised them on 1 November 2010, 23 December 2016, 20 

February 2019, 7 May 2021, and 5 January 2022, respectively, https://www.cicpa.org.cn/ 

ztzl1/Professional_standards/xxzztx/zyzz/sjzz/index.html (accessed: 22.01.2022). 

https://czj.sh.gov.cn/zys_8908/zcfg_8983/zcfb_8985/hj_9035/cwhjjbzdgf/20030326/0017-157693.html
https://czj.sh.gov.cn/zys_8908/zcfg_8983/zcfb_8985/hj_9035/cwhjjbzdgf/20030326/0017-157693.html
https://www.cicpa.org.cn/ztzl1/Professional_standards/xxzztx/zyzz/sjzz/index.html
https://www.cicpa.org.cn/ztzl1/Professional_standards/xxzztx/zyzz/sjzz/index.html
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achieve the demand for high quality accounting information for the reform and 

development of the capital market and to maintain the continuous and comprehen-

sive convergence between Chinese auditing standards and international standards, 

the CICPA revised 38 Chinese auditing standards and application guidelines for 

CPAs in 2010. The revised auditing standards were officially issued by the Minis-

try of Finance in November 2010. The continuous improvement of the auditing 

standard system has strengthened the auditors’ practice responsibilities and refined 

the guidance for auditors to reveal and prevent market risks. 
The advancement of Russian auditing standards has been divided into three 

stages. The first generation of auditing standards, called Russian Standards, was 

approved by the Presidential Commission on Audit Activities of the Russian 

Federation and was issued between 1995–2001 with 39 standards, the content of 

which was more in line with systemic auditing. With the recovery of the Russian 

economy, this background required the development of a set of high-quality au-

diting standards; therefore, the second generation of Russian auditing standards 

was completed between 2002–2008, and the Federal Rules (Standards) of Audit-

ing Activities (PSAD)
1
 gradually replaced the Russian Standards with a total of 

34 rules, which were developed on the basis of the analysis of international au-

diting standards and, in essence, completed the transition from systemic auditing 

to risk-oriented auditing. The third generation of auditing standards was devel-

oped and adopted by the Ministry of Finance of the Russian Federation in the 

period from 2010 to 2011, when 11 auditing standards were developed [5]. In 

terms of content, these standards completed convergence with international au-

diting. 
From the perspective of continuous improvement of auditing standards in 

China and Russia, the auditing standards in both countries have high authority 

and strong binding force because the development of auditing standards in both 

countries is led by government departments. This is a major difference from the 

United States. The U.S. auditing standards are set by the American Institute of 

Certified Public Accountants and are less dependent on law and government 

[13]. In addition to this, Chinese auditing standards have a strong hierarchy and 

are more rigorous in their structural design. Russia, on the other hand, interna-

tionalizes its auditing standards while taking full account of the localization of 

the standards so that Russian auditing standards cover a wider range of topics 

and are more detailed. 
In conclusion, the improved auditing standards in Russia and China are relat-

ed to all factors of audit development. The improvement of standards has had a 

profound impact on audit reports, the principle of independence and the audit 

market. 
  

                                           
1 Federal Rules (Standards) of Auditing Activities (PSAD): Decree of the Government of 

the Russian Federation No. 696 of 23 September 2002 (as amended on 22 December 2011), 

On Approval of Federal Rules (Standards) of Auditing, https://www.consultant.ru/docu-

ment/cons_doc_LAW_38848/ (accessed: 22.01.2022). 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_38848/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_38848/
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4.3. Change in audit technique approach 
 

Auditing arises from the separation between the asset owner and the asset 

operator and changes with the change of economic relations. With the changes 

in the audit environment and audit objects, audit techniques and methods have 

evolved [14–17]. With the transformation of Chinese planned economy to mar-

ket economy and the continuous emergence of joint stock companies, the appli-

cation of early auditing techniques in China was more on account basis auditing 

and system basis auditing techniques, which improved audit efficiency and en-

sured audit quality by conducting detailed audits of corporate finances and re-

viewing various aspects of internal control. However, with the rapid develop-

ment of enterprises, this also has certain audit risks. On 15 February 2006, the 

Ministry of Finance promulgated auditing practice standards, marking the be-

ginning of China’s adoption of a modern risk-based audit model, with a risk-

based benchmark, improved audit efficiency, reduced audit winds, and improved 

audit quality [18]. 
In Russia, changes in audit techniques have evolved along with changes in the 

audit environment. From the initial detailed auditing, it evolved to a risk-based ap-

proach in the 1990s. With the introduction of relevant laws and regulations industry 

standards, audit techniques have also progressed [19]. 
The development of auditing techniques provides a solid basis for auditors to 

express their audit opinions fairly and provides reasonable assurance that audi-

tors will perform their duties and reduce risks. However, since risk-based audit-

ing has been developing in Russia and China for a relatively short period of 

time, from the current point of view, large accounting firms in Russia and China 

use modern risk-based auditing, while small and medium-sized accounting firms 

use traditional auditing techniques more often. Since most of the clients of small 

and medium-sized firms do not have very sound internal controls and the overall 

statements and project balances are more risky, direct use of substantive testing 

is more effective in saving costs than testing after conducting risk assessment 

analysis. 
 

4.4. Evolution of the principle of independence 
 

Before the 1990s, there were relatively few studies on the independence of 

auditors in China, and the principle of independence was not observed or attend-

ed to in practice. The principle was proposed on 6 June 1999 by Li Jinghua, di-

rector of the Audit Office of the People’s Republic of China, on behalf of the 

State Council. The audit failure of certified public accountants in the Yin Guang 

Xia incident in 2002 illustrates that the good functioning of the market economy 

relies heavily on audit independence [20]. This also brought audit independence 

back into the spotlight. On 14 October 2009, the CICPA promulgated the Code 

of Ethics for Chinese Certified Public Accountants No. 4 – Requirements for 

Independence in Audit and Review Engagements (fully revised on 17 December 

2020), which includes the responsibilities of accounting firms and certified pub-
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lic accountants in audit and review engagements and defines in detail the con-

cept of auditors’ independence in substance and form [21]. 
In Russia, the normative document on the principle of audit independence 

was introduced in 1993, while the real compliance and practice took place in 

2005–2008, and in 2012 the Rules on the Independence of Auditors and Audit 

Organizations were developed, which positioned the concept of auditor inde-

pendence in detail [22]. 
It can be seen that Russia paid attention to the independence of auditors ear-

lier and introduced relevant normative documents. Since Russian auditing is of 

judicial type and Chinese auditing is of administrative type, it is obvious that 

audit independence is stronger in Russia than in China. As for the concept of the 

principle of audit independence, it is largely the same in China as in Russia. In-

dependence is the basis of the auditor’s existence, and it is gradually strength-

ened with the development of the audit market. 
 

4.5. Introduction of ethical standards and codes  
of professional conduct for auditors 

 

On October 14, 2009, the CICPA issued the Code of Ethics for Chinese Cer-

tified Public Accountants and the Code of Ethics for Non-practicing Members of 

the CICPA (fully revised on December 17, 2020), which include the basic prin-

ciples of professional ethics, the framework for professional ethics, the specific 

requirements for the provision of professional services and the requirements for 

audit independence. 
In Russia, the first Code of Ethics for the Auditing Profession was developed 

and adopted by the Russian Association of Auditors in 2003 (amended in 2007), 

and in 2008 a new Law on Auditing introduced the norms for the mandatory 

implementation of the Code of Ethics for Auditors. Currently in use is a new 

version of the Code of Ethics for Auditors (effective as of 2012), which includes 

the basic principles of professional ethics, the conceptual approach to their ob-

servance and their application in specific situations. 
Both Russia and China have become more international in the development 

of ethical standards for the auditing profession, which contain the basic princi-

ples of professional ethics, relevant concepts and some specific requirements for 

professional services. The more the Code of Ethics for the Audit Profession is 

popularized, the more the audit market is regulated for development. 
 

4.6. Integration of auditing standards into the international system 
 

Since 2005, the CICPA has been actively revising Chinese accounting stand-

ards and auditing standards in order to maintain consistency with IFRSs and 

International Standards on Auditing (ISAs) as far as possible, and implemented 

them on January 1, 2007. During this period, mainland China and Hong Kong 

signed the Joint Statement on Equivalence of Accounting and Auditing Stand-

ards, which achieved the equivalence of accounting and auditing standards for 

enterprises in mainland China with Hong Kong Financial Reporting Standards 
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and Auditing Standards, respectively. This marked the convergence of account-

ing and auditing standards promulgated in mainland China in 2006 with interna-

tional standards equivalents. Starting from 2009, considering some new issues 

faced in the audit practice in China that needed to be solved, as well as the re-

sults of the clarification project on the absorption of international auditing 

standards, the Chinese Institute of Certified Public Accountants initiated the 

revision of Chinese auditing standards, issued by the Ministry of Finance in No-

vember 2010, with more emphasis on risk identification and response, and a 

broader scope of application, achieving a continuous and comprehensive con-

vergence with international auditing standards [23]. 
In Russia, the development of auditing standards began in 1995, and, be-

tween 2001 and 2006, Russia drew on well-established international auditing 

standards and issued the first Auditing Standards with the participation of the 

International Center for Financial Accounting System Reform, but the direct 

adoption of the ISAs in translation was not successful due to the complexity of 

direct translation from English to Russian. As a result, the final auditing stand-

ard was developed as a statement of international standards close to the Russian 

language and the customary Russian way. In contrast, since 2016, Russia has 

been using ISAs for audit activities, which increases the possibility of audit ap-

plication in practice, promotes the international development of the Russian au-

dit market, and has a positive impact on maintaining the order of the Russian 

capitalist market and advancing the international harmonization of Russian au-

diting standards [24]. 
The study shows that both Russia and China are actively promoting the in-

ternationalization of accounting and auditing standards, which provides more 

possibilities for the development of the auditing market and promotes the devel-

opment of the auditor profession. 
 

4.7. Changes in the forms of audit reports 
 

In 2006, the CICPA formulated the Auditing Standard No. 1501 – Audit Re-

port (revised on 5 January 2022), which classifies audit reports into four types: 

unqualified opinion, qualified opinion, adverse opinion and audit report with no 

opinion. The amended auditing standards classify audit reports into standard and 

non-standard ones. A standard audit report is an unqualified audit report without 

additional explanatory paragraphs, emphasis of matter paragraphs or any quali-

fying terms; a non-standard audit report includes an unqualified audit report 

with emphasis of matter paragraphs and a non-unqualified audit report. Such a 

division strictly limits the scope of the standard audit report and more standard-

izes the expression of the audit opinion. 
In Russia, there are standards on audit reports, which were prepared in 1996 

on the basis of International Standards on Auditing and are divided into four 

types, as in the early days in China: unqualified, qualified, adverse, and unavail-

able audit reports. 2016 saw the introduction of ISAs and a new format for audit 

reports in Russia – unqualified critical audit matters, which better reflects the 
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value of audit reports, improves the usefulness of financial information and in-

creases transparency for users of information [5]. 
With the continuous development of the audit market, the types of audit re-

ports are also being improved, the content of audit reports has been more adjust-

ed, the requirements for auditors have been further improved, and, at the same 

time, the convenience for information users has been brought. 
 

4.8. Situation of the audit market 
 

With the establishment of the Chinese CPA audit system, the development of 

the audit market has also been continuously improved. In the past 20 years, the 

main body of the audit market in China has changed from direct government 

participation before decoupling and restructuring to indirect government partici-

pation after decoupling and restructuring, and then to indirect government inter-

vention after joining the WTO. In the early stage of audit market development 

(1986–1993), the number of auditors in China reached 15,000 and the number of 

audit organizations reached 2,500, while with the establishment of the audit sys-

tem in China and the continuous standardization of the audit market (1993–

2005), the number of auditors increased from 15,000 to 69,000, the number of 

audit organizations increased from 2,500 to 4,627, and the revenue of audit or-

ganizations reached 13 billion yuan. 
In comparison with China, in the development of the Russian audit market as 

of 2005, the number of audit organizations conducting audit activities increased 

from the initial 800–900 to 4,700, and the revenue of audit organizations 

reached 28.9 billion rubles (equivalent to 8.25 billion yuan at the exchange rate 

of that year). It is obvious that as of 2005 the development of the audit market in 

Russia and China achieved an unprecedented development, and the audit market 

had a promising development and a large growth. 
Statistical observations related to the audit market in Russia and China began 

in 2006, so this article uses data related to the development of the audit market 

in Russia and China for the period 2006–2020 and selects core quantitative indi-

cators of audit market development, including the revenue of audit organiza-

tions, the number of audit organizations, and the number of auditors, to conduct 

an in-depth comparative analysis of the development of the concentration of the 

audit market in Russia and China and the progressive evolution of the types of 

market structures in the future. 
 

4.8.1. Number of audit organizations 
 

In terms of the number of audit organizations, by the end of 2020, there were 

9,800 Chinese CPA firms and the number of Russian audit organizations 

reached 4,200. Compared to 2006, the number of audit organizations in China 

has increased by 5,173, while the number of audit organizations in Russia has 

decreased by 1,900 (Figure 2). 
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Fig. 2. Changes in the number of audit organizations in China and Russia from 2006 to 2020 

Based on: The Chinese Institute of Certified Public Accoutants, 

https://www.cicpa.org.cn/ztzl1/swszhpm/ (accessed: 30.01.2022);  
Ministry of Finance of the Russian Federation, https://minfin.gov.ru/en/key/accounting/  

(accessed: 16.02.2022) 
 

As can be seen in Figure 2, the number of audit organizations in China shows 

a significant growth trend from 2006 to 2020, which is closely related to the 

Ministry of Finance, the Administration for Industry and Commerce and other 

departments promoting the conversion of large and medium-sized accounting 

firms to special general partnerships and guiding small firms to give preference 

to the general partnership form of organization. The number of CPA firms in 

China has risen significantly due to the unlimited joint and several liability of 

partnership firms for the quality of practice. 
The development of Russia in the period 2006–2011 is characterized by a 

small increase in the number of audit organizations, while in the period 2012–

2020 there is a significant decreasing trend in the number of audit organizations, 

which is due to the shrinking of the Russian audit market with the enactment of 

the new audit act, which makes the Bank of Russia the regulator of the audit 

market, and a sharp decline in the number of small audit organizations as the 

number of mandatory audit organizations decreases. 
 

4.8.2. Audit organization revenue 
 

With the continuous development of CPA firms, audit revenue is also grow-

ing rapidly. From the relevant data (Figure 3), China’s national CPA firm busi-

ness revenue was only 31 billion yuan in 2008, increasing to 79.3 billion yuan in 

2018 and breaking the 100 billion yuan mark to 110.8 billion yuan in 2020. Fig-

ure 3 shows that the revenue of audit organizations in China climbed year by 

year since 2006, which is due to the decoupling and restructuring of Chinese 
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CPA firms, the continuous improvement of the audit market system, the rapid 

development of the market economy, and the impact of the digital economy, 

thus promoting the rapid development of the audit market and the expansion of 

the scale of audit organization business revenue. 

 
Fig. 3. Changes in the revenue of audit organizations in China and Russia  

from 2006 to 2020 (billion yuan). 
Based on: The Chinese Institute of Certified Public Accoutants, 

https://www.cicpa.org.cn/ztzl1/swszhpm/ (accessed: 16.02.2022);  
Ministry of Finance of the Russian Federation, https://minfin.gov.ru/en/key/accounting/  

(accessed: 16.02.2022) 
 

Compared to the business revenue of China’s audit organizations, Russia’s 

business revenue remained largely stable and unchanged from 2006–2014, and 

since 2014, as Russia experienced the financial crisis, it also affected the devel-

opment rate of the audit field and its size. Figure 3 shows a small decline in audit 

organization revenue from 2014–2020, from 8.6 billion yuan in 2014 to 5.7 billion 

in 2020. However, in the overall view of the two countries, the gap between the 

revenues of audit organizations of the two countries is growing, with China’s 

business revenues reaching 19 times those of Russia in 2020. 
 

4.8.3. Distribution of the number of auditors 
 

By the end of 2020, the number of CPAs in the audit profession in China 

reached 286 thousand. The data shows (Figure 4) that from 2006 to 2020, the 

number of CPAs increased by about 216 thousand, all in a growing trend. The 

change in the number of auditors in Russia is divided into two phases, from 

2006 to 2009, the number of auditors grew rapidly, and from 2009 to 2020, the 

growth rate of the number of auditors slowed down and was characterized by a 

sharp decrease due to audit self-regulation and the introduction of the new uni-

fied qualification. 
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Fig. 4. Changes in the number of auditors in China and Russia from 2006 to 2020 
Based on: The Chinese Institute of Certified Public Accoutants, 

https://www.cicpa.org.cn/ztzl1/swszhpm/ (accessed: 16.02.2022);  

Ministry of Finance of the Russian Federation, https://minfin.gov.ru/en/key/accounting/  

(accessed: 16.02.2022) 
 

 
 

Fig. 5. Proportion of IT professionals in China’s top 100 audit organizations in 2022 
Based on: The Chinese Institute of Certified Public Accoutants, 

https://www.cicpa.org.cn/ztzl1/swszhpm/ (accessed: 16.02.2022) 
 

In terms of the number of IT professionals (Figure 5), the top 100 audit or-

ganizations in China in 2020 have a total of 793 IT professionals. These include: 

399 information system auditors (CISA) (50.32%), 10 certified information sys-

69,80 
82,262 

153,0 155,0 

186,225 
197,174 193,776 

202,611 
215,091 

225,068 232,058 237,203 
250,610 

267,650 
285,805 

36,7 37,9 38,8 38,8 
26,3 26,8 24,1 23 22,2 21,5 19,6 19,6 19,5 18,9 17,5 

,0

50,0

100,0

150,0

200,0

250,0

300,0

350,0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Changes in the number of auditors in China and Russia  

from 2006 to 2020 

Number of auditors in China(thousands) Number of Auditors in Russia(thousands)

0,503152585 

0,01261034 
0,0592686 

0,058007566 
0,007566204 

0,001261034 

0,003783102 

0,354350567 

CISA

CISSP

CISP

SECO

ITA

OSTA

CCIE

Others

https://www.cicpa.org.cn/ztzl1/swszhpm/
https://minfin.gov.ru/en/key/accounting/
https://www.cicpa.org.cn/ztzl1/swszhpm/


Liu Yali. Comparative analysis of the development of audit markets 

129 

tem security professionals (CISSP), 47 China information security professionals 

(CISP), 46 software engineering cost engineers, 6 IT auditors (ITA), 1 OSTA 

senior software engineer, 3 Cisco network experts (CCIE), and 281 persons ob-

tained other related information system technology certifications. With the con-

tinuous development of digital economy auditing, the demand for the number of 

related IT professionals is also rising, which has higher requirements for the 

professionalism and professional ability of auditors, and is a new challenge for 

auditors. 
 

4.8.4. Information about the “Big Four” CPA firms 
 

The presence of the “Big Four” CPA firms in China has greatly contributed 

to the development of local CPA firms. Since the completion of the conversion 

of the “Big Four” accounting firms from limited liability companies to special 

general partnerships in 2012, international CPA firms and major domestic CPA 

firms have begun to compete on a level playing field. However, the market share 

of the “Big Four” CPA firms in China is much higher than that of the non-Big 

Four CPA firms. Therefore, this article selects the audit market concentration 

index to study the current situation of the international “Big Four” in the audit 

market in China and Russia. 
Concentration ratio is the sum of the market shares of the top n largest firms 

in the relevant market of an industry, and is a measure of the degree of concen-

tration of the market structure of the industry as a whole [25]. Its calculation 

formula is as follows: 
𝐶𝑅𝑛 = ∑ 𝑋𝑖

𝑛
𝑖=1 ÷ ∑ 𝑋𝑖

𝑁
𝑖=1                                    (1) 

In Equation 1, 𝐶𝑅𝑛 represents the audit industry concentration index, which is the 

sum of the market shares of the top n audit organizations in the industry; 

Xi represents the audit revenue and number of auditors of the i-th audit organiza-

tion; and N represents the total number of audit organizations in the industry [26]. 
This article measures the market concentration of the top four audit organiza-

tions in the audit market, mainly based on the industry revenue of audit organi-

zations and the number of auditors, in order to reflect the degree of competition 

in the audit market (Table 2). 
 

Table 2. 2006–2020 China–Russia Audit Market Concentration Index Statistics 
 

Years 

Audit Organization 

Revenue in 

China CR4 

Audit Organization 

Revenue in Russia 

CR4 

Number of auditors 

in China CR4 

Number of auditors 

in Russia CR4 

2006 - 22.9% 1.9% 1.3% 

2007 - 24.4% 2.3% 1.4% 

2008 29.1% 31.2% 3.0% 1.5% 

2009 32.8% 27.0% 2.8% 1.9% 

2010 24.3% 10.1% 3.2% 2.2% 
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Years 

Audit Organization 

Revenue in 

China CR4 

Audit Organization 

Revenue in Russia 

CR4 

Number of auditors 

in China CR4 

Number of auditors 

in Russia CR4 

2011 21.6% 34.3% 3.6% 2.8% 

2012 19.8% 42.6% 2.9% 2.5% 

2013 19.7% 46.7% 4.5% 2.5% 

2014 19.6% 46.9% 6.0% 2.7% 

2015 18.5% 47.2% 5.1% 2.8% 

2016 21.4% 45.7% 6.2% 3.3% 

2017 22.8% 44.6% 5.1% 4.0% 

2018 21.7% 46.9% 5.1% 4.6% 

2019 19.9% 44.0% 4.5% 5.0% 

2020 19.1% 45.1% 1.8% 5.3% 

Based on: The Chinese Institute of Certified Public Accoutants, https://www.cicpa.org.cn/ 

ztzl1/swszhpm/ (accessed: 23.02.2022); Ministry of Finance of the Russian Federation, 

https://minfin.gov.ru/en/key/accounting/ (accessed: 23.02.2022). 
 

From Table 2, it is clear that the concentration of Chinese audit market is in-

creasing year by year in terms of the number of auditors. but the concentration 

of Chinese audit market (CR4) is decreasing in terms of the revenue of audit 

organizations. For a long time, the international “Big Four” have been in the top 

four positions of Chinese audit organizations, but, in terms of audit revenue, 

China’s local audit firms have an absolute advantage. This also reflects the ef-

fectiveness of China’s strategy of consolidating audit firms, the optimization of 

the audit market structure, the rapid development of Chinese local firms, and the 

steady increase in market share, and the further narrowing of the revenue gap 

between local firms and the international “Big Four”. 
In contrast, since 2006, the concentration of the Russian audit market has 

been increasing, both in terms of the revenue of audit organizations and the 

number of auditors, with the international “Big Four” occupying the majority of 

the Russian audit market, which to some extent indicates the existence of struc-

tural barriers for large and medium-sized audit organizations in the Russian au-

dit market. 
 

4.9. Development of types of audit activity 
 

With the development of audit practice, the scope of audit organizations’ 

business is increasing, and non-audit business mainly includes consulting, taxa-

tion, and accounting outsourcing services. In Russia, the share of non-audit rev-

enue in total audit revenue was 35% in 2005, and, as of 2018, the share of non-

audit revenue was 44–52%, which shows that the main revenue of Russian audit 

organizations now comes from the provision of consulting, accounting services, 

etc., which, on the one hand, also indicates that the monopoly of the audit mar-

ket is also gradually increasing. In China, the share of non-audit revenue in total 

https://www.cicpa.org.cn/ztzl1/swszhpm/
https://www.cicpa.org.cn/ztzl1/swszhpm/
https://minfin.gov.ru/en/key/accounting/
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industry revenue has been slowly declining year on year since 2006, with non-

audit revenue accounting for 27% in 2011 and 15% by 2020, a 12% decline 

compared to 2011 (Figure 6). This also indicates that the development of non-

audit services in China is relatively lagging behind and that the overall share is 

low. 
 

 
Fig. 6. Proportion of non-audit revenue in China from 2011 to 2020 

Based on: The Chinese Institute of Certified Public Accoutants, 
https://www.cicpa.org.cn/ztzl1/swszhpm/ (accessed: 23.02.2022). 

 

4.10. Evolution of the academic coverage of audit theory and practice 
 

Since the resumption of the auditing system in China, experts and scholars 

have focused on learning and introducing advanced foreign experience and de-

voted themselves to research on the development of auditing theory.  
These include the works “Research on the Basic Theory of Auditing” (1988) 

and “Research on the Technical Methods of Auditing” (1988) published by the 

Audit Research Institute of the Audit Office of the PRC, “Research on the Struc-

ture of Audit Theory” (2001) by Cai Chun, “Principles of Modern Auditing” 

(1999) by Kang Zhongqi, And other works, as well as “The Philosophy of Au-

diting” translated by Wenshuo (Motz, R.K. & Sharaff, H.A., 1990), Liu Xiaolun 

and Chen Guanting translated “Montgomery Auditing” (Defliese, P., Jaenicke, 

H., O’Reilly, V. & Hirsch, M., 1997), and other translations of auditing works 

have laid a solid foundation for the development of socialist auditing theory and 

practice with Chinese characteristics.  
In 2003, under the promotion of the Chinese Institute of Certified Public Ac-

countants, Professor Xie Rong’s “Risk-Oriented Auditing Technology and 

Method” initiated the systematic research on China’s modern risk-oriented au-

diting. In February 2004, Chen Yugui’s “The Origin and Development of Risk-

Oriented Auditing Methods” opened the prelude to the comprehensive attention 

of the domestic theoretical circles to modern risk-oriented auditing [27, 28]. 

During this period, information about audit research shows that experts and 

scholars mostly focus on research on audit content, audit techniques and meth-
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ods, audit evidence, audit procedures, etc. With the progress of information 

technology, more experts and scholars nowadays do the research of big data au-

diting and artificial intelligence auditing, which provides a solid theoretical basis 

for the modern development of auditing. 
In addition, nowadays more higher education institutions in China are offer-

ing CPA, ACCA and other specialized training courses, which improve the qual-

ity of auditors and provide guarantee for the development of auditing in China. 
 

5. Conclusions and recommendations 
 

This article has systematically studied the current state of development of the 

Chinese audit market and other issues by applying a hypothetical approach, and 

the research proves that these same criteria proposed by Professor Guzov regard-

ing audit staging can be used to analyze the historical stages of audit development 

in China. Since the reform and opening up of China, the addition of the considered 

chronological order of factors presents the history of audit development in China 

divided into the following time periods. 
Period 1: 1979–1986, “wild” development (origination of China audit); 
Period 2: 1986–1993, normative development of audit in China; 
Period 3: 1993–2005, institutional innovation of auditing; 
Period 4: 2006 until currently, international development of auditing.  
In addition to this, the article reveals the current differentiated development 

of the Chinese audit market from the Russian audit market through a compara-

tive analysis of the development history of the audit market in China and Russia. 
 

Table 3. Logframe matrix for monitoring factors affecting the development  

of audit in China within the distinct time periods (yes, available influence;  

no, absence of influence) 
 

Impact factors 1979–1986 1986–1993 1993–2005 
2006–until  

currently 

1А yes yes yes yes 

2А no no yes yes 

3P no yes yes yes 

4P no no yes yes 

5А no no no yes 

6А no no no yes 

7P no no no yes 

8P no yes yes yes 

9P no yes yes yes 

10А no yes yes yes 

Source: developed by the author. 

 

At the level of audit laws and regulations, with the continuous improvement 

of audit laws and regulations in both countries, the continuous improvement of 

audit standards provides guarantees for auditing, increased requirements for the 

professionalism of auditors, as well as quality control of audit activities, which 
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provides for the healthy development of the audit market. Compared to China, 

where the Law of the People’s Republic of China on Auditing is formulated 

more around auditors, the Law of the Russian Federation on Auditing Activity 

clarifies the positioning, rights and obligations of auditors and audit firms, as 

well as defines the rights and obligations of audited entities and the scope of 

performing mandatory audits. In particular, the quality of work of audit firms 

and auditors is also clearly defined, which provides a reference for the standard-

ized development of the Chinese audit market. At the same time, China and 

Russia actively promote the internationalization of accounting and auditing 

standards, as well as the popularization of the Code of Ethics for Auditors, 

which provides the basis for the standardization of the auditing market, im-

proves the possibility of applying auditing in practice, promotes the develop-

ment of the auditor profession, and has a positive impact on the international 

harmonization of auditing standards in China and Russia. 
At the level of audit techniques development, innovations in audit techniques 

provide a solid basis for auditors to fairly express their audit opinions and pro-

vide reasonable assurance that auditors will perform their duties and reduce 

risks. However, from the current point of view, large audit organizations in Rus-

sia and China use modern risk-oriented auditing, while small and medium-sized 

accounting firms use traditional audit techniques more often. 
In addition, there are differences between the Russian and Chinese audit 

markets in 2006–2020 in terms of the number of audit organizations, audit reve-

nue, the number of auditors, the status of international “Big Four” firms, and 

non-audit activities. In China, the number of audit organizations, audit revenue 

and the number of auditors have been increasing year by year due to the decou-

pling and restructuring of Chinese CPA firms, the continuous improvement of 

the audit market system and the internationalization, which have contributed to 

the stable development of the audit market. The increase in the market share of 

local Chinese firms has further narrowed the revenue gap between local firms 

and the international “Big Four”. However, the share of non-audit revenue in the 

total industry revenue in China is slowly decreasing year by year, which indi-

cates that the development of non-audit services in China is relatively lagging 

behind. With the development of the digital economy, the audit market is facing 

serious challenges and the demand for IT professionals has further increased. 
In Russia, the number of audit organizations, audit revenue, and the number 

of auditors showed a slight overall growth from 2006 to 2014, but, since 2014, 

there has been a decreasing trend due to the financial crisis in Russia, which also 

affected the development rate and scale of the audit market. The fact that the 

international “Big Four” hold the majority of the market share in the Russian 

audit market is partly an indication of the structural barriers to large and medi-

um-sized audit organizations in the Russian audit market. The increase in the 

share of non-audit revenue also indicates the trend of increasing monopoly in the 

Russian audit market. 
Therefore, in order to maintain the trend of stable development in the Chi-

nese audit market in the future, audit organizations and auditors must (1) strictly 
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adhere to the bottom line of professional ethics, improve the governance struc-

ture of firms, vigorously promote digital transformation, improve the service 

quality of small and medium-sized accounting firms in China, enhance the brand 

building of firms based on localization, and increase the audit market share;  

(2) strengthen the audit team, improve the professionalism of auditors, and ac-

tively and effectively improve the development environment of the audit profes-

sion; (3) further strengthen and improve industry supervision through more 

timely and stronger regulatory inspections, provide timely risk alerts to firms, 

strengthen international exchanges and cooperation, and enhance the visibility of 

accounting firms, thereby strengthening international competitiveness. 
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Abstract. Interest rate liberalization, which will have a multi-impact on the economy 

in the process of marketization, especially on the macro-debt market, is a requirement 

to develop the market economy. It is a current important economic topic that the risk 

control of the macro-debt market is related to the healthy degree of the economic de-

velopment after the debt financing leverage turns to assets investment, and the study 

around these contents should be a cause for concern. As an important component of 

deepening financial reforms, the effect of interest rate liberalization on owners’ opera-

tions and management behavior of a micro-enterprise is prominent; on the other hand, 

the continuous climbing debt risk of local government will affect the financial deci-

sions and implementation effect of enterprises by spillover effect. We made an empir-

ical research on the extent of interest rate liberalization in China integrating relevant 

modes with the statistical data of PBC and our nation. Research on the reform in the 

Chinese financial market showed that prompting the reform of interest rate liberaliza-

tion can obviously increase enterprises’ financing capabilities which will be restrained 

by the aggravation of the local government’s debt risk, and the significant enhance-

ment of it enhances the impetus to enterprises’ financing capabilities from interest rate 

liberalization. 
Keywords: interest rate, China’s debt, risk management, China’s financial system, 

liberalization, marketization, China’s financial reform, financial risk 
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Preface 
 

China’s national economy grew rapidly in the process of economic globaliza-

tion after we joined the WTO, and our economic potential was developed after 

participating in international trade and technological transformation. The growth 

of disposable income stimulates the need for market-based investment assets to 

a great extent. But, in a short time, China’s financial market is not mature 

enough: its relatively few kinds of financial products cannot satisfy customers’ 

rapidly growing needs, there is a relative lack of products that are available for 

investors, the asset price inflated under the situation of the increasing supply 

relationship which cannot reflect the real value of it, and then formed the asset 

bubble [1, 2]. China is also facilitating the opening of the financial market, re-
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forming the interest rate liberalization gradually; opening currency and bond 

markets step by step; allowing deposit and loan interest rates to have a limited 

fluctuation; permitting foreign capital to have shares in bond companies, banks, 

and other financial institutes while enlarging the opening of domestic commodi-

ty market, and then raise the opening degree of the financial market to foreign 

investment and totally deregulate the loan interest rate [3, 4].  
During the previous period, Chinese enterprises obtained much capital from 

domestic financial institutions, purchased massive foreign assets, and formed a 

huge debt system of enterprises with a loose domestic financing environment. 

Meanwhile, the investment vehicle taking real estate as the representation also 

attracts residents and other private sectors’ investment and increases the resident 

debt efficiently. 
The government expands its investment scale year by year, borrows money 

from banks, and releases long-term bonds with cities’ investment companies and 

other platforms to stimulate economic growth, which made the rapid growth of 

the government’s debt scale and the rapid development of local governments’ 

financing platform. Local governments are more positive to borrow money, 

which therefore leads to the rapidly growing leverage ratio of Chinese local 

governments below the provincial level [5, 6]. Chinese financial institutions re-

lease financial bonds for major capital projects to serve the real economy and 

coordinate with our country’s construction of the main fundamental facilities, 

which push the long-term growth of China’s economy effectively, and financial 

departments’ debt ratio is rising quickly.  
In the Chinese financial market, the debt of residents, governments, enter-

prises, and financial institutions together make up the Chinese debt system, the 

debt risk of the four departments also transmits mutually, and the rapidly rising 

debt ratio raises possibilities of systematic debt risk. The current situation of 

Chinese economic development indicates that the debt risk in the real economy 

will ultimately impact the capital safety of financial institutions, the happening 

of economy’s systematic debt risk will also erupt as a form of the financial mar-

ket’s debt risk [7, 8]. 
 

The reform process of China’s interest rate liberalization 
 

With the quick increase in the Chinese economy, the regulatory measures of 

interest rates limit capital market development and restrain the economic growth 

rate. With the impacts of the low speed of economic globalization’s develop-

ment, the escalating of Sino–US trade frictions, the misappropriation of regional 

trade protectionism measures, and other factors, China’s economic growth and 

its capital market withstand immense domestic and foreign pressure. It is crucial 

for Chinese financial market to speed up the promotion of interest rate liberali-

zation and reduce the risk of debt market efficiently [9, 10].  
While interest rate liberalization reform, which needs the protection of a sta-

ble macro-economic environment, involves interests of various aspects, the 

overheated economy will raise the interest rate, cause the market entities’ com-
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petition for capital, seduce excessive needs for capital, and inspire inflation [9]. 

On the contrary, economic depression may cause too high financing costs for 

real businesses, the debt covers the operational profit, the credit risks of banks 

are high; the property prices declined, the bankruptcy risk of enterprises and 

banks increased and induced systematic financial risk [11].  
China adopted a gradual path, which first opens the money market and inter-

est rate controls for the bonds market, then realizes the marketization of deposit 

and loan interest rates progressively according to the experience of interest-rate 

reforms in developed countries. 
China set up a unified interbank borrowing market among banks in 1996, 

which allows both sides to decide on the rate of the interbank borrowing market 

among banks independently based on the supply and demand situation of the 

funds. This is also a symbol of starting the interest rate liberalization reform. At 

the same time, the Ministry of Finance released market-oriented bonds success-

fully depending on the Stock Exchange and adopting numerous issuance meth-

ods. PBC activated the repurchasing business of bonds among banks and liberal-

ized the control of existing bonds’ transaction prices and repo rates on the na-

tional unified interbank borrowing market in 1997 [12]. The China Development 

Bank sold financial bonds by public bidding firstly relying on the bond issue 

system of PBC in 1998, the Export-Import Bank of China sold financial bonds 

publicly in a similar way, policy banks and other financial institutes selling 

bonds publicly by market-oriented interest rate became a new financing way 

[13]. MOF began to sell national debt publicly by interest rate bidding in 1999. 

In 2020 the Chinese government started the marketization reform of deposit and 

loan interest rates, and in 2004 it canceled the controlling measures of deposit 

and loan interest rates of all foreign currencies [14]. 
PBC normally regarded the interbank interest rate as the benchmark interest 

rate of the market among banks in Shanghai in 2007 with 10 years of explora-

tion and development, which propelled the further interest rate liberalization 

reform whose most basic symbol is the deposit and loan interest rate liberaliza-

tion [15]. The control of local currency loan interest rates was fully liberalized in 

2013, which basically realized the reform target of loan interest rates liberaliza-

tion [10]. PBC controlled the upper limit of the fluctuation in 2015, which marks 

our country realized the reform target of interest rate liberalization [16]. 
PBC planned to totally open the limit of broker-dealer shareholding within 3 

years in 2018. China took measures to deepen liberalizing finance and the mod-

ern service industry, which advanced removing limitations of foreign investment 

proportion of securities, futures, and life insurance below 51% in 2020. Then 

China fully opened the financial market in 2020; there is no limitation to the 

shareholding ratio of foreign investment to security companies, funds, and fu-

tures [2, 17]. China allowed investors of qualified foreign institutions, including 

foreign central banks, sovereign funds, commercial banks, and pension funds, to 

invest in securities in China’s foreign exchange market in June 2022. Overseas 

financial institutions can trade securities, investing derivatives, and other finan-

cial instruments permitted by PBC and the China Securities Regulatory Com-
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mission from 30 June 2022, the target of interest rate liberalization of the finan-

cial market and opening the securities market completely in China was reached.  
 

Evaluation variables and data selection of China’s interest rate liberal-

ization 
 

China’s interest rate marketization reform specifically includes interest rate 

liberalization process of the money market, bond market, and deposits and loans 

of financial institutions. Chinese scholars Tao Xionghua and Chen Mingjue chose 

statistical indicators such as the floating range and scope of interest rates, the deci-

sion form of interest rate, the size of the real interest rate, and so on to measure the 

interest rate marketization, but the scholar Peng Yingqi believes that there is some 

overlap between the first two indicators, which essentially both reflect the control 

degree of official interest rates, so she constructed the index of the interest rate 

floating range based on other scholars’ research results [10, 11]. 
The benchmark interest rate and the floating range of interest rates determine 

the interest rate marketization degree according to relevant scholars’ research 

and the practical experience of China’s financial market, so the liberalization of 

the real interest rate and the interest rate floating range are selected as the re-

search variable in the research process of measuring the interest rate marketiza-

tion level in China. If the formation of the benchmark interest rate depends en-

tirely on the supply and demand sides of funds in the market, the real interest 

rate will be consistent with the benchmark interest rate in businesses of China’s 

financial market. The larger the range of interest rate fluctuations the financial 

regulatory authorities allow and the fewer control measures they take, the higher 

the marketization degree of interest rates will be. 
The interest rate classification in financial markets of PBC was used in this 

article in order to effectively measure the research variables, and the control or 

determination level to different interest rate fluctuations of PBC was analyzed 

according to its control of interest rate fluctuations. 
Based on factors such as changes in interest rates and real interest rates in 

China’s money market, bond market, and interbank market, this article selected 

the data of China’s interest rate index changes from 2000 to 2020 for analysis, 

and the research data is from the China Financial Yearbook, the database of the 

National Data, and the database of PBC [17].  
 

Research methods and models 
 

In this article, the index of real interest rate level and the fluctuation of inter-

est rate are selected to calculate the selected research variables. The method of 

the fuzzy comprehensive evaluation is selected to easily quantify the market-

oriented level of interest rate represented by the annual real interest rate, and the 

difference between the interest rate of a one-year deposit and the inflation rate is 

used as the real interest rate level [18, 19]. So we can get specific mathematical 

expressions: 
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IRit = INt − Pt                                             (1) 
IRLt =

IRt−IRmin

IRmax−IRmin
                                         (2) 

IRit is the real interest rate in t year; INt is the nominal interest rate in t year, see 

the interest rate expression by the one-year deposit; Pt is the inflation rate in t 

year; IRLt is the level index of the real interest rate in t year; IRmax indicates the 

maximum level of real interest rates during the 1-t year; IRmin indicates the 

minimum level of real interest rates during the 1-t year; IRmax − IRmin indi-

cates the level range of real interest rates during the 1-t period.  
Since China’s reform process of interest rate liberalization has been divided 

into interest rate reform of the money market, bond market, and financial institu-

tions, the impact of bank deposits and loans on the supply and demand of funds 

in China’s financial system exceeds that of other self-financial markets. There-

fore, in the research process, the CNY deposit and loan market is assigned 3, the 

upper and lower limits of the flexibility in the market of deposit and loan interest 

rates are assigned 1.5, and other financial submarkets are assigned 1, and the 

weights of each financial market segment are assigned as shown in Table 1.  
 

Table 1. Variable and variable assignment list 
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Source: databases of PBC and national data. 
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Based on Table 1, the natural exponential function is constructed as a mathe-

matical expression to measure the floating level index of the interest rate of the 

submarket.  
Lrt =

1

2
                                                      (3) 

IRLft = ∑ LrtWr
11
r=1                                          (4) 

Lr is the r financial market segment; Lrt – Lr is the free-floating index of year t; 

uprt – limrt–  Lr is the upper limit of floating of interest rate; lowrt −

limrt–  Lr is the lower limit of floating of interest rate; IRLft is the floating in-

dex of interest rate in year t; Wi – Lr’s weighting. 
From equation (3), it can be seen that when the upper and lower fluctuation 

ranges of interest rates in the market segment are both 0, the floating range in-

dex of interest rates in the market segment is 0. When the range of interest rate 

fluctuations in the market segment is infinite, the interest rate fluctuation index 

of the segment is 1. From equation (4), it can be seen that the range of interest 

rate floating range index in year t is [0.1].  
The real interest rate level index and the interest rate fluctuation range index 

together determine the interest rate market-oriented composite index. The real 

interest rate level index reflects the degree to which the benchmark interest rate 

level matches the marketization, and has a positive correlation with the degree 

of interest rate marketization. At the same time, the interest rate floating index 

reflects the degree to which the Chinese People’s Bank of China restricts interest 

rate changes, the higher the interest rate floating index, the higher the degree of 

interest rate marketization, and the interest rate floating index is also positively 

correlated with the level of interest rate marketization.  
In order to maximize the information contained in the index, we use the sim-

ple averaging method to synthesize the two indices as an interest rate market-

oriented composite index that measures the market-oriented interest rate, so that 

we can obtain an interest rate market-oriented composite index with an annual 

value between 0 and 1. Thus, a calculated model of the Synthetic Interest Rate 

Marketization Composite Index (IRLt) can be obtained (5): 
IRLst =

1

2
(IRLt + IRLft)                                   (5) 

IRLst is the composite index of interest rate marketization in year t; IRLt is the 

level index of the real interest rate in year t; IRLft is the floating index of interest 

rate in year t. 
At the same time, it is assumed that the degree of complete marketization of 

interest rates is 1, the marketization degree of fully controlling interest rates is 0, 

and the range of values for changes in index values is between 0 and 1. Taking 

into account the influence of monetary policy changes, the benchmark interest 

rate will be adjusted within one year, and, in the research process, the bench-

mark interest rate after the last adjustment of the current year is used as the one-

year deposit rate to evaluate the real interest rate level index.  
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Empirical analysis on results of the level  
of interest rate marketization in China 

 

According to the data released by PBC and financial departments, we calcu-

lated the inflation rate of the one-year interest rate of fixed deposits in China 

from 2002 to 2021, and calculated the real interest rate and the level index of 

real interest rate on this basis, as shown in Table 2. Obviously, even though 

there are fluctuations in the level of China’s interest rate over the past 20 years, 

on the whole, it has kept transitioning stably, and China’s interest rates and real 

interest rates have maintained a slow decline since 2011. 
 

Table 2. The fluctuations of the level index and influencing factors  
of China’s real interest rate from 2002 to 2021 

 

Year 

One-Year Interest 

Rate of Fixed 

Deposit (%) 

Inflation Rate (%) 
Real Interest 

Rate (%) 

Level Index of Real 

Interest Rate 

2002 1.980 -0.8 2.78 0.7813 

2003 1.980 1.2 0.78 0.5383 

2004 2.250 3.9 -1.65 0.2430 

2005 2.250 1.8 0.45 0.4982 

2006 2.520 1.5 1.02 0.5674 

2007 4.140 4.8 -0.66 0.3633 

2008 2.250 5.9 -3.65 0.0000 

2009 2.250 -0.7 2.95 0.8019 

2010 2.750 3.3 -0.55 0.3737 

2011 3.500 5.4 -1.90 0.2126 

2012 3.000 2.6 0.40 0.4921 

2013 3.000 2.6 0.40 0.4921 

2014 2.750 2.6 0.75 0.5346 

2015 1.500 1.4 0.10 0.4557 

2016 1.500 2.0 -0.50 0.0677 

2017 1.500 1.6 -0.10 0.4121 

2018 1.500 2.1 -0.60 0.4743 

2019 1.300 2.9 -1.60 0.3188 

2020 1.500 2.5 -1.00 0.9565 

2021 1.500 0.9 0.60 0.6610 

Source: databases of PBC and national data  

 

Table 3 shows the fluctuations of the floating index of interest rates influ-

enced together by the money market, bond market, and banking and financial 

institutions, we can see that there are only slight fluctuations in Interest rates of 

China’s money and bond markets from 2002 to 2021, and the floating index of 

interest rate was mainly affected by fluctuations in interest rates at banking insti-

tutions. This also indicates that the main factors influencing the marketization of 

interest rates in China are banks and other financial institutions, and China’s 

floating index of interest rate has been significantly improved, which indicates 

that regulators and monetary authorities allow financial markets to price funds to 
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a higher degree through market competition. Since 2015, the floating index of 

interest rate in China’s financial market has remained above 0.97, and the gov-

ernment, which affects the financial market mainly by relying on market-

oriented measures, has continuously weakened its administrative intervention in 

the financial market. 
 

Table 3. Changes in China’s floating index and influencing factors  

of interest rate from 2002 to 2021 
 

Year Money Market Bond Market 
Banking Institu-

tions 

Floating Index of 

Interest Rate 

2002 0.231 0.171 0.104 0.506 

2003 0.231 0.171 0.120 0.522 

2004 0.231 0.171 0.330 0.732 

2005 0.231 0.171 0.330 0.732 

2006 0.232 0.171 0.331 0.735 

2007 0.232 0.171 0.331 0.735 

2008 0.232 0.171 0.332 0.736 

2009 0.233 0.171 0.332 0.737 

2010 0.233 0.172 0.332 0.737 

2011 0.233 0.172 0.337 0.742 

2012 0.233 0.172 0.337 0.742 

2013 0.267 0.172 0.433 0.872 

2014 0.267 0.172 0.434 0.873 

2015 0.267 0.172 0.531 0.970 

2016 0.267 0.172 0.531 0.970 

2017 0.267 0.173 0.531 0.971 

2018 0.268 0.174 0.533 0.975 

2019 0.268 0.175 0.533 0.976 

2020 0.269 0.176 0.534 0.979 

2021 0.269 0.176 0.534 0.979 

Source of data: Compiled by the author. 

 

Although China deregulated the floating of deposit and loan interest rates in 

2015, the degree of interest rate liberalization has not increased significantly 

from the measurement results of it, mainly because China’s current interest rate 

implements a dual-track system, and the benchmark interest rate of deposits and 

loans is still determined by PBC. 
Table 4 shows the changes in the composite index of China’s interest rate 

marketization from 2002 to 2021, under the influence of real interest rates and 

interest rate floating changes, the changing trend of the composite index of the 

interest rate marketization is not fixed, but fluctuating, and the fluctuation range 

is increasing persistently.  
The study found that interest rate control is a key factor for non-state-owned 

enterprises to face problems that financing was inaccessible and unaffordable 

which led to a large number of high-quality credit funds flowing into state-

owned listed enterprises, mainly because banks and other financial institutions 

lack independent pricing power under interest rate control which is easy to form 
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systemic risks, so there will be more funds injected into state-owned enterprises 

or large enterprises with high protection capacity which will aggravate the de-

gree of resource misallocation in the financial market, and it is detrimental to the 

healthy development of the market [3].  
 

Table 4. Composite index of China’s interest rate marketization from 2002 to 2021 

 

Year 
Level Index of Real 

Interest Rate 

Floating Range Index 

of Interest Rate 

Composite Index  

of Interest Rate Mar-

ketization 

2002 0.781 0.506 0.644 

2003 0.538 0.522 0.530 

2004 0.243 0.732 0.488 

2005 0.498 0.732 0.615 

2006 0.567 0.735 0.651 

2007 0.363 0.735 0.549 

2008 0.000 0.736 0.368 

2009 0.802 0.737 0.769 

2010 0.374 0.737 0.556 

2011 0.213 0.742 0.477 

2012 0.492 0.742 0.617 

2013 0.492 0.872 0.682 

2014 0.535 0.873 0.704 

2015 0.456 0.970 0.713 

2016 0.068 0.970 0.519 

2017 0.412 0.971 0.691 

2018 0.474 0.975 0.725 

2019 0.319 0.976 0.648 

2020 0.956 0.979 0.968 

2021 0.661 0.979 0.820 

Source: Compiled by the author. 

 

The reform of the interest rate marketization is essential to leave the capital 

allocation right and pricing power in the financial market to be determined by 

the supply and demand of funds in the market, that is to say, the enterprise with 

better profitability capacity and better quality disclosed by accounting infor-

mation will be better supported by financial institutions after putting forward 

financing demands, which is specifically manifested in lower financing costs 

and a more reasonable structure of financing period. Thus, interest rate market-

ization reform can have a better guiding effect on the financial market and inject 

more high-quality funds into high-quality enterprises with more growth to better 

allocate fund [15, 20]. 
In the reform of the interest rate marketization, banks and other financial in-

stitutions will use more capital for high-risk and high-yield enterprises under the 

pressure of fierce competition, in the meantime, after the lower limit of loan in-

terest rates is liberalized under interest rate liberalization, the attraction of state-

owned enterprises or large enterprises will be significantly reduced to banks and 

other financial institutions, which will prompt financial institutions to inject 
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more capital into non-state-owned enterprises or small and medium-sized enter-

prises, and provide enterprises with more flexible and independent financing 

products through product innovation and other means, and the financing ability 

of enterprises will be significantly improved under the joint action of many as-

pects [21]. 
The continuous advancement of the reform of interest rate marketization puts 

forward higher standards and requirements for enterprises’ accounting infor-

mation disclosure, capital allocation efficiency, and many other aspects, and 

effectively alleviates the information asymmetry in the market, and financial 

institutions can formulate more reasonable financing strategies based on high-

quality accounting information to avoid uncertainty and high risks effectively, 

and then inject more high-quality funds into entity enterprises [16, 22]. 
As an important part of deepening financial reform, interest rate marketiza-

tion can effectively improve the unbalanced credit and other problems formed 

under interest rate control to make various enterprises obtain a relatively fair 

financing environment. At the same time, it can also integrate more high-quality 

private funds into the entire financial market, provide more adequate financing 

support for enterprises, and introduce a more effective mechanism for debt gov-

ernance. 
We can see from Table 1 that the main influencing factor of the interest rate 

marketization index fluctuation is the fluctuation of the real interest rate level 

index, which shows that, since the benchmark interest rate of deposits and loans 

is still controlled by PBC, the level of the real interest rate cannot really play the 

financial market regulation effect in economic development, that is also the rea-

son why China fully liberalizes the financial market and gives foreign-funded 

financial enterprises a larger operational scope, and Chinese government intensi-

fies the competition in its own financial market and reduces capital costs by 

opening up more fields to introduce foreign financial enterprises [4, 23].  
 

 
Figure 1. Composite index 

 

0

0,2

0,4

0,6

0,8

1

1,2

Interest rate market index Actual interest rate



Финансы / Finance 

146 

Changes in China’s real interest rate and interest rate marketization 
 

At present, a large number of personal funds in China’s capital market want 

capital preservation and appreciation, seeking reliable targets, which will deviate 

asset prices. The motivations of risk avoidance or speculation aggravate the de-

gree of asset bubbles if external risks have a greater impact on them. In the case 

of the high debt ratio, asset prices fluctuate sharply and decline, it is easy to pro-

duce vicious liquidity crisis and credit risk. What is worse, it will evolve into 

systemic risk and resulting in a sustainable economic recession and form the 

financial crisis [24]. 
In the reform process of the financial market, Chinese society has also com-

pleted the transformation of the economy from household savings to debt, and 

both household debts and the debts of market entities such as governments, en-

terprises, and so on have increased significantly. As economic growth expecta-

tions and the speed of GDP growth are declining, the possibility of shifting from 

inflation to deflation increases, systemic debt increases, and systematic decline 

of asset prices will inevitably accelerate the Fei Xue style “debt-deflation” vi-

cious circle of substantial debt burden.  
Therefore, the marketization of interest rates cannot be deregulated alone, 

and it is necessary to establish a market-oriented interest rate system supporting 

the financial system to effectively affect the economic expectations of market 

entities, which directly determines the investment willingness, financing ability, 

and debt repayment ability of market entities in the economic cycle [15, 17]. 
From a macro point of view, China’s debt leverage is higher, asset bubbles 

are also turning bigger, and prospects of economic profitability are bleak in the 

expectation of a long-term decline in the growth speed. Enterprises and residents 

will inevitably reduce their debt burden as much as possible under the expecta-

tion that the asset bubble burst will make a rapid increase in debt, take various 

measures to reduce leverage. The more direct and effective measure is to sell 

assets, but large-scale asset sales will cause market panic, resulting in rapid de-

preciation of assets and forming a debt crisis. 
Referring to the successful experience of foreign countries, in order to 

strengthen controlling the debt market’s risks and reduce the risks arising from 

the marketization of interest rates, we must first choose the correct reform path, 

gradually relax the control degree over interbank lending rates, bill interest rates, 

and bond interest rates mostly under the control of the monetary management 

authorities to take the lead in realizing the marketization of money market inter-

est rates [7, 19]. We must guide and regulate the market behavior of commercial 

banks and other financial institutions, first liberalize loans and then open depos-

its, financial institutions can independently set the prices of the cost of funds 

under the premise that costs can be controlled on a priority basis to enhance 

pricing capabilities and risk identification capabilities, to avoid chaos in the fi-

nancial market and improve bank profitability [21]. Relating to deposits in fi-

nancial institutions, the interest rate control of long-term deposits should be 

opened first, and then the interest rate fluctuations of short-term deposits should 
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be relaxed to strengthen the monitoring and guidance of deposit liquidity. Con-

sidering capital quota management, liquidity control is gradually relaxed to real-

ize the free regulation and control of the market, smoothly realize the market-

oriented transition period, reasonably control the mismatch risk of debt alloca-

tion of market entities, and optimize the capital allocation. 
In addition, the progress of interest rate marketization should also coordinate 

the relationship with economic structural adjustment, especially the interrela-

tionship between capital account marketization, exchange rate marketization, 

and the degree of financial business liberalization, and balance international cap-

ital liquidity to avoid the impact of short-term arbitrage transactions of capital to 

the domestic financial system [4]. 
 

Discussion 
 

The volume of nonperforming loans in China has grown rapidly since 2015, 

and the debt default and liquidity risks of small and medium-sized commercial 

banks are at a high level, which has increased the default risk of banks and other 

financial institutions in the debt market [17]. Changes in the Sino-US trade war 

and other external economic environments have led to a rapid decline in profits 

or even deficits in some enterprises and industries, resulting in difficulties in 

their capital flow and a reduction in their debt repayment ability and willingness 

to repay debts. These companies have obtained large amounts of loans from 

banks in the early stage, or issued corporate bonds in the bond market, so the 

risk of debt default of the real economy will also be transmitted to the financial 

market.  
China’s financial market has successively appeared with the bankruptcy of 

small and medium-sized banks, the inability to pay corporate bonds on schedule, 

and other problems since 2019, due to the imperfect governing structure of cor-

porations, subjecting to shareholders and other constraints. Independent opera-

tion ability needs to be strengthened, no matter the insurance, fund trust enter-

prises, or commercial banks have both management and liquidity risks [21]. At 

the same time, the increase in financial debt and lacking supervision of off-

balance-sheet assets to banks by regulatory authorities have a negative impact 

on the risk control of China’s debt market, implementing the interest rate mar-

ketization in the case of imperfect deposit insurance systems; immediately aban-

don the control to capital liquidity, driven by the short-term profit, financial in-

stitutions will carry out higher risk operational activities, so when the capital 

account is opened, it is necessary to strengthen supervision capabilities to pre-

vent excessive international capital speculation from causing the exchange rate 

to get out of control.  
When Chinese commercial banks are resolving non-performing assets, they 

use measures of the debt-to-equity swap, which has helped many enterprises 

avoid the risk of debt default, but this method cannot substantially change the 

enterprises’ benefit and does not meet the shareholders’ long-term goals. The 

government’s administrative intervention is large in the implementation process, 
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which does not conform to the law of enterprise market operation making it dif-

ficult to withdraw from enterprise equity in the later stage, it may increase the 

systemic risk of the debt market after implementing interest rate marketization 

[15, 25]. Moreover, this debt conversion method is generally carried out through 

government-controlled companies of asset management whose loss is ultimately 

undertaken by the government’s finances, and it remains to be observed whether 

state-owned enterprises can fundamentally solve the debt crisis by reorganizing 

enterprises with debt crises. 
In fact, the interest rate marketization process is also the deleveraging pro-

cess of Chinese enterprises, and a successful deleveraging method requires the 

implementation of reasonable monetary easing, a steady rise in asset prices, a 

gradual decline in leverage ratios, a steady growth of the economy, and the na-

tional economic growth rate higher than the growth of the interest rate. 
In the increasingly fierce market competition, financing ability has become 

the key for enterprises to implement a series of operation and management strat-

egies such as innovation strategy, diversification strategy, and so on. But im-

proving financing ability has become the key to enterprises, which generally 

face different degrees of financing constraints, in the critical period of economic 

system transformation. Enterprises are faced with a “dual-track system”, a high 

marketization in money market transmissions and a relatively low marketization 

of deposit and loan benchmark interest rates such as reverse repo interest rates and 

other situations under the environment of credit rationing and interest rate re-

strictions in China, which makes a double distortion of regulating prices and quan-

tities. In this context, the reform of interest rate marketization, which can effec-

tively improve the dual-track system existing in the current financial market, pro-

mote the optimal allocation of funds in the entire financial market, and improve 

the transmission channels’ efficiency of monetary policy interest rate, and have an 

impact on the financing ability of micro-level enterprises, is particularly crucial 

under this segmentation of the financial market [17].  
 

Conclusion 
 

Direct debt, indirect debt, and economic system debt of China’s local gov-

ernments rise continuously, meanwhile, China’s rapid economic development 

depends on the government’s stimulus policies excessively, which shows that 

the debt risk of local governments has a strong spatial spillover effect, and such 

a high scale of local governments’ debt will have a direct impact on the financ-

ing of listed enterprises in them. 
In order to obtain better GDP, local governments will attract more enterprises 

to settle in through large-scale borrowing and provide more financing opportuni-

ties for their financial market. However, when the scale of debt is too large or 

the debt ratio is too high, it will have a strong shock and impact on the stability 

of their financial market, which made banks and other financial institutions rela-

tively skeptical about the repayment ability of their enterprises and will set high-

er constraints to restrict the financing of enterprises. That is to say, in areas with 
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relatively high debt risks, because of high debt ratios, the attractiveness to the 

financial market and even the entire capital market will be significantly reduced, 

and governments cannot stimulate banks and other financial institutions to ac-

tively participate in the development of real enterprises through policy incen-

tives.  
Since the allocation efficiency of considerable high-quality resources is too 

low, which will aggravate the information asymmetry in the entire market, en-

terprises lack funds to invest in technological innovation and other high-risk 

items, while, due to the profit-seeking characteristics of banks and other finan-

cial institutions, more funds will be invested in areas with relatively low debt 

risk, the financing ability of enterprises is greatly suppressed under the spillover 

effect of local governments’ debt risk and lacking guidance ability. 
Implementing any policy and its economic consequences will be affected 

by the environment, and so does the interest rate liberalization, which is an 

important component of financial market reform. The debt risk of local gov-

ernments is raising, and the degree of systemic risk banks and other financial 

institutions faced is increasing significantly, they will protect their own rights 

and interests by shrinking the monetary base, reducing the scale of loans, and 

shortening the loan term. Enterprises face inaccessible and unaffordable fi-

nancing, and other difficulties; in this case, promoting interest rate marketiza-

tion makes interest rates determined by the supply and demand of funds in the 

financial market, that is to say, commercial banks and other financial institu-

tions will invest more high-quality funds in high-risk and high-return enter-

prises, which have effectively improved the financing constraints of enterpris-

es, and this kind of improvement effect is more significant in small and medi-

um-sized enterprises [7].  
On one hand, interest rate marketization can effectively curb excessive in-

vestment and other inefficient investment phenomena by improving the corpora-

tions’ governing effect to retain more free cash flow for enterprises, which 

means that there is a significant positive correlation between interest rate mar-

ketization and cash holdings of corporations [12]. When the debt risk of local 

governments is relatively high, the high cash holdings formed by the interest 

rate marketization make enterprises face a lower degree of financing constraints 

and have better debt repayment ability, and financial institutions such as com-

mercial banks will also cooperate with enterprises by reducing interest rates, and 

then the financing ability of enterprises will be improved.  
On the other hand, enterprises with higher financing ability in the interest 

rate market-oriented environment often reflect accounting information with 

higher quality, which means that interest rate marketization will put forward 

higher standards and requirements for the disclosure quality of enterprises’ ac-

counting information, and that will be transmitted to the entire market through 

the transmission effect of the interest rate [2]. It will be favored by commercial 

banks and other financial institutions, especially in areas where local govern-

ments have relatively high debt risk. As a result, its financing capacity will be 

enhanced. 
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The debt risk of local governments has a spatial spillover effect. While im-

proving the degree of freedom in accounting and finance of local governments, 

it is also necessary to formulate a more normative management and assessment 

mechanism, take multiple measures to effectively reduce debt risks of local gov-

ernments, and fully develop governments’ macro-adjustment in the entire mar-

ket deepening the market-oriented reform of interest rates to provide the most 

solid guarantee for improving the financial market and expanding enterprises’ 

financing channels. The reform of interest rate liberalization will create the illu-

sion of rising financing costs in a short period, so relevant departments of gov-

ernment should actively guide and relax the regulation of local finance to let 

market mechanisms make a difference to the fullest extent. 
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Аннотация. За период пандемии с марта 2020 г. в России увеличилось количе-

ство бесконтактных платежей. Во многом причиной роста безналичных плате-

жей стало желание фирм и налогоплательщиков снизить распространение коро-

навирусной инфекции – доля безналичных платежей в России в 2020 г. состави-

ла около 70%, увеличившись на 6 процентных пунктов относительно 2019 г.  

По данным Банка России, вклад пандемии коронавируса COVID-19 в долю без-

наличных платежей в целом составил около 3%. Сейчас россияне предпочитают 

меньше прикасаться к наличным и оплачивать покупки в магазинах и на сайтах 

с помощью бесконтактных способов, которых с каждым годом становится все 

больше (карты, кольца с технологией M/Chip Mastercard, PayPal. чипы NFC). 

Налогоплательщики предпочитают удобство и, таким образом, общество без 

наличных денег (безналичное общество). Как повлиял рост бесконтактных пла-

тежей на налоговые поступления? Как будет происходить «обеление» россий-

ской экономики в будущем? На данный момент наличные деньги – единствен-

ное, что обеспечивает анонимность налогоплательщиков. Сможет ли государ-

ство на фоне коронавируса оптимизировать процесс налоговых сборов для тех, 

кто предпочитает наличные деньги переводу по карте? Ведь любой онлайн-

платеж может быть вычислен и распознан конечным пользователем, без сохра-

нения конфиденциальности. В исследовании использованы данные Федераль-

ной налоговой службы России и данные Банка России. Методы обоснования 

предполагаемых гипотез исследования: 1. Анализ отечественных и зарубежных 

научных публикаций. 2. Анализ данных Федеральной налоговой службы Рос-

сии. 3. Анализ данных Банка России. По полученным результатам гипотеза бу-

дет опровергнута или подтверждена. 

Ключевые слова: государственные цифровые платформы, цифровое государ-

ственное управление, большие данные, COVID-19, налоговые поступления 
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Abstract. Over the period of the pandemic since March 2020, the number of contact-

less payments has increased in Russia. In many ways, the reason for the increase in 

non-cash payments was the desire of firms and taxpayers to reduce the spread of 

coronavirus infection – the share of non-cash payments in Russia in 2020 was about 

70%, an increase of 6 percentage points relative to 2019. According to the Bank of 

Russia, the contribution of the COVID-19 coronavirus pandemic to the share of non-

cash payments as a whole amounted to about 3%. Now Russians prefer to touch less 

cash and pay for purchases in stores and on websites using contactless methods, 

which are becoming more and more diverse every year (cards, rings with the M/Chip 

Mastercard technology, PayPal. NFC chips). Taxpayers prefer convenience and thus a 

cash-free (cashless) society. How has the increase in contactless payments affected 

tax revenues? How will the whitewashing of the Russian economy take place in the 

future? At the moment, cash is the only thing that ensures the anonymity of taxpayers. 

Will the state be able to speed up tax collection from those who prefer cash to card 

transfer against the background of the coronavirus? After all, any online payment can 

be calculated and recognized by the end user, without preserving privacy. The study 

uses data from the Federal Tax Service of Russia and data from the Bank of Russia. 

The research methods used to test the hypothesis are: analysis of domestic and foreign 

scientific publications; analysis of data from the Federal Tax Service of Russia; analy-

sis of data of the Bank of Russia. According to the results, the hypothesis will be re-

futed or confirmed. 
Keywords: government digital platforms, digital government, big data, COVID-19, 

tax revenues 
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Введение 

 

В настоящее время в сфере государственного управления все больше 

внимания уделяется внедрению инновационных IT-систем и продуктов. На 

фоне пандемии в России значительно ускорилось развитие технологий, 

направленных на удобное и быстрое получение государственных услуг и 

сервисов не выходя из дома, всего в несколько кликов. Внедрение разно-

плановых инноваций, подстроенных под динамично изменяющийся образ 

жизни людей и их поведенческие и социокультурные привычки и паттер-

ны, повлекло за собой ряд административных и экономических изменений 

в сфере государственного управления.  
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Подобные изменения оказали активное влияние на изменения сервисов 

и предоставление услуг. Появились новые государственные цифровые он-

лайн-платформы и приложения для оказания качественных и быстрых 

услуг, благодаря чему в короткие сроки изменились инструменты для их 

предоставления. Многие российские ученные посвятили свои работы раз-

витию сервисов в период пандемии.  

Среди них Н.Е. Дмитриева, А.Б. Жулин, А.В. Кашанин, Н.В. Лав-

рентьев, С.М. Плаксин, Е.Г. Потапова, М.С. Шклярук, Б.А. Щиголев, кото-

рые пишут о том, что пандемия коронавируса в России отразилась на всех 

органах государственной власти по-разному. «Потрясения» стали заметны 

с января 2020 г. и произошли в первую очередь в системе оплаты товаров и 

услуг. За период пандемии в России заметно увеличилось число бескон-

тактных платежей и безналичных способов оплаты. Внедрение новых циф-

ровых платформ затрагивает общие вопросы цифровизации как инстру-

мента повышения эффективности государственного управления и трас-

формируют систему взаимоотношений органов власти, бизнеса и обще-

ства. Структурированно и понятно это описывают на уже успешно реали-

зованных примерах цифровых платформ в своих работах Б. Клейнвик, 

М. Янсен
1
, В. Бауэр

2
, А. Корделла

3
. Во многом причиной увеличения без-

наличного расчета стало желание фирм и налогоплательщиков сократить 

распространение коронавирусной инфекции – доля безналичных платежей 

в России в 2020 г. составила около 70%, увеличившись на 7 процентных 

пунктов относительно 2019 г. По оценке Банка России, «вклад» пандемии 

коронавируса в долю безналичных платежей в целом составил около 3%. 

Для Федеральной налоговой службы (далее – ФНС) приход пандемии 

прежде всего отразился на значительном приросте поступлений в феде-

ральный и консолидированный бюджеты по налогам, где присутствует 

безналичная оплата.  

Влияние пандемии на налоговые поступления и способы оплаты. 

Исходная гипотеза исследования заключается в том, что пандемия влияет 

на качество и скорость развития государственных сервисов для бескон-

тактных платежей. В «экстренных» условиях, таких как локдауны, про-

гресс цифровых платформ набирает скорость по вполне очевидным причи-

нам – придерживаться концепций прошлого становится невозможным. 

Привычки «старого» мира больше не работают в новом времени. Подтвер-

ждение этой гипотезы будет доказано на основе открытых данных ФНС 

России и Банка России методом верификации и Case-study.  

                                           
1 Bram Klievink, Marijn Janssen, Yao-Hua Tan. A Stakeholder Analysis of Business-to-

Government Information Sharing: The Governance of a Public-Private Platform // Interna-

tional Journal of Electronic Government Research. 2012. № 8 (4). Р. 54–64. 
2 Бауэр В.П. Проблемы на пути создания унифицированной цифровой платформы 

цифровой экономики. М. : Российская акад. естественных наук, 2017, 60 с. 
3 Antonio Cordella, Andrea Paletti. Government as a platform, orchestration, and public val-

ue creation: The Italian case // Government Information Quarterly. 2019. Vol. 36, Is. 4. Р. 16. 
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Согласно теориям государственного управления наилучшая позиция 

государства в экономической сфере на текущий период – это взаимодей-

ствие с обществом и гражданами, которое подразумевает максимальный 

комфорт в сфере получения государственных услуг. Участие граждан в 

нововведениях системы государственного управления (participatory theory 

government), в частности в цифровизации системы государственного 

управления на уровне гражданского общества, продуктивно сказывается на 

системе работы государственного аппарата. В наше время электронного 

правительства, при помощи инструментов обратной связи, в наиболее пе-

редовых органах власти анализируется совокупность мнений граждан.  

На основании выявленных потребностей «клиентов» государства опреде-

ляются приоритетные направления развития, плюсы и минусы сервисов и 

платформ для предоставления услуг, на основании которых строятся в том 

числе и схемы бесконтактных платежей. Стоит отметить, что, несмотря на 

то, что государство в целом эмпатично относится к гражданам, интересу-

ясь их мнением по работе сервисов, окончательное решение остается за 

государственными органами (в частности, за ФНС). 

Если посмотреть поступления в консолидированный бюджет Россий-

ской Федерации за период январь–апрель 2020–2021 гг. по основным ви-

дам налоговых платежей, то очевидно, что максимальный прирост прихо-

дится на НДС – он составляет 35,5% (рис. 1).  
 

 
 

Рис. 1. Поступления по видам налогов в консолидированный бюджет РФ  

за январь – апрель 2020–2021 гг., млрд руб.1  

 

Данный период (январь–апрель 2020–2021 гг.) выбран не случайно – 

именно в это время в 2020 г. началась пандемия и связанные с ней ограни-

чения, и соответственно для сравнения – аналогичный период 2021 г. 

                                           
1 Официальный сайт ФНС России. URL: https://analytic.nalog.ru/portal/index.ru-RU.htm  

https://analytic.nalog.ru/portal/index.ru-RU.htm
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Стоит отметить, что основные налоговые ставки, средства по которым в 

настоящее время поступают в бюджет с помощью безналичных платежных 

инструментов (далее – БПИ) и от уплаты которых практически невозмож-

но скрыться, это НДС и УСН. УСН – это упрощенная система налогооб-

ложения, специальный налоговый режим в России, направленный на сни-

жение налоговой нагрузки на субъекты малого бизнеса, а также упрощение 

ведения налогового и финансового учета. УСН совмещает в себе НДС, 

налог на прибыль и налог на имущество. Если посмотреть на данные ФНС 

России по указанным ставкам за последние три года, очевиден уверенный 

тренд прироста поступлений (рис. 2).  
 

 
 

Рис. 2. Динамика поступления НДС и УСН в консолидированный бюджет РФ  

в I квартале 2019, 2020 и 2021 гг., данные ФНС России1 

 

Активная фаза пандемии, когда жители страны находились на каран-

тине и выходили на улицу по специальным разрешениям и пропускам, а 

также ограничительные меры, выражавшиеся в ношении масок, закрытых 

ресторанах, музеях, галереях, и многое другое осталось в прошлом. Однако 

привычки людей, появившиеся во времена локдауна, остались уже в 

«постковидном» пространстве. Это связано с удобством, безопасностью 

граждан, оптимизацией личного времени и прочими факторами для улуч-

шения индивидуального самоощущения в материальном мире.  

                                           
1 Данные сайта ФНС России. URL: https://analytic.nalog.gov.ru/  

https://analytic.nalog.gov.ru/
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Сейчас налогоплательщики предпочитают меньше прикасаться к 

наличным деньгам и лично посещать магазины – взамен пришла доставка 

курьерскими службами до дверей и оплата покупок в онлайн-магазинах и 

на сайтах с помощью БПИ, разнообразие которых с каждым годом растет 

(карты, кольца с технологией M/Chip Mastercard, PayPal. NFC-чипы). Даже 

несмотря на ограничения и санкции, которые были введены в отношении 

России в 2022 г. на фоне происходящих политических событий, появляют-

ся многочисленные БПИ, которые успешно работают на территории Рос-

сийской Федерации.  

Налог на добавленную стоимость взимается на всех стадиях производ-

ства или оказания услуги, поэтому достаточно очевиден рост поступлений 

по указанной ставке с увеличением БПИ. Подобному поведению способ-

ствовала и политика главного регулятора – Центрального банка, снизивше-

го для магазинов комиссию за прием карт, которую они платили банкам, 

тем самым мотивируя развитие онлайн-торговли.  

Таким же мотивационным действием воспользовался Сбербанк, кото-

рый ввел систему быстрых платежей для переводов на сторонние банки, и 

платежная система «МИР», с помощью которой государство выделяет с 

2020 г. туристический кешбэк для школьников и студентов.  

По результатам социологического исследования, проведенного Банком 

России в 2020 г., 74% респондентов используют дебетовую карту – самый 

востребованный БПИ. Далее следуют мобильный и онлайн-банк (45%), 

интернет-платежи (33%), кредитные карты (27%), переводы со счета мо-

бильного телефона (19%) и электронный кошелек (18%) (рис. 3).  
 

 
 

Рис. 3. Данные Банка России по критериям использования банкоматов  

и терминалов за 2020–2021 гг.1 

 

                                           
1 URL: http://www.cbr.ru/collection/collection/file/35422/results_2020.pdf 
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По опубликованной на официальном сайте статистике Банка России 

(см. рис. 3) за 2020–2021 гг. по использованию платежных карт в критери-

ях операций с ними можно четко проследить, что прирост терминалов без-

наличной оплаты приближается к 0,4% за год, что подтверждает востребо-

ванность безналичных платежей. В то же время количество банкоматов и 

терминалов, которые имеют отношение к наличным деньгам (функция вы-

дачи или приема наличных денег), стремительно уменьшается.  

Изменения в способе оплаты оказали активное влияние на изменения 

сервисов и предоставления услуг. Появилось много новых государствен-

ных или относящихся к государству онлайн-платформ и приложений для 

оказания качественных и быстрых услуг, благодаря чему в короткие сроки 

изменились инструменты для их предоставления. Ниже приводятся причи-

ны выбора БПИ и статистика Банка России, показывающая стимулы ис-

пользования БПИ (рис. 4).  
 

 
 

Рис. 4. Рейтинг стимулов использования БПИ1 

 

По мнению генерального директора Visa в России Михаила Барнера, 

еще далеко не все ресурсы использованы и в ближайшее время мы про-

должим наблюдать переход наличных платежей в безналичные, возможно, 

не такими огромными темпами, как было в начале пандемии. «Но все рав-

но 70% должны приблизиться к 90% плюс в ближайшие три-четыре года»
2
.  

Этой же позиции придерживаются многие компании, такие как КПМГ и 

ЮКасса, опираясь на аналогичный опыт других стран (Канада, Швеция, 

                                           
1 URL: http://www.cbr.ru/collection/collection/file/35422/results_2020.pdf 
2 URL: https://www.rbc.ru/finances/21/01/2021/600837b99a7947a1c74a3fcb 
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Южная Корея). С экспертной точки зрения общая доля безналичных расче-

тов в размере 90% возможна, если крупные покупки, например покупка 

автомобилей, которые сейчас в основном совершаются за наличные, будут 

переведены в онлайн.  

По данным BCG, в период пандемии Россия вошла в мировой топ-5 по 

темпам отказа населения от наличных в пользу безналичных платежей. 

Чистое изменение потребительских платежей наличными (доля потребите-

лей, более активно использовавших наличные в пандемию, минус про-

центная доля потребителей, которые стали менее активно использовать 

наличные) в России составило минус 48%, как оценили в BCG. Ее опере-

жают только Великобритания (минус 62%), Канада (минус 59%) и Австра-

лия (минус 53%). Четвертую позицию вместе с Россией делит Румыния, а 

на пятом месте – Нидерланды (минус 47%)
1
.  

 

Заключение 

 

На основании проведенного анализа данных Банка России и ФНС Рос-

сии можно сделать вывод, что пандемия имеет прямое влияние на качество 

и скорость развития государственных сервисов для бесконтактных плате-

жей, прямым результатом которых является увеличение объемов поступ-

ления налогов в федеральный и консолидированный бюджеты Российской 

Федерации.  

Как мы можем наблюдать, информация Банка России, демонстрирую-

щая прирост и популярность БПИ, сонаправлена с динамикой налоговых 

поступлений, связанных с использованием БПИ. Таким образом просле-

живается корреляция между этими данными, подтверждающая гипотезу о 

том, что пандемия ускорила развитие государственных сервисов для уве-

личения количества бесконтактных платежей, что в свою очередь ускоряет 

процесс «обеления» экономики.  

Анализ и картирование релевантных источников показали, что в насто-

ящее время цифровые платформы являются одним из основных инстру-

ментов в реализации услуг для налогоплательщиков. В процессе создания 

и дальнейшей модернизации цифровых платформ участвуют государ-

ственные органы, НКО, частный сектор и представители банковской сре-

ды, что позволяет интегрировать достаточное количество необходимых 

данных для предоставления услуг. Возможность получить и проанализи-

ровать совокупность мнений на стыке позиций от представителей разных 

сторон позволяет сделать сервисы более гибкими в соответствии с запро-

сами пользователей. Удовлетворенность граждан качеством предоставле-

ния услуг в свою очередь способствует повышению доверия граждан к 

органам государственной власти и формированию положительной репута-

                                           
1 URL: https://web-assets.bcg.com/f5/15/5fce110c4befb7436a4aeecbec2d/global-

payments-2020-press-release-ru.pdf. 
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ции, благодаря которой государству открывается возможность к примене-

нию нового патернализма для улучшения благосостояния общества.  

Граждане предпочитают удобство и невольно создают тем самым сво-

бодное от наличных («cashless society») общество
1
. В таком случае можно 

говорить об ускоренном «обелении» экономики, ведь с исчезновением 

наличных денег скрыться от уплаты налогов станет практически невоз-

можно
2
. На данный момент наличные деньги – это единственное, что обес-

печивает анонимность налогоплательщиков. Получится ли у государства в 

короткие сроки на фоне коронавируса полностью «обелить» экономику и 

сделать прозрачными платежи налогоплательщиков? Ведь любой онлайн-

платеж можно вычислить и узнать конечного пользователя, без сохранения 

конфиденциальности. Продолжение исследования поможет найти ответ на 

данный вопрос. 
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Аннотация. Банковская система в последнее время переживает череду шоков, 

имеющих крайне тяжелые последствия. Данные вызовы приводят к необходи-

мости оперативной трансформации подходов к управлению банковскими рис-

ками как на уровне банковского менеджмента, так и для регулирующих орга-

нов. Финансовые рынки в такие периоды показывают высокий уровень непред-

сказуемости, что вызывает увеличение влияния рыночных рисков на деятель-

ность банка. Одним из важнейших видов рисков для банков в силу специфики 

их деятельности как финансового посредника является процентный риск. По-

этому методы управления данной группой рисков требуют серьезной адаптации 

с учетом современных реалий. Авторы считают целесообразным расширение 

общепринятых методов за счет дополнительных для оптимизации практическо-

го применения существующих подходов, а также предлагают использование 

корреляционных зависимостей финансовых рынков как альтернативы традици-

онным инструментам хеджирования процентного риска в современных эконо-

мических условиях. 

Ключевые слова: банковская система, коммерческий банк, рыночный риск, 

процентный риск, ALM 
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Abstract. The banking system has recently experienced a series of shocks that have 

extremely serious consequences. These challenges lead to the need for a rapid trans-

formation of approaches to banking risk management, both for bank management and 

for regulatory bodies. Financial markets during such periods are highly unpredictable, 

which leads to an increase in the impact of market risks on the bank’s activities. One 

of the most important types of risks for banks due to the specifics of their activities as 

a financial intermediary is interest rate risk. Until the late 1960s, the capital market 

was characterized by relatively low and stable interest rates. The collapse of the Bret-

ton Woods system and the strengthening of the positions of monetarism led to a more 

dynamic change in the market value of monetary resources. Money has come to be 

regarded more as a “specific” product, and the change in its market price affects the 

economic condition of a particular person in the same way as prices of goods, the 

state of the stock and currency markets. Approaches to the interpretation of interest 

rate risk by various authors have certain features. In the authors’ opinion, the interpre-

tation of interest rate risk solely as the probability of losses can be transformed, taking 

into account the impact on an economic entity’s activity of shifts in supply and de-

mand for a particular product (asset). At the same time, interest rate risk should be 

considered as a type of market risk. One of the most commonly used metrics for 

measuring the interest rate risk of financial performance deviations is dispersion. That 

is, the risk can have not only a negative, but also a positive impact on the financial 

condition of an economic entity. However, this should not be taken to mean that the 

risk management mechanism is not of great importance. At the moment, the range of 

methods used to assess and manage interest rate risk is not very wide. The methods 

include: GAP-analysis, duration method, Macauley method. They are widely used and 

successfully applied in banking practice. However, the methods of managing this 

group of risks require serious adaptation, taking into account modern realities. When 

risk materialization events occur, it is extremely difficult to assess the scale of the im-

pact on the financial performance of the bank without modifications. In practice, this 

leads to the need to transform and supplement the considered management methods. 

As an addition to the main methods, according to the authors, the following can also 

be applied: NII (net interest income) dispersion method; method of transfer identifica-

tion of the option component of interest rate risk; redundancy method; method of em-

ulating management tools. The authors consider it expedient to expand the generally 

accepted methods by adding supplemental approaches to optimize the application of 

existing methods and also propose the use of correlation dependencies of financial 

markets as an alternative to traditional interest rate risk hedging tools in modern eco-

nomic conditions. 
Keywords: banking system, commercial bank, market risk, interest rate risk, ALM 
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До конца 1960-х гг. рынок капиталов характеризовался относительно  

низкими и стабильными процентными ставками. Распад Бреттон-Вудской 

системы и укрепление позиций монетаризма привели к более динамичному 

изменению рыночной стоимости денежных ресурсов. Деньги в большей 

мере стали рассматриваться в качестве «специфического» товара, измене-

ние рыночной  цены которого таким же образом влияет на экономическое 

состояние конкретного субъекта, как и цены на товары, состояние фондо-

вого и валютного рынков. 

Подходы к трактовке процентного риска у различных авторов имеют 

определенные особенности. Процентный риск
1
, или риск процентной став-

ки (англ. Interest rate risk), – риск (возможность) возникновения финансо-

вых потерь (убытков) из-за неблагоприятных изменений процентных ста-

вок. Процентный риск может быть обусловлен несовпадением сроков вос-

требования (погашения) требований и обязательств, а также неодинаковой 

степенью изменения процентных ставок по требованиям и обязательствам.  

Д.С. Вахрушев, И.С. Синдеева, например, понимают под процентным 

риском возникновение потерь из-за неблагоприятного изменения процент-

ных ставок [1, с. 2]. Относительно близкой к указанному определению 

точки зрения придерживаются О.И. Лаврушин и Н.И. Валенцева, делаю-

щие акцент на снижении чистого процентного дохода вследствие негатив-

ного, непредвиденного изменения процентных ставок на рынке, чувстви-

тельности активов на рынке и снижении рыночной стоимости капитала 

кредитной организации [2, с. 83]. Подобные точки зрения изложены у П.С. 

Роуза [3, с. 482], А.В. Белякова [4, с. 3]. 

Макрорегулятор (Банк России) в своих указаниях
2
 под процентным 

риском понимает ухудшение финансового положения кредитной  органи-

зации вследствие снижения размера капитала, уровня доходов, стоимости  

активов в результате изменения процентных ставок на рынке. 

М.А. Городничева, А.А. Курилова в своих исследованиях приходят к 

выводу, что  процентный риск – это риск того, что средняя стоимость при-

влеченных средств может обогнать в течение срока действия кредита 

среднюю процентную ставку по кредитам [5, с. 12]. 

В то же время есть и несколько иные подходы к определению процент-

ного риска. Так, Н.В. Мазгумова, В.В. Найденова акцентируют внимание 

не только на вероятности потерь и негативного изменения финансовых 

показателей банка. Процентный риск рассматривается ими как возмож-

                                           
1 Определение из URL: https://ru.wikipedia.org/wiki 
2 Указание Банка России от 15 апреля 2015 г. № 3624-У «О требованиях к системе 

управления рисками и капиталом кредитной организации и банковской группы». 

https://ru.wikipedia.org/wiki


Финансы / Finance 

166 

ность изменения прибыли банка, фактором которого является  динамика 

процентной ставки [6, с. 54]. 

По нашему мнению, трактовку процентного риска исключительно как 

вероятности потерь возможно трансформировать, учитывая влияние на 

деятельность экономического субъекта сдвигов в спросе и предложении на 

конкретный товар (актив). При этом процентный риск необходимо рас-

сматривать как разновидность рыночного риска (рис. 1). Общим для каж-

дого вида рыночного риска является вероятностная характеристика изме-

нения цены на определенный рыночный актив. Это может приводить к от-

клонению финансовых показателей от ожидаемых значений в зависимости 

от наличия и направления открытой позиции по отношению к активу. Спе-

цифика  рыночных рисков состоит в  том, что их реализация может повли-

ять как на возникновение потерь (убытков), так и на улучшение финансо-

вых показателей субъекта. 
 

 
 

Рис. 1. Виды рыночных рисков 
 

Таким образом, можно сказать, что процентный риск – это разновид-

ность рыночного риска, который выражается в отклонениях финансовых 

показателей от среднего математического ожидания вследствие изменения 

процентных ставок в экономике. 

Одним из наиболее часто используемых показателей для измерения 

процентного риска отклонений финансовых показателей является диспер-

сия. То есть риск может иметь не только отрицательное, но и положитель-

ное влияние на финансовое состояние хозяйствующего субъекта. Однако 

это не должно трактоваться как то, что механизм управления риском не 

имеет серьезного значения. Напротив, основным критерием отсутствия 

процентного риска является соответствие показателей ожидаемым (плано-

вым) величинам. Наиболее явно процентный риск (в силу специфики дея-

тельности)  проявляется в  банковском бизнесе. 

Основной задачей управления процентным риском коммерческого бан-

ка является нахождение оптимального соотношения между прибыльно-

стью и риском при условии соблюдения параметров ликвидности. 

К принципам управления процентным риском можно отнести: 

– принцип системности. Он состоит во взаимной увязке элементов 

управления и учета влияния особенностей внешней и внутренней среды 

банка; 



Волков А.Н., Заборовская А.Е. Трансформация методов  оценки и управления 

167 

– принцип единства. Управление процентным риском должно происхо-

дить в рамках единой системы управления всеми рисками (кредитным, 

ликвидности, валютным); 

– принцип контролируемости. Управление процентным риском основа-

но на выявлении его источников, оценке степени риска, принятии мер по 

его минимизации и контроле за организацией процесса управления данным 

видом риска; 

– принцип планирования. Он основывается на выявлении возможных 

факторов возникновения процентного риска, способных вызвать нежела-

тельные изменения процентных ставок; 

– принцип оценки. Методы определения размеров процентного риска 

должны соответствовать специфике направлений деятельности банка и его 

масштаба; 

– принцип управляемости. Определяет совокупность мероприятий, 

предпринимаемых с целью минимизации размера ущерба, которые вклю-

чают как целенаправленное управление активами и пассивами банка, так и 

использование возможностей рынка; 

– принцип постоянности контроля. Регулярность проверок процесса 

управления риском должна обеспечивать максимальное соответствие пла-

новых и фактических показателей. 

Само по себе изменение процентных ставок на рынке уже влияет на  

финансовые показатели банка. Однако реализация процентного риска име-

ет разные механизмы и в зависимости от конкретной структурной состав-

ляющей (рис. 2) обладает своими особенностями. 
 

 
 

Рис. 2. Структура процентного риска 

 

Определим наполнение выделенных частей процентного риска (табл. 1). 

Идентификация составляющих процентного риска имеет значение с 

точки зрения выбора инструментов и методов его управления и оценки. 

На данный момент спектр методов, применяемых для оценки и управ-

ления процентным риском, не очень широк. К ним относят: ГЭП-анализ, 

метод дюрации, метод Маколея. Перечисленные методы широко распро-

странены и успешно применяются в банковской практике. При этом у 

каждого из указанных методов свои положительные и отрицательные 

стороны. 
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Таблица 1. Характеристика основных структурных составляющих  

процентного риска 

 

Анализируемые 

элементы риска 

Части процентного риска 

Базисный риск Опционный риск Риск разрыва 

Причины возникно-

вения 

Несинхронное из-

менение процент-

ных доходов и рас-

ходов 

Наличие возможно-

сти выбора у контр-

агентов варианта 

досрочного погаше-

ния 

Дисбаланс дюрации 

привлеченных и раз-

мещенных ресурсов 

Влияние на финан-

совый результат 

Как негативное, так 

и позитивное 
Негативное 

Негативное или пози-

тивное в зависимости 

от направления ГЭП и 

движения процентных 

ставок 

Индикаторы реали-

зации риска 

Отклонения финан-

сового результата от 

ожидаемого при 

изменении рыноч-

ных ставок 

Увеличение количе-

ства досрочного 

прекращения дого-

воров с дисбалансом 

в одну из сторон 

баланса банка 

Изменение финансо-

вого результата в сто-

рону соответствующе-

го риску ГЭПа 

Возможность диф-

ференциации 

При помощи мето-

дов Макоули и ме-

тода отклонений 

В рамках транс-

фертного ценообра-

зования по единой 

системе ALM 

Методом ГЭП-анализа 

 

Так, метод ГЭП-анализа основывается на определении дисбаланса меж-

ду чувствительными к изменению процентных ставок активами и пассива-

ми. В его основе лежат разработка мероприятий по сокращению разрывов 

как на отдельных временных промежутках, так и в целом и управление 

направленностью разрывов на различных временных промежутках. Крите-

рием оценки в этом случае является не только размер ГЭПа, но и его 

направление. Диверсификация активов и пассивов по срокам в этом случае 

позволяет сбалансировать чувствительность банка к процентной ставке.  

Стоит отметить, что сокращение риска ГЭПа приводит в большинстве 

случаев к снижению процентной маржи банка. Поэтому целесообразно в 

рамках ГЭП-анализа проводить оценку экономического эффекта по ре-

зультатам возможного закрытия ГЭПа. Стоимость мероприятий по закры-

тию разрыва можно рассчитать по формуле (1): 
12

j 1

ГЭП
12

j

j

R
С



  ,                                             (1) 

где С – стоимость мероприятий по закрытию риска ГЭПа; Rj – ставка акти-

вов (пассивов) на срок j месяцев (% годовых); ГЭПj – разрыв ликвидности 

в месяце j; j – номер месяца, считая от даты отчета. 

К достоинствам рассмотренного метода можно отнести относительную 

простоту расчетов, возможность индикации наиболее рисковых временных 

интервалов для принятия управленческих решений. Недостатками ГЭП-

анализа являются: отсутствие учета влияния опционной составляющей 
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процентного риска, трудность определения конкретного срока погашения 

актива (пассива) в случае сложной структуры банковского продукта 

(например, вклады с возможностью пополнения и изъятия в пределах не-

снижаемого остатка). 

Метод дюрации также эффективно используется на практике. Проще 

всего он применим к инструментам с фиксированной доходностью. Для 

простоты расчетов вместо дюрации выбирают модифицированную дюра-

цию, которая наиболее наглядно показывает реакцию стоимости финансо-

вого инструмента на возможное изменение процентной ставки. Это дает 

оценку процентного риска в виде возможного снижения (повышения) сто-

имости инструмента.  

Используется также упрощенный метод дюрации, где находят приме-

нение фиксированные коэффициенты чувствительности для каждого вре-

менного интервала, к которому относится финансовый инструмент. Эти 

коэффициенты чувствительности фактически представляют некоторую 

оценку дюрации для того или иного временного интервала, полученную 

при определенных допущениях. В сентябре 1997 г. Базельский комитет по 

банковскому надзору выпустил документ, озаглавленный «Принципы 

управления рисками процентных ставок»
1
, где дал оценку коэффициентам 

чувствительности. 

Ниже приведем формулы расчета дюрации (2) и модифицированной 

дюрации (3)
2
: 

(1 )

(1 )

i

i

i
iti

i ii

iii
ti

CF
t

PV t r
D Т

CFPV

r


 

  





 

,                                   (2) 

ln
/ (1 r).

d PV
MD D

dr
                             (3). 

Оценить чувствительность изменения стоимости актива к процентной 

ставке можно по формуле (4)
3
: 

.PV MD r                                            (4) 

К достоинствам метода дюрации относят: точность расчетов (поскольку 

возможно с минимальной погрешностью смоделировать влияние процент-

ного риска); возможность учесть не только фактический срок актива или 

пассива, но и реальный срок возврата денежного потока. Недостатками 

метода являются: ограниченность применения – если речь идет о торгуе-

                                           
1 Core Principles for Effective Banking Supervision. Basle Sept. 1997. URL: 

https://www.bis.org/publ/bcbs30a.pdf 
2 URL: https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D1%8E%D1%80%D0%B0%D1%86% 

D0%B8%D1%8F  
3 URL: https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D1%8E%D1%80%D0%B0%D1%86% 

D0%B8%D1%8F 

https://www.bis.org/publ/bcbs30a.pdf
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мых рыночных инструментах, то задача оценить процентный риск пред-

ставляется достаточно несложной (конкретизировать результаты влияния 

процентных ставок на другие активы и пассивы зачастую более трудно); 

расчет дюрации необходимо проводить по конкретному банковскому про-

дукту (либо однородной  группе продуктов), что требует серьезных техно-

логических решений. 

Метод Маколея основывается на расчете процентного риска в виде абсо-

лютного значения по всем группам процентных активов и пассивов. Вели-

чина процентного риска по однородной группе финансовых инструментов 

на дату отчета рассчитывается по приближенной формуле (5). Риск (измене-

ние рыночной цены актива) приближенно равен производной рыночной 

цене по ставке, умноженной на изменение ставки: 

(1 )
1 ,

(1 )

D

D

r
Risk OC

r r

 
   

   

                                     (5) 

где OC – остаток основного долга по текущему портфелю на дату отчета, 

руб.; r – средневзвешенная внутренняя норма доходности (весами являют-

ся остатки основного долга на дату отчета); ∆r – ожидаемое абсолютное 

изменение процентной ставки, % годовых; D – средневзвешенная дюрация 

текущего портфеля (весами являются остатки основного долга на дату от-

чета), год.  

Формула расчета Маколея представляет собой доработанный метод 

дюрации, поэтому их достоинства и недостатки схожи. Важным отличием 

является возможность оценить процентный риск в виде абсолютного зна-

чения потенциальных потерь банка при реализации того или иного сцена-

рия. 

Таким образом, при рассмотрении наиболее распространенных методов 

можно сделать вывод, что к их основным недостаткам можно отнести то, 

что: 

– они не учитывают особенности структурных составляющих процент-

ного риска; 

– имеют ограниченную область применения в зависимости от использу-

емых в расчете инструментов; 

– принятие конкретных управленческих решений на основании резуль-

татов расчетов затруднено; 

– используют в основном прогнозные данные о возможных предстоя-

щих событиях. 

При наступлении событий реализации риска оценить масштаб воздей-

ствия на финансовые показатели банка без модификаций крайне затрудни-

тельно. На практике это приводит к необходимости трансформации и до-

полнения рассмотренных методов управления. 

В качестве дополнения к основным методам, по мнению авторов, могут 

также быть применены: 

– метод дисперсии ЧПП (чистой процентной прибыли); 

– метод трансфертной идентификации опционной составляющей про-

центного риска; 
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– метод резервирования; 

– метод эмуляции инструментов управления.  

Рассмотрим каждый из этих методов подробнее. 

Основой для расчета процентного риска в рамках использования метода 

дисперсии ЧПП является сумма фактических отклонений от медианного 

значения чистой процентной прибыли банка. Основным допущением ме-

тода служит то, что в нормальных условиях деятельности показатели раз-

мера процентных активов и пассивов банка (и процентной маржи) относи-

тельно стабильны. Средний размер чистой процентной прибыли за N пе-

риодов можно вычислить по формуле (6): 

%
,

N

ii
P

x
N




                                             (6) 

где %Pi – процентная прибыль за период; N – количество периодов. 

В таком случае мерой процентного риска становится показатель  дис-

персии [формула (7)]: 

2
( )Risk xPi   .                                       (7) 

Определение реализованного процентного риска данным методом име-

ет преимущественно контрольное значение при применении метода Мако-

лея. Оба метода измеримы в абсолютных величинах чувствительности к 

изменению процентных ставок. Это позволяет осуществлять все этапы 

управления от прогноза до оценки результатов фактической реализации 

процентного риска. Важным достоинством метода дисперсии ЧПП являет-

ся то, что он включает агрегированную оценку как базовой, так и опцион-

ной составляющей процентного риска, в отличие от метода Маколея. 

Метод трансфертной идентификации опционной составляющей про-

центного риска также успешно может применяться как дополнительный, 

поскольку у всех из наиболее часто применяемых методов отсутствует 

оценка наличия возможности выбора контрагентов банка при реализации 

процентного риска. Поэтому зачастую на практике размер реализованного 

риска превышает расчетный. Чтобы принять адекватные управленческие 

решения в отношении структуры банковских продуктов, необходима иден-

тификация точек возникновения реализации опционной составляющей. 

Суть метода сводится к тому, что при расторжении договорных отно-

шений с пассивной либо активной стороны у банка происходит отклонение 

фактических финансовых показателей в негативную сторону от плановых. 

Например, при росте процентных ставок вкладчики могут расторгать вкла-

ды с более низкими ставками и перезаключать их по более высоким. 

Напротив, при падении ставок заемщики, имеющие возможность досрочно 

погасить кредит, рефинансируют его на более выгодных условиях. Опре-

делить банковские продукты, наиболее уязвимые к опционной составляю-

щей, возможно в рамках существующей системы трансфертного ценообра-

зования путем привязки трансфертной ставки к каждому договору (про-

дукту) в момент его возникновения и до момента его окончания.  
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Система трансфертного ценообразования в данном случае базируется 

на том, что каждый привлеченный пассив отдается на платной основе 

(ставка трансферта) условному внутреннему казначейству, а каждый актив 

покупается на условиях оплаты у внутреннего казначейства. Реализуемый 

процентный риск (опционный) можно рассчитать как суммарный отрица-

тельный финансовый результат внутреннего казначейства за конкретный 

временной интервал. 

Для активов данный расчет можно осуществить по формуле (8), для 

пассивов – по формуле (9): 

0
% ( ) ,

365
ii

i

D
RA FT FT Р                                (8),  

где %RA – реализованная опционная составляющая процентного риска по 

активам; FT – действующая трансфертная ставка в банке на период до-

срочного гашения; iFT  – трансфертная ставка конкретного кредита в мо-

мент выдачи; 0D  – остаточная дюрация актива на момент досрочного га-

шения; iР  – сумма досрочного сокращения основной суммы задолженно-

сти по активу. 

0
% ( ) ,

365
ii

i

D
RП FT FT Р                                    (9) 

где %RП – реализованная опционная составляющая процентного риска по 

пассивам; FT – действующая трансфертная ставка в банке на период до-

срочного гашения; iFT  – трансфертная ставка конкретного пассива в мо-

мент привлечения; 0D  – остаточная дюрация пассива на момент досрочно-

го гашения; iР  – сумма досрочного сокращения основной суммы задол-

женности по пассиву. 

Такой подход позволяет идентифицировать опционную составляющую 

процентного риска, общий размер которой определяется как сумма убыт-

ков по активам и пассивам (10): 

% % % П.optR RA R                                        (10). 

Преимуществом данного метода является то, что система расчета орга-

нично встраивается в систему ALM банка и позволяет идентифицировать 

наименее управляемую составляющую процентного риска. Однако в силу 

своей целевой направленности имеет ограниченность применения только 

как дополнительный метод.  

Системный подход применения базовых и дополнительных методов 

позволяет оптимизировать выбор инструментов управления процентным 

риском, к которым традиционно относятся: 

– производные инструменты финансового рынка (форвардные и фью-

черсные контракты на процентную ставку, опционные контракты); 

– внутренние инструменты системы трансфертного ценообразования 

(изменение структуры и формы трансфертной кривой); 
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– изменение депозитной, кредитной, инвестиционной политики в 

направлении уменьшения размера ГЭПа между чувствительными к изме-

нению процентных ставок активами и пассивами. 

В современных условиях повышается уровень изоляции банковской си-

стемы РФ. Многие банки испытывают последствия санкций. Привычные 

инструменты управления рисками в этих условиях становятся труднодо-

ступными.  

Например, иностранные участники рынка производных финансовых 

инструментов отказываются заключать сделки хеджирования, а отсут-

ствие «длинных» пассивов в экономике делает банки заложниками ситу-

ации, в которой управление процентным риском становится практически 

невозможным. Следует понимать, что ситуация реализации процентного 

риска является важной составляющей системы управления активами и 

пассивами банка (единой системы ALM) и может иметь критические по-

следствия. Компромиссным выходом из подобной ситуации может стать 

применение метода резервирования и метода эмуляции инструментов 

управления. 

Применение метода резервирования сводится к расчету возможных 

сценариев реализации процентного риска. В случае индикации его реали-

зации осуществляется покрытие потерь за счет средств резервного фонда, 

источниками формирования которого могут быть: 1) прибыль от реализа-

ции позитивных для банка сдвигов ставки процентного рынка; 2) плановая 

надбавка за процентный риск, учитываемая в банковской марже и при рас-

пределении прибыли; 3) средства акционеров в рамках политики управле-

ния рисками банка. Это позволит банку сохранять финансовую устойчи-

вость при неблагоприятных условиях, однако система резервирования от-

влекает ресурсы, необходимые в текущей деятельности. 

Метод эмуляции инструментов управления может применяться в усло-

виях  отсутствия доступа к мировым финансовым рынкам. Он основывает-

ся на выявлении корреляционных взаимозависимостей между различными 

инструментами рынка и финансовым результатом банка при реализации 

процентного риска. При этом основными требованиями к финансовому 

инструменту являются: 1) наличие обратной корреляции между созданной 

финансовой конструкцией из одного либо нескольких инструментов и фи-

нансовым результатом банка при изменении процентных ставок; 2) лик-

видность всех инструментов конструкции; 3) экономическая обоснован-

ность (стоимость хеджирования не должна существенно ухудшать финан-

совые результаты банка). 

В качестве таких инструментов можно рассмотреть рынок государ-

ственных облигаций ОФЗ. Они соответствуют критерию обратной корре-

ляции их рыночной цены изменению рыночных процентных ставок. Мерой 

такой взаимосвязи является показатель дюрации, рассчитанный по форму-

ле (11): 
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


                (11) 

где Р – текущая цена облигации; r – доходность к погашению / оферте; t – 

срок поступления платежа (купона или номинала); N – номинал облигации 

(в деньгах); с – купонный платеж; n – количество платежей. 

Модифицированная дюрация – это второй способ измерения дюрации 

формула (12). С ее помощью инвестор определяет, на сколько процентов 

изменится цена облигации, если изменятся процентные ставки: 

.
1

Дюрация Маколея
MD

процентная ставка



                                (12) 

Для небольших изменений «работает» формула (13):  
цены

изменение ставок.
Изменение

MD
Рыночная цена с НКД

                (13) 

Поскольку задачей метода является хеджирование возможного реализо-

ванного процентного риска, то изначально есть вероятность при помощи 

формулы Маколея (с одновременным использованием метода отклонений) 

рассчитать показатель Risk [формула (14)], который предварительно отра-

жает общий размер возможной реализации процентного риска при задан-

ном интервале изменения процентных ставок: 

Risk Рыночная цена с НКД (–MD) ,N r                 (14) 

где N – количество ценных бумаг; Δr – изменение процентных ставок. 

Из предыдущей формулы можно определить количество ценных бу-

маг в портфеле (N), которое при заданном уровне процентного риска бу-

дет сопоставимо с реализованным финансовым результатом банка [фор-

мула (15)]: 

Risk
.

НКД ( )
N

Рыночная цена с MD r


  
                      (15) 

Определив размер портфеля, на основании ГЭП-анализа банк может со-

кратить влияние процентного риска на итоговый финансовый результат 

[формула (16)]: 

ГЭП = АЧИПС – ПЧИПС,                                   (16) 

где АЧИПС – активы, чувствительные к изменению процентных ставок; 

ПЧИПС – пассивы, чувствительные к изменению процентных ставок. 

Результатом расчета могут быть два варианта: положительный или от-

рицательный ГЭП для конкретного периода, которые в зависимости от си-

туации на рынке процентных ставок будут влиять на финансовый резуль-

тат банка (табл. 2). 
  



Волков А.Н., Заборовская А.Е. Трансформация методов  оценки и управления 

175 

Таблица 2. Варианты реализации процентного риска на основе расчета ГЭПа 

 

Ситуация на рынке Положительный ГЭП Отрицательный ГЭП 

Рост процентных ставок 
Прибыль  

от процентного риска 

Убыток  

от процентного риска 

Снижение  

процентных ставок 

Убыток  

от процентного риска 

Прибыль  

от процентного риска 

Хеджирующая позиция ОФЗ Покупка N бумаг Короткая продажа N бумаг 

 

Таким образом, положительный ГЭП одновременно с покупкой порт-

феля ОФЗ создаЕт нейтральную позицию по отношению к процентному 

риску банка. Аналогичная ситуация, когда у банка отрицательный ГЭП 

хеджируется короткой продажей портфеля ОФЗ. Состояние отрицательно-

го ГЭПа более типично в условиях дефицита «длинных» пассивов. Корот-

кая продажа ОФЗ осуществляется путем сделок обратного РЕПО и прода-

жи этих ценных бумаг, полученных по текущим рыночным ценам. Конеч-

ным источником хеджирования будет именно движение рыночной стоимо-

сти портфеля. Заключается сделка обратного РЕПО с облигациями ОФЗ 

(наиболее ликвидными), далее они продаются. 
 

 
 

Рис. 3. Изотермные кривые бескупонной доходности ОФЗ 

и ставки по вкладам банков из топ-101 

 

Особенностью предлагаемого метода является возможность покрытия 

расчетного либо реализованного риска в условиях отсутствия инструмен-

тов хеджирования. При этом данный подход не ограничивается только 

                                           
1 Составлено авторами по: URL: https://www.cbr.ru/statistics/avgprocstav/ 
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конкретным рынком ОФЗ. Новые реалии приводят к необходимости поис-

ка новых корреляционных моделей. 

Необходимо отметить, что такой подход не может заменить традицион-

ные модели управления процентным риском и имеет определенные недо-

статки: 

– реальный рост процентных ставок активов и пассивов, как правило, 

не находится в линейной зависимости от основных рыночных индикаторов 

(рис. 3). Это требует введения в  метод эмуляции коррекционных коэффи-

циентов; 

– построение корреляционных моделей требует серьезных технологи-

ческих усилий; 

– используя такой инструмент, как эмуляция, возможно хеджировать 

только базовую составляющую процентного риска. Реализация опционной 

составляющей сложно встраивается в подобную систему управления.  

Новые современные реалии банковского менеджмента в России требу-

ют трансформации традиционных подходов к управлению процентным 

риском за счет внедрения дополнительных методов, которым еще предсто-

ит как теоретическое обоснование, так и практическая апробация. 
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Аннотация. Авторы исследуют лучшие российские и зарубежные практики 

академического фандрайзинга. Ключевой проблемой исследования является по-

иск факторов массовизации участников академического фандрайзинга в совре-

менной России. В фокусе авторов находится студенческая филантропия – фено-

мен, не представленный в российской современной практике и, соответственно, 

в научном обороте российских ученых. Выявлен факт о том, что формирование 

культуры пожертвований в интересах процветания Alma mater в финансовой 

или нефинансовой форме выключено из современного контекста разработки 

учебного контента для обучающихся в России. Одновременно проведенные в 

ходе исследования глубинные интервью с сотрудниками эндаументов россий-

ских университетов и литобзор позволили установить общую лучшую практику 

российских и зарубежных вузов в части массовизации сбора пожертвований че-

рез применение социальных сетей. Была проверена и получила подтверждение 

гипотеза о наличии тесной связи в деятельности эндаументов и ассоциаций вы-

пускников как держателей актуальных баз данных контактов студентов и вы-

пускников в десяти ведущих университетах России. Изучение финансовых по-

казателей ассоциаций выпускников российских университетов-юридических 

лиц позволило выявить уникальный опыт предпринимательской деятельности 

Ассоциации выпускников Санкт-Петербургского государственного университе-

та, в том числе по продаже сувенирной продукции. Эксперимент Томского гос-

ударственного университета по созданию платформы UniProfi в целях содей-

ствия трудоустройству студентов в компаниях выпускников описан как пер-

спективный фактор массовизации участников академического фандрайзинга. 

Описан отрицательный опыт старта новой практики эндаумента МФТИ – «со-

ставь завещание в пользу МФТИ!». Новизна исследования заключается в выяв-

лении в качестве нового фактора массовизации участников академического 

фандрайзинга молодежной моды на социальное предпринимательство как в 
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России, так и за рубежом. Предлагается рассматривать студенческую филантро-

пию и молодежное социальное предпринимательство в тесной взаимосвязи с 

ростом совокупного финансового и нефинансового эффектов. 

Ключевые слова: университеты, фандрайзинг, эндаумент, жертвователи, ассо-

циация выпускников, завещание, студенческая филантропия, социальное пред-

принимательство 
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Abstract. The authors explore the best Russian and foreign practices of academic 

fundraising. The key problem of the study is the search for factors that increase the 

number of participants in academic fundraising in modern Russia. The authors focus 

on student philanthropy – a phenomenon that is not represented in modern Russian 

practice and, accordingly, in the scholarly discourse of Russian authors. The study has 

revealed that the formation of a culture of donations in the interests of the prosperity 

of one’s alma mater in financial or non-financial forms is excluded from the modern 

context of the formation of educational content and students’ competencies in Russia. 

In-depth interviews with employees of Russian universities’ endowments and a litera-

ture review conducted during the study made it possible to identify the common best 

practice of Russian and foreign universities in terms of mass fundraising – the use of 

social networks. The authors tested and confirmed a hypothesis that there is a close 

connection between the activities of endowments and alumni associations as holders 

of up-to-date databases of student and alumni contacts at ten leading Russian universi-

ties. The analysis of the financial performance of Russian universities’ alumni associ-

ations that are legal entities revealed the unique experience of entrepreneurial activi-

ties of the St. Petersburg State University Alumni Association, including the sale of 

souvenirs. The authors described a unique experiment of Tomsk State University on 

the creation of the UniProfi platform to promote students’ employment in graduates’ 
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companies as a promising factor in increasing the number of participants in academic 

fundraising. The authors also presented a negative experience of starting a new prac-

tice by the Moscow Institute of Physics and Technology endowment: “Make a will in 

favor of MIPT!”. The novelty of the study lies in the identification of youth fashion 

for social entrepreneurship both in Russia and abroad as a new factor in increasing the 

number of participants in academic fundraising. The authors propose to consider stu-

dent philanthropy and youth social entrepreneurship in close relationship with the 

growth of the cumulative financial and non-financial effects. 
Keywords: universities, fundraising, endowment, donors, alumni association, testa-

ment, student philanthropy, social entrepreneurship 
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Введение 

 
Вопросы академического фандрайзинга довольно широко представлены 

в научной литературе и на деловых порталах России [1–10]. При этом рос-

сийские авторы не только ссылаются на многочисленные зарубежные пуб-

ликации об академическом фандрайзинге [11–20], но и справедливо обра-

щаются к богатому отечественному дореволюционному опыту. Так, наш 

коллектив авторов – сотрудников Томского государственного университе-

та не может не подчеркнуть в настоящей статье тот факт, что почти полто-

ра века (1878 г.) назад повеление российского императора Александра II об 

открытии университета в Томске было принято благодаря пожертвованиям 

томских золотопромышленников и купцов. Анализ современных публика-

ций по ключевым словам статьи приводит к выводам о высокой степени 

интереса научной общественности к возрождению феномена благотвори-

тельности населения и предпринимателей в образовательной сфере, но и 

выявляет определенные проблемы. Так, Ю.Ю. Балакина [21] рассматрива-

ет в качестве инструментов фандрайзинга лишь краудфандинг и эндаумен-

ты. А вот другие авторы, Е.В. Черникина и С.Л. Бобров, разделяют фанд-

райзинг и краудфандинг [22]. Некоторые, наоборот, допускают явное сме-

шение понятий «фандрайзинг» и «краудфандинг» [23–24]. Примером явно-

го пробела, не представленного в российской современной практике ака-

демического фандрайзинга и, соответственно, в научном обороте россий-

ских авторов, является феномен студенческой филантропии. J. Olberding 

определяет студенческую филантропию как эмпирический подход к обу-

чению, который предоставляет студентам возможность изучать социаль-

ные проблемы и некоммерческие организации, а затем принимать решения 

об инвестировании в них средств. Студенческая филантропия в США – это 

педагогическая стратегия, разработанная около 15 лет назад и ее использо-

вание в колледжах и университетах США неуклонно растет [25]. Это отно-

сительно новая стратегия обучения [26], где существует по крайней мере 

две модели студенческой филантропии: 1) традиционный подход к модели 
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прямого дарения; 2) модель косвенного дарения [27, 28]. «Имея точку от-

счёта в конце 1990-х гг., подход прямого дарения предоставляет одной или 

нескольким группам определенную сумму реальных средств. Эти средства 

обычно находятся в диапазоне от 1 000 до 5 000 долл. для группы, и они 

обычно пожертвованы местной корпорацией или Фондом. Учащиеся само-

стоятельно решают, в какие некоммерческие организации вкладывать 

средства. Более того, студенты исследуют социальные потребности и не-

коммерческие  организации, приглашают ряд некоммерческих организа-

ций подать заявку на получение грантов через процесс запроса предложе-

ний, оценивают заявки или предложения и принимают коллективные ре-

шения о социальных инвестициях. Эта модель известна как «прямое даре-

ние», поскольку студенты несут ответственность за принятие решений, 

которые непосредственно влияют на финансирование некоммерческих ор-

ганизаций» [28, с. 14].  

Модель «косвенного дарения», которая была разработана в Универси-

тете Северного Кентукки (NKU) в 2007 г., объединяет группу студентов с 

корпорацией или фондом. Студенты оценивают реальные грантовые пред-

ложения, представленные некоммерческими организациями корпорации 

или фонду, проводят дополнительные исследования о некоммерческих ор-

ганизациях, посещают сайты и дают рекомендации о том, какие предложе-

ния следует финансировать. Члены правления корпорации или фонда учи-

тывают эти рекомендации при принятии окончательных решений о финан-

сировании. Подчеркнем, что при этой модели студенты не имеют средств, 

которые бы они непосредственно вкладывали или инвестировали в неком-

мерческие организации; скорее, они имеют возможность влиять на реше-

ния о предоставлении грантов корпорацией или фондом, отсюда и назва-

ние «косвенное дарение».  

Огромный интерес для россиян представляют лучшие практики форми-

рования культуры пожертвований в интересах процветания образования, 

когда они включены в современный контекст разработки учебного контен-

та для обучающихся. Например, в Оксфордском университете предусмот-

рено обязательное прохождение учебной практики для всех студентов в 

колл-центре эндаумента. Студенты-практиканты обзванивают выпускни-

ков и предлагают им внести пожертвования. Получают много отказов и 

переживают из-за этого. Но это очень важный опыт, потому что в буду-

щем, когда студент сам станет выпускником, ему уже будет гораздо слож-

нее или невозможно отказать. Срабатывает психологическая мотивация: он 

(она) помнят, как было неприятно слышать отказ. В результате до 30–35% 

бюджета зарубежных университетов составляют доходы от эндаумент-

фондов. Литобзор позволил нам выявить общую лучшую практику россий-

ских и зарубежных вузов в части массовизации сбора пожертвований через 

социальные сети. В отличие от краудфандинговых платформ и специали-

зированных сайтов, предполагающих коммуникацию в режиме монолога, 

социальные сети служат отличными инструментами для онлайн-общения, 

персонализации обмена контентом. Кроме того,  социальные сети помога-
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ют формировать целостную картину той или иной акции и чувство общно-

сти среди людей со схожими интересами [29, 30]. Более того, исследования 

показали, что значительное число доноров сами предпочитают социальные 

сети в качестве метода общения с некоммерческими организациями и 

пришли к выводу, что их можно рассматривать как платформу, которая 

приводит к пожертвованиям. Таким образом, многие образовательные 

учреждения обращаются к социальным сетям для коммуникации со свои-

ми существующими, а также с потенциальными донорами [31–33].  

Итак, ключевой проблемой нашего исследования является поиск факто-

ров массовизации участников академического фандрайзинга в современ-

ной России. В начале исследования была выдвинута гипотеза о том, что 

результаты деятельности российских университетских эндаументов в 

большой степени обусловлены наличием активно работающей ассоциации 

выпускников, вне зависимости от того, зарегистрирована ли она как само-

стоятельное юридическое лицо или нет.  

 

О материалах и методах исследования 

 

Цель исследования заключается в обобщении российских и зарубежных 

лучших практик массовизации участников академического фандрайзинга. 

Сформулируем задачи исследования: 

1. Анализ лучших практик университетского фандрайзинга на примере 

лидирующих в современном образовательном пространстве российских 

университетов.  

2. Выявление лучших практик зарубежных университетов для их по-

следующего применения в сфере академического фандрайзинга в России.  

3. Выявление новых трендов массовизации участников в сфере россий-

ского академического фандрайзинга. 

В ходе подготовки настоящей статьи мы провели ряд глубинных интер-

вью с руководителями и сотрудниками российских университетских 

эндаументов: Национальный исследовательский Томский государственный 

университет (Томск), Санкт-Петербургский государственный университет 

(Санкт-Петербург), Уральский федеральный университет имени первого 

президента России Б.Н. Ельцина (Екатеринбург), Национальный исследо-

вательский университет «Московский физико-технический институт» 

(Долгопрудный), Северо-Восточный федеральный университет имени 

М.К. Аммосова (Якутск), Национальный исследовательский университет 

«Высшая школа экономики» (Москва), Московский государственный ин-

ститут международных отношений (университет) Министерства иностран-

ных дел Российской Федерации (Москва), Российская экономическая шко-

ла (Москва), Национальный исследовательский технологический универ-

ситет «Московский институт стали и сплавов» (Москва), Финансовый 

университет при Правительстве РФ (Москва). Для достижения цели ис-

следования и выполнения поставленных задач мы также использовали 

отчетные документы эндаументов и ассоциаций выпускников названных 
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выше университетов России. Мы учитывали тип исследуемого россий-

ского университета: «Федеральное государственное автономное образо-

вательное учреждение высшего образования», или «Федеральное госу-

дарственное бюджетное образовательное учреждение высшего образова-

ния» или «Негосударственное образовательное учреждение высшего об-

разования». Учитывался и тип ассоциации выпускников – создана ли она 

в форме самостоятельного юридического лица или нет. По ключевым 

словам настоящей статьи были изучены публикации зарубежных иссле-

дователей. Для того чтобы определить, развивают ли российские универ-

ситеты благотворительную культуру у обучающихся, были проанализи-

рованы учебные программы, а также официальные сообщества универси-

тетов в социальной сети «ВКонтакте». Для анализа формирования куль-

туры благотворительности у студентов российских вузов было выгруже-

но 78 969 постов из официальных университетских сообществ в социаль-

ной сети «ВКонтакте». На основе портала «Единый реестр субъектов ма-

лого и среднего предпринимательства» был сформирован массив из 

100 социальных предприятий. 

 

Эндаументы и ассоциация выпускников Alma mater 
 

Авторы проверили гипотезу о том, что результаты деятельности рос-

сийских университетских эндаументов в большой степени зависят от 

наличия активно работающей ассоциации выпускников, невзирая на то, 

зарегистрирована ли она как самостоятельное юридическое лицо или нет. 

Собранная для этого информация отражена в табл. 1.  
 

Таблица 1. Взаимодействие эндаумент-фондов и ассоциаций выпускников  

российских университетов 
 

Название 

компании 

Информация: 1. Тип университета. 2. Сайт эндаумент-фонда как 

самостоятельного юридического лица. 3. Тип ассоциации выпуск-

ников и её ИНН как самостоятельного юридического лица 

Томский государ-

ственный универ-

ситет (Томск) 

1. Федеральное государственное автономное образовательное 

учреждение высшего образования. 2. Эндаумент-фонд ТГУ 

https://vk.com/endowmenttsu. 3. Ассоциация выпускников ТГУ – 

общественная организация без статуса самостоятельного юриди-

ческого лица 

Санкт-

Петербургский 

государственный 

университет 

(Санкт-Петербург) 

Федеральное государственное бюджетное образовательное учре-

ждение высшего образования». 2. Эндаумент-фонд СПбГУ 

https://fund.spbu.ru/ 3. Корпоративная некоммерческая организация 

«Ассоциация выпускников СПбГУ» 

https://alumnispbu.net/association/ ИНН 7801351998 

Уральский феде-

ральный универси-

тет им. первого 

президента России 

Б.Н. Ельцина  

(Екатеринбург) 

1. Федеральное государственное автономное образовательное 

учреждение высшего образования. 2. Эндаумент-фонд УрФУ 

https://urfu.ru/ru/endowment/ 3. «Ассоциация выпускников Ураль-

ского политехнического института им. С. М. Кирова, ГОУ ВПО 

«Уральский государственный университет им. А.М. Горького и 

ФГАОУ ВПО «Уральский федеральный университет им. первого 

президента России Б.Н. Ельцина» – общественная организация без 

статуса самостоятельного юридического лица 

https://fund.spbu.ru/
https://alumnispbu.net/association/
https://urfu.ru/ru/endowment/
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Название 

компании 

Информация: 1. Тип университета. 2. Сайт эндаумент-фонда как 

самостоятельного юридического лица. 3. Тип ассоциации выпуск-

ников и её ИНН как самостоятельного юридического лица 

Московский физи-

ко-технический 

институт 

(Долгопрудный) 

1. Федеральное государственное автономное образовательное 

учреждение высшего образования. 2а. Благотворительный фонд 

развития инновационного образования в области естественных 

наук http://phystech-foundation.org/* 2б. Эндаумент-фонд МФТИ 

https://fund.mipt.ru/ 3. Вместо ассоциации выпускников существует 

некоммерческое партнерство «Физтех-Союз по поддержке и раз-

витию МФТИ» ИНН 5008998326 

Северо-Восточный 

федеральный уни-

верситет им. 

М.К. Аммосова 

(Якутск) 

1. Федеральное государственное автономное образовательное 

учреждение высшего образования. 2. Эндаумент-фонд СВФУ 

https://fund.s-vfu.ru/ 3. Унитарная автономная некоммерческая ор-

ганизация «Лига выпускников СВФУ (ЯГУ)» ИНН 1435138944 

Высшая школа 

экономики 

(Москва) 

1. Федеральное государственное автономное образовательное 

учреждение высшего образования. 2. Эндаумент-фонд НИУ ВШЭ 

https://endowment.hse.ru/ 3. Некоммерческое партнерство «Ассоци-

ация выпускников Высшей школы экономики». ИНН 7709439753. 

Организация ликвидирована 18.12.2020 

Московский госу-

дарственный ин-

ститут междуна-

родных отношений 

(университет) Ми-

нистерства ино-

странных дел Рос-

сийской Федера-

ции (Москва) 

1. Федеральное государственное автономное образовательное 

учреждение высшего образования. 2. Эндаумент-фонд МГИМО 

https://fund.mgimo.ru/ 3. Ассоциация выпускников МГИМО ИНН 

7729509575 

Российская эконо-

мическая школа 

(институт) 

(Москва) 

1. Негосударственное образовательное учреждение высшего обра-

зования. 2. Эндаумент-фонд РЭШ https://support-endowment.nes.ru/ 

3. Некоммерческое партнерство «Выпускники и друзья РЭШ» 

ИНН 7727288828 

Московский ин-

ститут стали и 

сплавов (Москва) 

1. Федеральное государственное автономное образовательное 

учреждение высшего образования. 2. Эндаумент-фонд МИСИС 

https://ef.misis.ru/ 3. Ассоциация выпускников МИСИС – нефор-

мальное объединение выпускников НИТУ «МИСиС», МГГУ 

и МГИ без статуса самостоятельного юридического лица 

Финансовый  

университет при 

Правительстве РФ 

(Москва) 

1. Федеральное государственное бюджетное образовательное 

учреждение высшего образования». 2. Эндаумент-фонд Финансо-

вого университета при Правительстве РФ http://endowment.fa.ru/  

3. Региональная общественная организация «Ассоциация выпуск-

ников Федерального государственного образовательного бюджет-

ного учреждения высшего образования «Финансовый университет 

при Правительстве Российской Федерации». ИНН 7714427506 

* Фонд был создан еще до появления закона об эндаументах.  

Источник: составлено авторами. 

 

Основываясь на данных табл. 1 и на проведенных авторами глубинных ин-

тервью с сотрудниками эндаументов российских университетов, сформулиру-

ем следующие выводы. В 9 из 10 российских университетов система академи-

https://fund.mipt.ru/
https://endowment.hse.ru/
https://www.audit-it.ru/contragent/1067799025458_np-assotsiatsiya-vypusknikov-vshe#firm-status
https://fund.mgimo.ru/
https://support-endowment.nes.ru/
https://ef.misis.ru/
http://endowment.fa.ru/
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ческого фандрайзинга построена на тесном взаимодействии эндаументов с 

ассоциациями выпускников – держателями актуальной базы контактов сту-

дентов и выпускников. Мы видим в табл. 1 всего одно исключение, только 

МФТИ не имеет ассоциации выпускников. Но при этом в МФТИ существует 

некоммерческое партнерство «Физтех-Союз по поддержке и развитию 

МФТИ», выдающееся с точки зрения масштаба акций, пролоббированных 

влиятельными выпускниками в интересах своей Alma mater. К примеру, в 

Долгопрудном была построена эстакада через железнодорожные пути, чтобы 

студентам и преподавателям часами не стоять на переездах. Начал развивать-

ся Физтех лицей им. Капицы и др. Непосредственно благотворительный фонд, 

или «Абрамовка», распределяя ежегодно 680 студенческих стипендий, решает 

острую социальную и благородную задачу: дать возможность студентам 

МФТИ сосредоточиться на трудной интенсивной учебе, а не подрабатывать. В 

ходе проведенных нами интервью собеседники не придавали значения факту 

о регистрации ассоциации выпускников в форме самостоятельного юридиче-

ского лица. Вместе с тем, табл. 1 убедительно свидетельствует о предпочти-

тельности статуса самостоятельного юридического лица – его имели 6 из 10 

российских университетов, с учетом ликвидированного в декабре 2020 г. не-

коммерческого партнерства Ассоциация выпускников Высшей школы эконо-

мики. Также представляет интерес анализ выбора организационно-правовой 

формы ассоциаций выпускников – самостоятельных юридических лиц. Пре-

имущественно выбирается «корпоративная некоммерческая организация», что 

по способу управления полностью соответствует духу ассоциации выпускни-

ков как коллективу, общности единомышленников. В данной плоскости ана-

лиза мы снова видим одно исключение – унитарную (без права участия учре-

дителей в управлении) автономную некоммерческую организацию «Лига вы-

пускников СВФУ (ЯГУ)» из г. Якутска. В продолжение исследования на ос-

нове табл. 1 составим табл. 2. 
 

Таблица 2. Финансовые показатели деятельности университетских эндаументов  

и ассоциаций выпускников – юридических лиц  
 

Университет 

Размер 

эндаумента 

на 1 января 

2021 г., 

руб. 

Выручка ассоци-

ации выпускни-

ков – юридиче-

ских лиц  

за 2019 г., руб. 

Прибыль (+)/ 

убыток (–) ассо-

циации выпуск-

ников – юридиче-

ских лиц за 2019 г. 

Томский государственный универ-

ситет (Томск) 
156 млн – – 

Петербургский государственный 

университет (Санкт-Петербург) 

Более  

1 млрд 
6 179 000 –919 000* 

Уральский федеральный универ-

ситет им. первого президента  

России Б.Н. Ельцина  

(Екатеринбург) 

152 млн – – 

Московский физико-технический 

институт 

(Долгопрудный) 

795 млн  – 
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Университет 

Размер 

эндаумента 

на 1 января 

2021 г., 

руб. 

Выручка ассоци-

ации выпускни-

ков – юридиче-

ских лиц  

за 2019 г., руб. 

Прибыль (+)/ 

убыток (–) ассо-

циации выпуск-

ников – юридиче-

ских лиц за 2019 г. 

Северо-Восточный федеральный 

университет им. М.К. Аммосова 

(Якутск) 

Более  

650 млн 
 

Ассоциация  

ликвидирована 

Высшая школа экономики 

(Москва) 

Более  

1 млрд 
 0 

Московский государственный 

институт международных отноше-

ний (университет) Министерства 

иностранных дел Российской Фе-

дерации (Москва) 

1,9 млрд  0 

Российская экономическая школа 

(институт) (Москва) 
427 млн 0 0 

МИСИС (Москва) 492 млн  0 

Финансовый университет  

при Правительстве РФ 
155 млн 0 0 

* Мы выбрали для исследования 2019 г., но подчеркнём, что в предыдущие годы Ассоциа-

ция выпускников Санкт-Петербургского государственного университета имела прибыль, а 

не убыток: около 1,5 млн руб. в 2018 г. и более 2 млн руб. в 2017 г., по данным портала 

www.list-org.com. Источник: https://www.list-org.com/company/3486600/report 

 

Анализ табл. 2, а также проведенное авторами глубинное интервью с 

сотрудниками эндаумента СПбГУ приводят нас к выводу об уникальности 

опыта Ассоциации выпускников Санкт-Петербургского государственного 

университета по целому ряду позиций. Так, ассоциация выпускников со-

гласно уставу, в отличие от эндаумента, занимается предпринимательской 

деятельностью. Как известно, ассоциации выпускников являются неком-

мерческими организациями и не имеют своей целью извлечение прибыли, 

а доходы, полученные от предпринимательской деятельности, не подлежат 

распределению как между членами, так и между учредителями ассоциа-

ции. Корпоративная некоммерческая организация Ассоциация выпускни-

ков СПбГУ отразила в своем уставе такие виды предпринимательской дея-

тельности, как розничная и оптовая торговля сувенирной продукцией, 

включая продукцию с символикой университета (на основе лицензионного 

договора между СПбГУ и Ассоциацией выпускников СПбГУ); организа-

ция семинаров, выступлений, выставок и прочих мероприятий в рамках 

уставной деятельности; консультационные услуги по предмету деятельно-

сти ассоциации выпускников. Привлечение жертвователей в эндаумент, к 

примеру МГИМО, предполагает гибкую возможность замены механизма 

пожертвования с «вечного» целевого капитала на прямой спонсорский до-

говор в пользу ассоциации выпускников. Можно сказать, что здесь ассоци-

ация выпускников претендует даже не на благотворительный, а на реклам-

ный бюджет компаний, поэтому следует подробно презентовать и впо-

следствии точно реализовать спонсорские пакеты, включая благодарность 

http://www.list-org.com/
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со сцены, использование логотипа или цветовой гаммы в оформлении ме-

роприятий, размещение их информационной стойки, раздачу буклетов. 

Таким образом обеспечивается эффект сообщающихся сосудов, полная 

координация деятельности, когда эндаумент ответственен за привлечение 

денежных средств в Ассоциацию выпускников тоже. Хотя ассоциация вы-

пускников как организация может быть старше, чем эндаумент, как в 

МГИМО. 

Краудфандинговая платформа может существовать в системе академи-

ческого фандрайзинга параллельно эндаументу и ассоциации выпускни-

ков. Таким образом, в НИУ ВШЭ работает уникальная платформа «Спаси-

бо, Вышка!» как краудфандинг для сбора на текущие проекты университе-

та, это никак не связано с эндаументом. Но мы убеждены, что она тоже 

способствует массовизации участников академического фандрайзинга в 

пользу Alma mater. 

Такой же вывод можно сделать и о ходе уникального эксперимента 

Томского государственного университета – по созданию системы взаимо-

действия «выпускник–студент» в сфере трудоустройства студентов в ком-

паниях выпускников при помощи платформы UniProfi. В зарубежной 

практике различными примерами и кейсами подтверждается суждение о 

том, что лояльный выпускник испытывает благодарность к Alma mater и 

поэтому становится жертвователем эндаумента. Это происходит в резуль-

тате выстраивания взаимодействия Alma mater и выпускников на основе 

известного принципа «learn, earn, return» – учись, зарабатывай, возвращай-

ся (предоставление мест стажировки, практики, временного или постоян-

ного трудоустройства). В эксперимент платформа UniProfi вошла в январе 

2021 г. с контактами 14 тыс. студентов и 4 тыс. выпускников (рис. 1).  

 

 
 

Рис. 1. Платформа Томского государственного университета UniProfi 
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Рис. 2. Пример письма студенту с приглашением  

разместить своё резюме на сайте биржи 

 
 

Рис. 3. Пример письма выпускникам для HR-подразделений  

предприятий Томской области 
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Биржа хорошо зарекомендовала себя: студенты ТГУ работали копирай-

терами, аналитиками данных, фотографами, курьерами, онлайн-

консультантами. Благополучателями платформы стали 13 000 студентов на 

первом этапе. Работодатели – выпускники, разместив объявления о вакан-

сиях, могли найти среди студентов ТГУ подходящих кандидатов для ста-

жировок и практик, научных исследований, подработки, проектной рабо-

ты. На сайте биржи были размещены их резюме. Все студенты ТГУ были 

подключены к платформе и получали уведомления о вакансиях через 

внутреннюю университетскую систему Moodle. На рис. 2–3 размещены 

обращения Ассоциации выпускников ТГУ к студентам и выпускникам.  

Выпускники могут поддерживать свою Alma mater в нефинансовой 

форме, выстраивая партнерство с вузом, оказывая помощь в трудоустрой-

стве студентов и в формировании образовательных программ, продаже 

технологий, продвижении университета, повышении узнаваемости бренда 

университета. Многие ассоциации выпускников уже активно работают, 

развивая наставничество/менторство и партнерские исследования.  

В ходе глубинных интервью мы тщательно обсуждали новую из луч-

ших практик МФТИ – «Завещание на имя МФТИ». 10 апреля 2020 г. Фонд 

целевого капитала МФТИ опубликовал в своих социальных сетях пост, 

который вызвал большой резонанс среди пользователей. Сотрудники фон-

да напомнили подписчикам о пандемии и предложили оставить след в ис-

тории, составив завещание в пользу Эндаумент-фонда МФТИ. Реакция не 

заставила себя долго ждать: пост набрал 120 лайков, 13 репостов и 15 ком-

ментариев, к сожалению, обращение сотрудников фонда вызвало и негодо-

вание, и сарказм у подписчиков, вплоть до предложений уволить сотруд-

ников эндаумента (размещение новой информации отражено на рис. 4).  

Думается, что реакция оказалась подобной, во-первых, в связи с нега-

тивным шоком в обществе от быстрого распространения эпидемии среди 

населения, нередко со смертельным исходом для заболевших. Во-вторых, 

всё новое по обычаю трудно пробивает себе дорогу.  

Кроме того, важным результатом проведенного авторами исследования 

является изучение феномена студенческой филантропии. Мы основыва-

лись на зарубежных публикациях о важности нацеленности непосред-

ственно процесса обучения студентов университетов на формирование 

культуры пожертвований как о критически необходимом факторе успехов 

академического фандрайзинга. Всего нами было проанализировано 

1 247 программ учебных дисциплин из 72 университетов России. Вывод 

здесь неутешительный: в явном виде эта цель – формирование культуры 

жертвования – вообще не встречается в текстах рабочих программ вузов. 

Безусловно, данный пробел необходимо восполнить. Но мы видим и ещё 

один очень важный драйвер массовизации академического фандрайзинга – 

социальное предпринимательство в сфере образования. Мы исследовали 

сформированный на основе портала «Единый реестр субъектов малого и 

среднего предпринимательства» массив из 100 социальных предприятий, 

работающих в городах Томске и Северске Томской области. 
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Рис. 4. Внедрение новой практики составления завещания в пользу МФТИ 
 

Мы оцениваем на уровне более 80% принадлежность субъектов малого 

и среднего предпринимательства к следующим зарегистрированным видам 

экономической деятельности ВЭД (соответствующий номер по ОКВЭД 

укажем в скобках рядом с названием ВЭД): образование (85); деятельность 

профессиональная научная и техническая прочая (74); деятельность по 

трудоустройству (78); деятельность музеев (91); деятельность издательская 

(58); деятельность творческая, деятельность в области искусства и органи-

зации развлечений (90); деятельность в области спорта, отдыха и развлече-

ний (93); предоставление социальных услуг без обеспечения проживания 

(88); производство кинофильмов, видеофильмов и телевизионных про-

грамм, издание звукозаписей и нот (59). Для сравнения опишем наиболее 

распространенные в России направления поддержки проектов, финансиру-

емых из университетских эндаументов: образование; трудоустройство; 

научная деятельность; музейная деятельность; экскурсионная деятель-

ность; издательская деятельность; поддержка спорта, искусства и культу-

ры.  
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Академический фандрайзинг и социальное предпринимательство 

 

Для преодоления имеющегося в настоящее время в зарубежной литера-

туре пробела научных обобщений долгосрочных последствий студенче-

ской филантропии за пределами опыта высшего образования мы рассмот-

рим ключевую проблему нашего исследования в контексте современной 

молодежной моды на социальное предпринимательство. В российской 

научной литературе поиск на ключевые слова «академический фанд-

райзинг» и «социальное предпринимательство» выдал единичные резуль-

таты. Несмотря на то, что не только поиск источников финансирования 

социальных проектов, но и активное вовлечение волонтеров объединяет 

сферы академического фандрайзинга и социального предпринимательства. 

Так, в странах ЕС «социальное предпринимательство не только обеспечи-

вает занятость, но и активно привлекает труд волонтеров. В 2008 г. Коми-

тет Европейского парламента по региональному развитию (REGI) подсчи-

тал, что количество волонтеров составляет более 100 млн граждан ЕС во 

всех государствах-членах ЕС-27… На 2020 г. Европейская комиссия гово-

рит о 2 млн предприятий социальной экономики (в основном микро, малые 

и средние предприятия), которые составляют около 10% всего бизнеса в 

ЕС. Социальное предпринимательство ЕС имеет достаточно широкое 

представительство в сфере образования и просвещения. Социальные пред-

приятия ЕС, действующие в сфере образования, в основном представлены 

такими организационно-правовыми формами, как кооперативы, ассоциа-

ции и фонды» [34, с. 56]. Наконец, поиск российских публикаций по клю-

чевым словам «завещание», «эндаумент университетов» не выдал резуль-

татов. 

 

Заключение 
 

Результаты проведенного нами исследования убедительно показали, 

что в большинстве проинтервьюированных университетов наблюдается 

полная координация деятельности эндаументов и ассоциаций выпускников 

с общей базой данных контактов выпускников, с общей политикой инфор-

мирования выпускников о жизни университетов, с общей ответственно-

стью за привлечение денежных средств и имущества как в форме прямых 

спонсорских договоров (в ассоциацию выпускников), так и на пополне-

ние/образование целевых капиталов эндаументов. Сотрудники российских 

университетских эндаументов упоминали в разговоре с нами закон Парето, 

когда 80% выпускников дают не более 20% эндаумента. Таким образом, к 

значимым драйверам университетского фандрайзинга наряду с работой с 

выпускниками следует отнести такие драйверы, как содействие трудо-

устройству и предпринимательская деятельность ассоциаций выпускников 

российских университетов (прежде всего продажу сувенирной продукции 

с использованием товарных знаков, принадлежащих университетам). 

На основе анализа учебных программ и сообществ в социальных сетях и 
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сайтов вузов можно сделать вывод, что развитию культуры жертвователя 

представители университетов уделяют внимание только в социальных се-

тях, в то время как в рабочих программах учебных дисциплин эта тема не 

описывается, отмечается лишь формирование общечеловеческих и про-

фессиональных ценностей, сопричастности и патриотизма, уважительного 

отношения к традициям и ответственности за будущие поколения у сту-

дентов. Новизна нашего исследования заключается в том, что мы предла-

гаем рассматривать в тесной взаимосвязи рост совокупного финансового и 

нефинансового эффектов. Для того чтобы этот вывод приобрел практиче-

скую ценность, предлагаем дополнить современную нормативную трак-

товку РФ по категории «социальные предприятия» (в соответствии с При-

казом Министерства экономического развития РФ № 773 от 29.11.2019 

«Об утверждении порядка признания субъекта малого или среднего пред-

принимательства социальным предприятием и порядка формирования пе-

речня субъектов малого и среднего предпринимательства, имеющих статус 

социального предприятия» https://na.buhgalteria.ru/ document [35]) новой 

категорией граждан – обучающимися в системе профессионального и 

высшего образования. 
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Аннотация. В статье рассматриваются подходы к пониманию сути профессио-

нального развития работников в период постпандемии. Описаны поведенческие 

практики персонала в условиях неопределённости рынка труда в рамках модели 

человеческого потенциала. Эмпирически исследуются акторы жизнеосуществ-

ления и предикторы удовлетворённости жизнью сотрудников. Определены 

установки персонала по отношению к собственному прошлому, настоящему и 

будущему с учётом уровня удовлетворения базовых психологических потребно-

стей. Выявлен и описан эффект «здесь – и – сейчас» как принцип профессио-

нальной активности. 

Ключевые слова: профессиональное развитие, временные установки, удовле-

творённость жизнью, COVID-19, жизнеосуществление, эффект «здесь – и – сей-
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Abstract. The article describes approaches to understanding the essence of the pro-

fessional development of workers in the post-pandemic period. The behavioral prac-

tices of personnel in the conditions of labor market uncertainty are described within 

the framework of the human potential model. The actors of life fulfillment and predic-

tors of life satisfaction of employees are empirically studied. The aim of this study is 

to identify subjective indicators of the quality of life of working urban residents in the 

situation of the COVID-19 pandemic and post-pandemic, as well as to determine their 

predictors. The general empirical hypothesis is an assumption that, in a situation of a 

sharp change in lifestyle in general and the characteristics of work activity in particu-

lar, in a situation of the COVID-19 pandemic, there will be a decrease in the level of 

life satisfaction, which is predicted by the structure of temporal orientations and the 

degree of satisfaction of basic psychological needs. As methods of empirical research, 

we used the Satisfaction With Life Scale (E. Diener; adapted by D.A. Leontiev and 

E.N. Osina), the Basic Psychological Need Satisfaction at Work Scale (E. Deci and R. 

Ryan, adapted by E.N. Osin et al.), semantic differential for the subjective assessment 

of the level of anxiety. The study was conducted using an online survey in May–

September 2022. A total of 469 respondents (the average age is 34.53 years; 73% are 

women; selected via a random sampling method) were interviewed. The attitudes of 

the personnel to their own past, present and future were determined, taking into ac-

count the level of satisfaction of basic psychological needs. As a result of the regres-

sion analysis, the authors found that the predictors of life satisfaction are the basic 

psychological needs of autonomy and connectedness, as well as temporary attitudes 

towards the past, present and future. At the same time, the attitude towards the present 

has the greatest significance (0.54), and the attitude towards one’s own future has a 

negative coefficient (-0.17). The authors identified and described the “here-and-now” 

effect as a principle of professional activity. They empirically substantiated the transi-

tion from the model of achieving success in a career to the model of life fulfillment, 

when the principle of harmonious complementarity of all aspects of life becomes the 

main one. This means the flexibility of professional trajectories, focus on the short 

term and “here-and-now” achievements, on the interests of the micro-society when 

modern employees make vital decisions. 
Keywords: professional development, temporary attitudes, life satisfaction, COVID-

19, life fulfillment, “here-and-now” effect 
 

Financial support: The study was supported by the Russian Science Foundation, 

Project No. 18-18-00480. 

mailto:valerpsy@mail.ru


Менеджмент / Management 

200 

For citation: Petrova, V.N., Blokhina, E.V. & Galazhinsky, E.V. (2023) The “here-
and-now” effect in workers’ professional attitudes in the post-pandemic period. 
Vestnik Tomskogo gosudarstvennogo universiteta. Ekonomika – Tomsk State 
University Journal of Economics. 61. pp. 198–209. (In Russian). doi: 
10.17223/19988648/61/13 

 

Введение 

 

Ещё во второй половине XIX в. К. Маркс и ряд других учёных-

экономистов заговорили об ускорении темпов экономического развития. 

Именно тогда был введён термин «промышленная революция», которая 

привела к изменению роли работника в производстве и стандартов профес-

сионализма, новым подходам к обучению специалиста и т.д. и т.п. С той по-

ры таких революций было несколько. После пятой, кажется, их перестали 

считать [1]. 

Потом стали говорить о временах: турбулентном, VUCA-мире (неста-

бильном, неопределенном, сложном и неоднозначном), BANI-мире (хруп-

ком, беспокоящем, нелинейном, непостижимом), ну и просто сложном ми-

ре. Уже почти прошла первая четверть XXI в. Что же сейчас происходит с 

современным работником? Какое место профессиональная деятельность 

занимает в его жизни? Что она для него значит? Попробуем найти ответы 

на эти вопросы… 

Говоря о сложном мире настоящего периода, пожалуй, стоит обратиться 

к концепции Э. Морена, который утверждает, что в современном обществе 

существует противоречие между разумом и интуицией. Данная коллизия не 

обязательно означает взаимное исключение, поскольку они являются поляр-

ностями, которые дополняют друг друга, не переставая быть антагонистиче-

скими. Одним из главных принципов сложностного мышления называют 

принцип диалога. Современный французский философ полагает, что напря-

женность, создаваемая сосуществованием противоположностей, приводит к 

постоянному появлению новых свойств, которые, в свою очередь, вызывают 

перестройку систем на более высоких уровнях сложности [2]. 

Среди отечественных работ следует отметить коллективную моногра-

фию под редакцией Н.В. Гришиной, в которой обсуждаются идеи процес-

суального подхода, отвечающие задаче изучения «изменяющейся личности 

в изменяющемся мире» [3]. Стоит выделить серию блестящих статей 

А.Г. Асмолова, в которых наводятся мосты между современными подхо-

дами к становлению личностного потенциала, профессионального само-

определения личности и принципами эволюции сложных систем. С этой 

целью с позиций историко-эволюционной методологии анализируется 

природа двух базовых типов приспособлений к современному сложному 

миру – адаптации и преадаптации. Внимание фокусируется на принципи-

альной разнице этих феноменов: если адаптации выступают как приспо-

собления, основанные на уже приобретенном опыте, то преадаптации 

обеспечивают готовность к непредсказуемости будущего. Методологиче-

ские исследования парадокса сосуществования адаптации и преадаптации 
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проливают свет на кардинальные трансформации рынков труда и форм 

занятости в условиях непрерывных вызовов сложности, неопределенно-

сти и разнообразия. Системообразующей характеристикой современного 

специалиста как Ноmo сomplexus становится универсальная избыточ-

ность [4–6]. 

Исследования первых двух десятилетий XXI в. подтвердили факт воз-

никновения новых форм занятости и изменения смыслов трудовой дея-

тельности – фриланс, самозанятость, нелинейная и поливариативная карь-

ера стали характерны для половины трудоспособного населения [7–14]. 

В результате возник парадокс: на уровне регламентов профессиональная 

деятельность в нашей стране регулируется в рамках компетентностного 

подхода и трудовых функций. А на уровне научных концепций и интер-

претаций результатов эмпирических исследований современных организа-

ций и специалистов уже осуществился переход от парадигмы «человече-

ского капитала» к парадигме «человеческого потенциала» [15, 16]. 

В контексте этих новых подходов особое значение приобретают харак-

теристики личностного и профессионального потенциала специалиста, его 

индивидуальные представления о смыслах профессиональной активности. 

В рамках концепции профессионального развития как жизнеосуществле-

ния мы можем говорить о том, что смыслом трудовой деятельности стано-

вится достижение человеком определённых показателей качества жизни, 

отражающихся в его субъективных индикаторах (удовлетворённость жиз-

нью в целом и трудовой деятельностью в частности, субъективное благо-

получие и др.) [17–23].  

Вышеописанные тренды профессионального развития существенно усили-

лись и проявились в полной мере в ситуации пандемии COVID-19 и постпан-

демический период [24, 25]. Исследования, проведённые отечественными и 

зарубежными учёными, показали наличие значимых взаимосвязей между раз-

личными темпоральными измерениями, удовлетворенностью жизнью и ха-

рактеристиками личностного потенциала (внимательностью как чертой харак-

тера, удовлетворенностью жизнью через надежду и др.) [26–28]. 

 

Ход и методы исследования 

 
В период с 2018 по 2022 г. сотрудниками Лаборатории сравнительных 

исследований качества жизни Национального исследовательского Томско-

го государственного университета проводилась серия исследований субъ-

ективных индикаторов и психологических предикторов качества жизни.  

Целью данного исследования послужило выявление субъективных инди-

каторов качества жизни работающих городских жителей в ситуации панде-

мии COVID-19 и постпандемии, а также определение их предикторов. 

Общая эмпирическая гипотеза заключалась в предположении о том, что 

в ситуации резкого изменения образа жизни в целом и характеристик тру-

довой деятельности в частности в ситуации пандемии COVID-19 возник-

нет снижение уровня удовлетворённости жизнью, предикторами которого 
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являются структура темпоральных ориентаций и степень удовлетворения 

базовых психологических потребностей.  

В качестве методов эмпирического исследования нами были использо-

ваны: 

1. Шкала удовлетворенности жизнью (Э. Динер, в адаптации 

Д.А. Леонтьева, Е.Н. Осина) – измеряет когнитивную оценку соответствия 

жизненных обстоятельств ожиданиям человека и отражает общую меру 

внутренней гармонии и психологической удовлетворенности. 

2. Шкала временных установок (Ж. Нюттен) – позволяет определить 

отношение респондентов к своему прошлому, настоящему и будущему.  

3. Шкала удовлетворенности базовых потребностей на работе Э. Деси и 

Р. Райан, в адаптации Е. Н. Осина и др. [29]. 

4. Семантический дифференциал для субъективной оценки уровня тре-

вожности. 

Исследование проводилось с помощью онлайн-опроса в мае – сентябре 

2022 г., использовался метод случайной выборки, всего было опрошено 

469 респондентов: средний возраст – 34,53 года, 73% – женщины. 

 

Результаты исследования 
 

Проверка валидности используемых психодиагностических методик 

свидетельствует о достаточно высокой внутренней валидности всех мето-

дик (α-Кронбаха варьировалась от 0,77 до 0,94). С помощью критерия 

Колмогорова–Смирнова определено, что все значения отличаются от нор-

мального распределения. В качестве методов статистической обработки 

данных использовались описательная статистика, корреляционный анализ 

с помощью критерия Спирмена, множественный регрессионный анализ в 

статистическом пакете IBM SPSS 23. 

В ходе анализа и интерпретации результатов эмпирического исследова-

ния уже на уровне описательных статистик были обнаружены артефакты, 

требующие углублённого и развёрнутого толкования. 
 

Таблица 1. Результаты, полученные по шкале удовлетворённости жизнью 

(Э. Динера) 

 

Параметр Среднее значение Стандартное отклонение 

Удовлетворённость жизнью 22,69 6,05 

 

В табл. 1 приведены показатели удовлетворённости жизнью, свидетель-

ствующие о выраженности параметра на уровне «выше среднего». 
 

Таблица 2. Результаты, полученные по шкале временных установок (Ж. Нюттен) 

 

Параметр Среднее значение Стандартное отклонение 

Прошлое 4,8774 1,03783 

Приятное 4,9360 1,67822 

Безопасное 5,1493 1,65867 
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Параметр Среднее значение Стандартное отклонение 

Удачное 4,8081 1,50408 

Интересное 5,4115 1,58085 

Полное надежд 5,4072 1,56567 

Определяемое мной лично 4,8507 1,73301 

Активное 5,0768 1,62331 

Неизменное 4,3454 1,81638 

Длинное 4,4435 1,73066 

Богатое 4,3454 1,51773 

Настоящее 5,0333 1,16645 

Приятное 5,1194 1,53681 

Безопасное 4,7889 1,79154 

Удачное 5,1045 1,35075 

Интересное  5,1876 1,69053 

Полное надежд 5,4328 1,60869 

Определяемое мной лично 5,4179 1,65256 

Активное 5,1450 1,61995 

Неизменное 4,9382 1,59540 

Длинное 4,4819 1,77536 

Богатое 4,7164 1,40000 

Будущее 5,5217 1,34089 

Приятное 5,5288 1,63094 

Безопасное 5,2367 1,78833 

Удачное 5,5970 1,54064 

Интересное  5,7719 1,49113 

Полное надежд 5,7335 1,62097 

Определяемое мной лично 5,6162 1,60189 

Активное 5,5629 1,58343 

Неизменное 5,0021 1,59526 

Длинное 5,5842 1,67557 

Богатое 5,5842 1,59722 

 

В табл. 2 приведены результаты по шкале временных установок 

Ж. Нюттена. Исходя из данных таблицы, мы можем сделать вывод о том, 

что в структуре темпоральных ориентаций существуют различия между 

значимостью прошлого, настоящего и будущего (4,87, 5,03 и 5,52 соответ-

ственно), ориентации на будущее имеют более яркую окрашенность. При 

этом прошлое воспринимается в основном как интересное, полное надежд, 

безопасное и активное; настоящее – как полное надежд, определяемое 

мной лично, интересное и активное, а будущее – как интересное, полное 

надежд, удачное и богатое. 
 

Таблица 3. Результаты, полученные по шкале удовлетворенности  

базовых потребностей на работе (Э. Деси и Р. Райан) 

 

Параметр Среднее значение Стандартное отклонение 

Автономия 8,1919 2,14771 

Компетентность 9,8380 1,91914 

Связность 10,5053 2,30256 
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В табл. 3 приведены показатели по шкале удовлетворенности базовых 

потребностей на работе (Э. Деси и Р. Райан). Исходя из полученного про-

филя выраженности значений, мы можем сделать вывод о том, что в 

наибольшей степени у респондентов удовлетворена базовая потребность в 

связности (взаимосвязи с другими людьми), а наименее удовлетворена по-

требность в автономии. 
 

Таблица 4. Результаты, полученные по семантическому дифференциалу 

 

Параметр Среднее значение Стандартное отклонение 

Субъективная оценка  

уровня тревожности 
2,5714 1,15919 

 

В табл. 4 приведены результаты выполнения методики «семантический 

дифференциал», которые позволяют сделать общий вывод о средней вы-

раженности уровня тревоги. Однако большой разброс значений показателя 

приводит к предположению о наличии существенных различий в ответах, 

которое необходимо учесть при дальнейшей обработке результатов. 

Проведённый корреляционный анализ позволил выявить многочислен-

ные взаимозависимости между выраженностью большинства параметров. 

Переменная «удовлетворённость жизнью» не имеет значимых взаимозави-

симостей с параметрами «возраст» (–0,003), «компетентность» (0,08) и 

«неизменное прошлое» (0,04); отрицательная взаимосвязь присутствует с 

показателями семантического дифференциала (–0,31). Все остальные вза-

имозависимости положительны и значимы.  

Данная выраженность показателей затруднила их интерпретацию. Бо-

лее чёткая картина была получена после проведения регрессионного ана-

лиза (табл. 5). Был применён пошаговый регрессионный анализ с исклю-

чением переменных, имеющих уровень значимости больше 0,05; коэффи-

циент детерминации составил R² = 0.37, что свидетельствует об адекватно-

сти выбора факторов. 
 

Таблица 5. Предикторы удовлетворённости жизнью  

(множественный регрессионный анализ) 

 

N = 469 

Regression Summary for Dependent Variable: Удовлетворенность жизнью  

R = ,60868449 R² = ,37049681 Adjusted R² = ,36369872 

F(5,463) = 54,500 p < 0,0000 Std.Error of estimate: 4,8294 

b* 
Std.Err. 

(of b*) 
b 

Std.Err. 

(of b) 
t (463) p-value 

Intercept 
  

0,292572 1,581038 0,18505 0,853270 

Автономия 0,189335 0,037821 0,533724 0,106615 5,00608 0,000001 

Связность 0,159343 0,040281 0,418970 0,105913 3,95580 0,000088 

Прошлое 0,125465 0,040023 0,731910 0,233478 3,13481 0,001829 

Настоящее 0,548149 0,059753 2,845083 0,310139 9,17357 0,000000 

Будущее –0,171080 0,057678 –0,772444 0,260423 –2,96612 0,003172 
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Проверка распределения остатков показала нормальность, что свиде-

тельствует о приемлемости вычисленной регрессионной модели. Система-

тических отклонений фактических данных от теоретической прямой также 

не обнаружено. 

В результате регрессионного анализа было установлено, что предикто-

рами удовлетворённости жизнью являются базовые психологические по-

требности – автономность и связность, а также временные установки по 

отношению к прошлому, настоящему и будущему. 

 

Заключение и выводы 

 

Эмпирическое исследование субъективных индикаторов качества жиз-

ни сотрудников в период постпандемии COVID-19 обнаружило средний и 

выше среднего уровень удовлетворённости жизнью на фоне уровня тре-

вожности «ниже среднего». Это свидетельствует о способности респон-

дентов справляться с повседневными проблемами и о высоком общем 

уровне переносимости стресса. 

Однако следует понимать, что данные показатели достигаются за счёт 

формирования достаточно специфического способа жизнеосуществления. 

А именно: если говорить о структуре удовлетворения базовых психологи-

ческих потребностей, то очень важно понимать усиление эффекта ослаб-

ления значимости карьеры на фоне стабильных трансформаций образа 

жизни. Значимость профессиональных достижений, эффективность дея-

тельности, успешное решение задач повышенной сложности не являются 

предикторами удовлетворённости жизнью в текущей ситуации. 

Исключительно важным для понимания профессиональных установок 

современных сотрудников также является факт наличия отрицательных 

взаимозависимостей между удовлетворённостью жизнью и установками по 

отношению к будущему. Это означает отсутствие субъектной позиции по 

отношению к собственному будущему, упрощение и «сжатие» процессов 

целеполагания. Если в период начала пандемии мы говорили об эффекте 

«отложенной жизни», когда проблемы в настоящем воспринимались как 

временные и преходящие, не требующие активных действия для их пре-

одоления, то в период постпандемии мы можем говорить об эффекте 

«здесь – и – сейчас», когда по отношению ко всем трём временным уста-

новкам (и прошлое, и настоящее, и будущее) действует принцип «полное 

надежд и интересное», при этом «активным» является только настоящее. 

Что касается предикторов удовлетворённости жизнью в структуре базо-

вых психологических потребностей, то здесь на первое место у сотрудни-

ков в период постпандемии выступило стремление к автономии – желание 

самостоятельно контролировать собственные действия и поведение, быть 

их независимым инициатором, стремление чувствовать выбор и собствен-

ную детерминацию поведения. Характер же этих самостоятельных дей-

ствий определяется стремлением к «связности», т. е. ко взаимосвязи с дру-

гими людьми, к установлению надежных и удовлетворяющих индивида 



Менеджмент / Management 

206 

отношений с другими, основанных на чувстве привязанности и дающих 

ощущение принятия, понятости, поддержки. По сути, она означает жела-

ние любить и заботиться о других людях, получать любовь и заботу с их 

стороны.  

Таким образом, анализируя профессиональную позицию работника 

первой четверти XXI в., мы можем говорить о смене карьерной парадигмы: 

фактически мы можем констатировать переход от модели достижения 

успеха в карьере к модели жизнеосуществления, когда главным становится 

принцип гармоничного взаимодополнения всех сторон жизнедеятельности. 

Это означает гибкость профессиональных траекторий, ориентацию на 

краткосрочную перспективу и достижения «здесь – и – сейчас», ориента-

цию на интересы микросоциума при принятии жизненно важных решений. 
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Аннотация. Объектом исследования выступает международное движение капи-

тала. Предметом исследования является управление счетом движения капитала 

в мире и Китае. Цель исследования заключается в определении тенденции и 

направления развития управления счетом движения капитала в мире и Китае. 

Использованы методы сравнительного анализа, синтеза, обобщения. Предложе-

на эволюция модели управления трансграничным движением капитала. Проана-

лизированы проблемы нынешнего макропруденциального управления движени-

ем капитала в Китае и даны предложения по его улучшению. Сделан вывод о 

том, что полная конвертируемость счета движения капитала и отмена контроля 

за движением капитала не должны быть концом реформы управления движени-

ем капитала Китая и других стран с формирующимся рынком. В будущем 

должна быть сформирована система управления трансграничными потоками 

капитала, в которой основное внимание будет уделяться макропруденциально-

му управлению иностранной валютой, а контроль за движением капитала по-

служит дополнением. 
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and directions of development of capital account management in the world and in China. 

Methods of comparative analysis, synthesis, generalization are used. The author propos-

es an evolution of the model of cross-border capital account management, amalyzes 

problems of current macro-prudential capital account management in China, and makes 

suggestions for its improvement. The author concludes that the full convertibility of the 

capital account and the abolition of capital control should not be the end of capital flow 

management reform in China and other emerging market countries. In the future, a 
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Введение 
 

Жесткий контроль за счетом движения капитала был одним из эффек-

тивных средств, с помощью которых Китай избегал валютных кризисов в 

условиях экономической и финансовой глобализации. Но в свете новых 

требований к интернационализации юаня способ управления счетом дви-

жения капитала должен быть скорректирован: должна ли быть полная от-

мена контроля за движением капитала и либерализация потоков капитала 

или управляемая конвертируемость движения счета капитала? Автор ищет 

ответы, изучая эволюцию модели управления движением капитала, ее по-

следствия и причины, а также рассматривает текущие проблемы в управ-

лении трансграничным движением капитала в Китае и вносит предложе-

ния по его улучшению.  
 

1. Эволюция модели управления счетом движения капитала 
 

После Второй мировой войны и до распада Бреттон-Вудской системы 

все страны, включая США, Европу и Японию, ввели строгий контроль за 
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движением капитала, который в то время был важной частью международ-

ной валютной системы. В рамках Бреттон-Вудской системы доллар был 

привязан к золоту и валюты других стран были привязаны к доллару. Если 

страна допускает либерализацию потоков капитала, то все денежные сред-

ства, которые можно было выпустить в обращение, сокращались, что при-

водило к дефляции, снижению темпов экономического роста и повышению 

уровня безработицы.  

В этот период был брошен вызов контролю за движением капитала.  

В 1958 г. развитые страны мира начали открывать свои счета текущих опе-

раций для облегчения мировой торговли. А в конце 1960-х гг., в результате 

эскалации военных действий США во Вьетнаме и программы «Великое 

общество», которая включала увеличение инвестиций в общественное об-

разование и городскую инфраструктуру, инфляция в США достигла 20%, 

государственные расходы США выросли намного больше, чем доходы, 

счет текущих операций превратился из профицитного в дефицитный и 

большие суммы денег перетекли из США в Германию. С одной стороны, 

для поддержания системы фиксированных валютных курсов в рамках 

Бреттон-Вудской системы Федеральная резервная система (далее ФРС) 

ужесточила денежное обращение и повысила процентные ставки, что при-

вело к повышению внутренних процентных ставок по сравнению с пре-

дельной ставкой по депозитам, установленной «Положением Q», и сделало 

банковские вклады резко менее привлекательными для инвесторов, вызвав 

«финансовую дезинтермедиацию» и волну финансовых инноваций. С дру-

гой стороны, США ввели контроль за движением капитала, который ока-

зался не очень эффективным. Большое количество американских банков 

привлекали долларовые депозиты через свои европейские филиалы, сти-

мулируя ускоренное развитие европейского долларового рынка. Федера-

тивная Республика Германия использовала меры контроля за движением 

капитала для ограничения крупного притока капитала, но результаты были 

неудовлетворительными. В 1973 г. незаконные трансграничные физиче-

ские операции и незаконные заимствования за рубежом составили 4 млрд и 

7 млрд марок соответственно, что в совокупности равнялось 1,2% ВВП 

Германии за тот же период [1, с. 14]. Крах Бреттон-Вудской системы отча-

сти стал результатом спекулятивных потоков капитала, которые сделали 

стабильную международную валютную систему хрупкой и подвергли 

национальный валютный суверенитет рыночным вызовам. 

После распада Бреттон-Вудской системы развитые страны перешли к 

режимам плавающих валютных курсов и начали снижать ограничения на 

движение капитала. К 1986 г. 12 из 17 развитых стран в основном отмени-

ли контроль за движением капитала [2]. Во время двух нефтяных кризисов в 

1970-х гг. контроль за движением капитала был временно усилен, поскольку 

страны имели дефицит по текущим счетам. С 1980-х гг. МВФ начал прямо 

выступать против контроля за движением капитала, включив конвертируе-

мость счета движения капитала в качестве одного из условий получения стра-

нами-членами кредитной помощи МВФ, а в середине 1990-х гг. предложил 



Цзян Сюйянь. Тенденции развития управления счетом 

213 

изменить условия соглашения, сделав достижение свободного междуна-

родного движения капитала одной из целей работы МВФ. По опыту Лин 

Ифу, занимавшего должность главного экономиста Всемирного банка, 

МВФ и другие международные институты развития поют в такт мелодии, 

задаваемой Казначейством США, и фундаментальная причина, по которой 

США и МВФ превратились из сторонников контроля за движением капи-

тала в сторонников либерализации счетов движения капитала, заключается 

в том, что США, как основной эмитент резервных валют, является глав-

ным бенефициаром либерализации счетов движения капитала в других 

странах [3]. После распада Бреттон-Вудской системы эмиссия доллара не 

обязательно должна была быть привязана к золоту, и ФРС приняла поли-

тику слежения за уровнем инфляции. В случае оттока капитала ФРС могла 

выпустить больше денег, чтобы избежать возникновения дефляции и со-

хранить экономическую стабильность. Мало того, когда внутренняя эко-

номика США находится в упадке, ФРС может стимулировать восстановле-

ние экономики посредством количественного смягчения и политики нуле-

вых процентных ставок, не опасаясь гиперинфляции из-за монетизации 

бюджетного дефицита, поскольку доллар США как мировая валюта может 

перемещаться по всему миру для получения инвестиционного дохода. Ко-

гда экономика США начала активно восстанавливаться, ФРС стремилась 

сдержать инфляцию и экономический перегрев путем повышения про-

центных ставок и тейперинга, но при этом спровоцировала возврат капита-

ла на американский рынок, что привело к процветанию внутреннего рынка 

США и одновременно вызвало циклический спад на развивающихся рын-

ках из-за бегства капитала. 

Кроме того, когда в 1980-х гг. в США начали смягчать политику фи-

нансового регулирования, инвестиционные банкиры с Уолл-стрит и фи-

нансируемые ими ученые-финансисты решительно выступили за глобаль-

ную финансовую либерализацию и либерализацию счета движения капи-

тала, чтобы использовать свои сравнительные преимущества в глобальной 

индустрии финансовых услуг и операции с высоким уровнем заемных 

средств для извлечения прибыли от массового арбитража. 

Вооруженные неолиберальными идеями и неоклассическими экономи-

ческими теориями, сторонники либерализации счета движения капитала 

выступают против вмешательства государства в экономику и за экономи-

ческую и финансовую либерализацию, и их оправдательные причины для 

отмены контроля за движением капитала следующие. Во-первых, свобод-

ное международное движение капитала может улучшить распределение 

ресурсов и максимизировать эффективность рынка – развивающиеся стра-

ны, испытывающие недостаток капитала, получают капитал от богатых 

капиталом развитых стран, а развитые страны получают более высокую 

прибыль от инвестиций, тем самым стимулируя экономический рост в ми-

ровой экономике, особенно в развивающихся странах. Во-вторых, свобод-

ное движение капитала заявляет о решимости соответствующих стран про-

водить ответственную экономическую политику и сделать поведение рын-
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ка более открытым и прозрачным. В противном случае капитал будет уте-

кать из страны, наказывая тем самым бесхозные правительства и нерегу-

лируемые рынки. В-третьих, контроль за движением капитала неэффекти-

вен, и приведет к искажению рыночных цен макроэкономическому дисба-

лансу и коррупции. В-четвертых, свободное движение капитала позволяет 

резидентам страны диверсифицировать свои риски. В-пятых, контроль за 

притоком капитала может снизить эффективное предложение капитала и 

повысить стоимость финансирования для малых и средних предприятий [4, 

с. 68]. В этих выдвинутых аргументах нет различий между спекулятивным 

финансовым капиталом и промышленным капиталом. Эти обоснования 

игнорируют не только несоответствие валют и сроков погашения, но и 

асимметрию выгод, которые страны-эмитенты резервной валюты могут 

получить, печатая деньги в обмен на реальные товары и услуги стран, не 

имеющих резервной валюты. 

Мексиканский финансовый кризис 1994–1995 гг. и азиатский финансо-

вый кризис 1997–1998 гг. разрушили экономику многих стран с формиру-

ющимся рынком, имеющих открытые счета движения капитала, а попытки 

МВФ содействовать свободному движению капитала встретили сопротив-

ление со стороны многих развивающихся стран. Например, во время ази-

атского финансового кризиса Малайзия вновь ввела меры контроля за 

движением капитала для сдерживания оттока капитала, включая введение 

подоходного налога на репатриацию доходов от иностранных инвестиций. 

Первоначально жестко осуждаемый международным сообществом кон-

троль за движением капитала в Малайзии в конечном итоге имел гораздо 

более позитивные экономические последствия, чем ожидалось, и оказал 

положительный эффект в сдерживании большого оттока капитала вовремя, 

чтобы сохранить низкие процентные ставки и стабилизировать внутрен-

нюю финансовую ситуацию. 

После лопания финансового пузыря Интернета и теракта 11 сентября 

2001 г. Федеральная резервная система США приняла чрезмерно экспан-

сионистскую денежно-кредитную политику для стимулирования экономи-

ки, что в ее собственном случае привело к чрезмерному потреблению до-

мохозяйств, росту пузыря недвижимости и крайним дисбалансам в пла-

тежном балансе, а в случае других стран – к значительному притоку меж-

дународного капитала на развивающиеся рынки в виде других инвестиций 

и портфелей, причем гораздо более быстрыми темпами с 2002 по 2007 г. 

(рис. 1).  

Когда в 2008 г. разразился международный финансовый кризис после 

того, как в США лопнул пузырь на рынке жилья и обанкротилась компа-

ния Lehman Brothers, международный капитал быстро покинул развиваю-

щиеся рынки и вернулся в США (рис. 1), оставив страны с развивающими-

ся рынками нести на себе последствия кризиса в виде нехватки ликвидно-

сти, кредитного кризиса и рецессии. 
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Рис. 1. Валовой и чистый приток капитала, млрд долл. США и % от ВВП. 

Источник: Recent experiences in managing capital inflows—cross-cutting themes and 

possible policy framework. Washington, DC : International Monetary Fund, 2011. Р. 10. 

URL: http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2011/021411a.pdf  

(дата обращения: 22.10.2022) 

 

Чтобы выйти из кризиса, США в силу своего статуса страны резервной 

валюты вновь провели политику количественного смягчения и нулевых 

процентных ставок, что привело к быстрому и массовому возвращению 

международного капитала в виде других инвестиций и портфелей на раз-

вивающиеся рынки в период со второй половины 2009 г. по первую поло-

вину 2011 г., что вызвало образование пузырей активов и резкое ухудше-

ние инфляции в странах с развивающимися рынками. После сентября 2011 

г. европейский долговой кризис, в свою очередь, привел к быстрому отто-

ку международного капитала из развивающихся стран и обратно на рынок 

казначейских обязательств США для хеджирования рисков. Автономная 

денежно-кредитная политика развитых стран, таких как США, действую-

щих в своих национальных интересах, может передаваться через трансгра-

ничные потоки капитала и влиять на развивающиеся страны, экономиче-

ские циклы и ситуации которых могут значительно отличаться от их соб-

ственных. В отсутствие необходимых эффективных мер контроля за дви-

жением капитала развивающиеся страны не могут гарантировать незави-

симость своей денежно-кредитной политики в международной среде мас-

совых потоков капитала, даже если они выберут режим полностью свобод-

http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2011/021411a.pdf.
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но плавающего обменного курса, в результате чего эффективность макро-

экономической политики будет подорвана как денежно-кредитной полити-

кой США, так и потоками капитала. Денежные власти ни одной страны не 

потерпят большого притока и оттока спекулятивного капитала, который 

может вызвать значительные ежедневные колебания номинального обмен-

ного курса страны, не соответствующие фундаментальным экономическим 

показателям, что приведет к снижению национального благосостояния и 

помешает эффективному распределению национальных ресурсов (труда, 

капитала). Поэтому после кризиса 2008 г. сложился новый международный 

консенсус о необходимости управления и ограничения потоков капитала. 

Все большее число развивающихся стран, таких как Бразилия, Индия и 

Корея, в той или иной степени начали применять меры контроля за движе-

нием капитала в ответ на трансграничный приток капитала. 

Отчет МВФ показывает, что в 2010 г. 144 страны/территории мира 

использовали меры контроля за движением капитала в отношении цен-

ных бумаг на рынке капитала, 124 страны – в отношении инструментов 

денежного рынка, 94 страны – в отношении деривативов, 86 стран – в 

отношении коммерческих кредитов и 120 стран – в отношении финан-

совых кредитов, тогда как в 1995 г. только 119 стран/территорий сооб-

щили МВФ об использовании мер контроля за движением капитала, а 

другие международные агентства (например, Всемирный банк, Азиат-

ский банк развития, Организация Объединенных Наций и т.д.) рекомен-

довали меры контроля за движением капитала для стран с формирую-

щимся рынком [5]. 

В то же время некоторые развитые страны тоже выступали за регулиро-

вание трансграничных потоков капитала, поскольку масштабы и волатиль-

ность потоков капитала усиливали финансовую и экономическую неста-

бильность, а также трудности макроэкономического регулирования, вы-

званные свободным движением международного капитала между нацио-

нальными рынками капитала. В 2011 г. президент Франции Николя Сарко-

зи предложил ввести налог на финансовые операции, бороться с  деятель-

ностями «налоговых гаваней» и разработать кодекс поведения для управ-

ления трансграничным финансированием, к тому же попросил МВФ 

предоставить рекомендации по проведению такой реформы. 

Кроме того, изменилось отношение международного мейнстрима, 

представленного МВФ, к потокам капитала. Поскольку потоки капитала 

могут быть нестабильными и большими по сравнению с размерами внут-

ренних рынков, потоки капитала также несут риски, которые могут быть 

увеличены из-за пробелов в финансовом и институциональном развитии 

стран. Даже при высоком уровне финансового и институционального раз-

вития необходимо тщательно управлять рисками. Не существует презумп-

ции, что полная либерализация является подходящей целью для всех стран 

в любое время [6, с. 1]. В 2011 г. Международный валютно-финансовый 

комитет призвал продолжить работу над всеобъемлющим, гибким и сба-

лансированным подходом к управлению потоками капитала. 
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После международного финансового кризиса в 2008 г. правительства и 

международные институты, такие как МВФ, Организация экономического 

сотрудничества и развития, Банк международных расчетов, задумались о 

макроэкономической политике по предотвращению финансовых рисков и 

изменили свой подход к регулированию, введя концепцию микропруден-

циального регулирования в макросферу и предложив макропруденциаль-

ную политику для решения системных финансовых рисков. Под влиянием 

этого МВФ интегрировал традиционные концепции контроля за движени-

ем капитала и макропруденциальной политики в рамки управления транс-

граничным движением капитала и ввел концепцию мер по управлению 

движением капитала (МУРК) [7]. На основе документа МВФ МУРК вклю-

чают в себя два типа мер:  

1) МУРК, дискриминирующие по признаку резидентства, часто называ-

емые контролем за движением капитала, которые представляют собой ме-

ры, влияющие на трансграничную финансовую деятельность и дискрими-

нирующие ее по признаку резидентства;  

2) другие МУРК, которые не дискриминируют по признаку резидентства, 

но тем не менее предназначены для ограничения движения капитала. Другие 

МУРК обычно включают (a) меры, вводя подгруппу макропруденциальных 

мер, которые дифференцируют операции на основе валюты (например, ши-

рокие ограничения на заимствования в иностранной валюте и требования к 

резервам в конкретной валюте), и (b) другие меры (например, минимальные 

сроки хранения и налоги на определенные инвестиции), которые обычно 

применяются в нефинансовом секторе [8, с. 1]. 

В своём обзоре институциональных взглядов на потоки капитала, опуб-

ликованном 30 марта 2022 г., МВФ неоднократно подчёркивал, что страны 

должны иметь большую гибкость при введении мер, которые находятся на 

пересечении двух типов инструментов: мер по управлению движением 

капитала (CFMs) и макропруденциальных мер (macroprudential measures – 

MPMs) [9]. Ведь с начала пандемии многие страны потратили деньги на 

поддержку восстановления экономики, что привело к росту их внешнего 

долга. В некоторых случаях рост долга в иностранной валюте не был ком-

пенсирован валютными активами или хеджированием. Это создало новые 

факторы уязвимости, которые могут привести к серьезному финансовому 

бедствию на некоторых развивающихся рынках, как только интерес транс-

граничного капитала к ним будет потерян. 

В целом причины перехода от пропаганды либерализации потоков ка-

питала к рационализации управления потоками капитала следующие. 

С точки зрения политической и экономической игры страны с развива-

ющейся рыночной экономикой стали гораздо активнее выступать на гло-

бальном уровне. Страны с формирующимся рынком, такие как Китай, Ин-

дия и Бразилия, составляют все большую долю мировой экономики и уве-

личили свое право голоса в МВФ, а большинство этих стран приняли меры 

контроля за движением капитала как важную меру для сохранения автоно-

мии экономической политики.  
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По результатам научных исследований, существует определенный кон-

сенсус относительно эффективности управления потоками капитала в 

странах с формирующимся рынком: 

1. Управление притоком капитала может повысить эффективность де-

нежно-кредитной политики, способствовать притоку долгосрочного капи-

тала и снизить давление укрепления на реальный обменный курс; контроль 

за притоком капитала более эффективен, чем контроль за оттоком; кон-

троль за притоком капитала может не обязательно уменьшить размер при-

тока капитала, но может значительно изменить структуру притока капита-

ла по срокам погашения и снизить долю краткосрочного капитала в общем 

притоке капитала [4].  

2. Количественные меры контроля за движением капитала являются бо-

лее искажающими для экономики, чем его ценовые меры.  

3. Страны с контролем за движением капитала относительно меньше 

подвергались воздействию международного финансового кризиса, а кон-

троль за движением капитала, по сути, стал важным антициклическим ин-

струментом макрорегулирования для ограничения трансграничных пото-

ков капитала. 

 

2. Применение и проблемы макропруденциального управления  

движением капитала в Китае 

 

До 2008 г. управление капитальным счетом в Китае основывалось на 

контроле за счетом движения капитала. После финансового кризиса 2008 г. 

Китай начал изучать внедрение макропруденциального управления движе-

нием капитала в соответствии с мировыми тенденциями. В марте 2011 г. 

Государственный совет Китайской Народной Республики опубликовал 

«Набросок двенадцатого пятилетнего плана национального экономическо-

го и социального развития Китайской Народной Республики», в котором 

прямо предлагалось «построение структуры антициклического финансово-

го макропруденциального управления». В октябре 2017 г. Си Цзиньпин в 

своем докладе на 19-м Всекитайском съезде Коммунистической партии 

Китая прямо потребовал «улучшить двухкомпонентную нормативно-

правовую базу денежно-кредитной политики и макропруденциальной по-

литики».  

Начиная с точки зрения упреждающего управления иностранной валю-

той, отдел управления иностранной валютой Китая активно пробовал мак-

ропруденциальное использование инструментов валютной политики с це-

лью предотвращения системных финансовых рисков, возникающих в ре-

зультате аномальных потоков трансграничного капитала (в местной и ино-

странной валютах). С 2013 г. макропруденциальное управление осуществ-

ляется в таких областях, как управление банковской валютной позицией, 

банковский бизнес по расчетам и продаже иностранной валюты, трансгра-

ничное финансирование и исходящее кредитование. Макропруденциаль-

ные инструменты управления иностранной валютой, используемые до сих 
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пор в управлении счетом движения капитала Китая, включают: взимание 

резерва валютного риска для банковского бизнеса по форвардным прода-

жам иностранной валюты, введение депозитного резерва для офшорных 

депозитов в юанях, повышение коэффициента резервирования валютных 

депозитов для финансовых учреждений, повышение сбора за закрытие 

сделок купли-продажи юаней, корректировку валютных позиций банков по 

соотношению валютных кредитов к депозитам, макропруденциальное 

управление полномасштабным трансграничным финансированием и исхо-

дящим кредитованием. 

В 2015 г. Чжоу Сяочуань, тогдашний управляющий Народным банком 

Китая, впервые предложил на 31-й серии заседаний Международного ва-

лютно-финансового комитета, чтобы Китай практиковал управляемую 

конвертируемость счета капитала, а не полную или свободную конверти-

руемость [10]. Другими словами, управляемая конвертируемость счета 

движения капитала означает использование макропруденциальных мер для 

ограничения рисков трансграничного движения капитала, поддержания 

валютной стабильности и безопасности финансовой среды в условиях ба-

зовой конвертируемости. Введение управляемой конвертируемости явля-

ется как уроком, извлеченным из глобального трансграничного движения 

капитала, так и обобщением и обзором практики конвертируемости в Ки-

тае. Внедрение управляемой конвертируемости может помочь снять закля-

тие открытия счета движения капитала и является поучительным не только 

для реформы конвертируемости в Китае, но и имеет общую применимость 

для других развивающихся стран. 
 

3. Предложения по улучшению макропруденциального управления 

движением капитала Китая 
 

Ниже приводятся рекомендации по улучшению макропруденциального 

управления движением капитала Китая. 

А. Оптимизировать существующие макропруденциальные инструменты 

управления валютными операциями. Например, включить трансграничный 

гарантийный бизнес в действующую систему макропруденциального 

управления трансграничным финансированием. 

Б. Обогатить макропруденциальные инструменты управления ино-

странной валютой:  

1. Изучить возможность использования налогов в финансовых операциях, 

увеличивающих транзакционные издержки, таких как налог типа Тобина, для 

повышения стоимости краткосрочных спекулятивных арбитражных потоков 

капитала. Это можно начать с управления оттоком капитала, например, введе-

ние налогов на исходящие портфельные инвестиции и исходящие кредитова-

ния в национальной и иностранной валютах; при притоке капитала снизить 

ставку налога на отток и облагать налогом приток.  

2. Поскольку приток горячих денег часто осуществляется через QFII, 

внешний долг и положительное сальдо внешней торговли, а отток в основ-

ном осуществляется через торговлю услугами, зарубежные инвестиции и 
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слияния и поглощения, перепродажу в офшорах и т.д., можно провести 

исследования для расчета градированных налоговых ставок в зависимости 

от различных типов, сроков и размеров потоков капитала. Например, при 

налогообложении исходящих прямых инвестиций отечественных предпри-

ятий, те, которые не поощряются, могут облагаться высоким налогом, а те, 

которые поощряются, могут облагаться легким налогом или даже свобож-

даться от них. 

В. Увеличить регулируемые объекты макропруденциальной политики. 

Существующая макропруденциальная политика в основном направлена на 

финансовые учреждения и предприятия, игнорируя при этом использова-

ние иностранной валюты внутренними резидентами как физическими ли-

цами. Общая сумма ежегодных покупок иностранной валюты в размере 

50 000 долл. США на одного жителя может быть использована для реаль-

ных личных потребностей в торговле услугами или для офшорных инве-

стиций (покупка недвижимости, акций, страхование жизни), причем по-

следнее в настоящее время запрещено политикой – суммы ежегодных по-

купок иностранной валюты не могут быть использованы для офшорных 

инвестиций. Предлагается взимать процентный сбор за индивидуальные 

покупки иностранной валюты, которые не могут предоставить доказатель-

ства торговли услугами или явно используются для офшорных инвестиций 

в периоды высокого давления оттока капитала, и принять политику обрат-

ного сбора в периоды высокого давления притока капитала. Эта мера так-

же может быть использована в качестве правила разработки для проекта 

QDII2, который до сих пор не был введен, чтобы ускорить запуск легаль-

ных индивидуальных офшорных инвестиционных проектов, а затем годо-

вой лимит на покупку иностранной валюты на человека может быть уве-

личен для удовлетворения реального спроса на торговлю услугами.  

Г. Расширить сферу управления классификацией рыночных объектов. 

Опираясь на способ управления классификацией предприятий торговли 

товарами, отдел управления иностранной валютой внедряет классифика-

цию уровня оценки субъектов рынка и управляет ими в соответствии с 

классификацией: включение предприятий и финансовых учреждений, 

строго соблюдающих правила управления счетами движения капитала, в 

список А, надзор за которым осуществляют банки; включение предприя-

тий и финансовых учреждений, не соблюдающих правила, в список Б, 

надзор за которым осуществляет Государственное управление валютного 

контроля и внедряет детальные процедуры проверки их сделки. Это помо-

гает формировать положительные стимулы для микросубъектов рынка и 

наказывать нарушителей, а также побуждает субъекты рынка вести свой 

бизнес в соответствии с законом. 

Д. Создать плавный межведомственный механизм обмена информацией 

и коммуникации для повышения эффективности управления трансгранич-

ным движением капитала. Например, согласно «Временным мерам по 

управлению иностранным долгом» и «Мерам по управлению регистрацией 

иностранного долга» Государственное управление валютного контроля 
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отвечает за статистический мониторинг полномасштабного иностранного 

долга и регулярно публикует макроданные по иностранному долгу. Это 

означает, что данные заранее недоступны для любого другого государ-

ственного ведомства, любого учреждения или частного лица до момента 

их обнародования. Однако Государственное управление валютного кон-

троля располагает только макроданными, и публикация таких данных про-

исходит с относительной задержкой, а также не хватает мезоданных на 

уровне отрасли и данных о предприятиях на микроуровне. Более того, при 

существующей в Китае децентрализованной системе регулирования Госу-

дарственному управлению валютного контроля трудно получать своевре-

менную и полную информацию о финансовом секторе, а реальные и пол-

ные данные и информация являются важной гарантией для выявления и 

устранения рисков в трансграничном движении капитала. Рекомендуется, 

чтобы Государственное управление валютного контроля взяло на себя 

инициативу и совместно с Комиссией по развитию и реформам, Народным 

банком Китая, Министерством финансов, Комиссией по регулированию 

банковской и страховой деятельности Китая, Комиссией по регулирова-

нию ценных бумаг Китая, Министерством торговли и Главным налоговым 

управлением как можно скорее создали полнофункциональную платформу 

для сбора данных о трансграничных потоках капитала, межведомственную 

систему перекрестной проверки данных о доходах и расходах в местной и 

иностранной валюте по капитальным счетам микропредприятий, а также 

межведомственную необходимую систему обмена информацией. Разрабо-

тать стандарты финансовой статистики и нормы сбора информации, еди-

нообразно применимые ко всем профессиональным областям, в целях со-

действия своевременному и всестороннему обмену макро- и микрорегули-

рующей информацией. Кроме того, следует активно поддерживать приме-

нение технических средств, таких как большие данные, облачные вычис-

ления и искусственный интеллект, для содействия своевременному мони-

торингу регулирующими органами суммы, использования или состава до-

ходов и расходов предприятий по счету капитала в национальной и ино-

странной валютах, чтобы своевременно предупредить аномальные колеба-

ния обменных курсов и трансграничных потоков капитала и обеспечить 

информационную поддержку регулирующим органам для принятия пра-

вильных макропруденциальных решений по управлению иностранной ва-

лютой. 

Е. Улучшить трансграничную координацию и сотрудничество. В усло-

виях глобальной экономической и финансовой интеграции наблюдается 

сильное побочное влияние экономической политики ведущих стран и 

укрепление трансграничной координации способствует предотвращению 

рисков, вызванных арбитражем. Создать платформу для координации и 

сотрудничества между центральными банками, другими национальными 

регулирующими органами и международными финансовыми организаци-

ями для содействия совместимости локализованных и международных 

правил макропруденциальной политики. Международные финансовые ор-
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ганизации являются важной институциональной основой для участия 

стран в международном сотрудничестве, координации и финансовом 

управлении. Однако манипулирование США Международным валютным 

фондом и Всемирным банком влияет на их деятельность в рамках глобаль-

ного финансового сотрудничества. Более того, существует недостаток ин-

клюзивности среди участников глобального финансового сотрудничества: 

политика США по исключению Китая и России и постоянное создание 

геополитических конфликтов из собственных интересов затрудняют до-

стижение странами эффективного консенсуса в международной координа-

ции. Каждая страна выбирает свой путь развития, но он должен быть по-

следовательным с точки зрения целей, таких как глобальная финансовая 

стабильность и развитие. Поэтому соблюдение концепций «взаимной вы-

годы и беспроигрышной ситуации» и «сообщества с общим будущим для 

человечества» является важной мерой для восполнения недостатка инклю-

зивности. 

 

Выводы 

 
С исторической точки зрения модель управления трансграничными по-

токами капитала претерпела несколько изменений: от активного внедрения 

контроля за движением капитала во время Бреттон-Вудской системы до 

пропаганды либерализации потоков капитала в рамках Ямайской системы 

и до разумного управления трансграничными потоками капитала, сочета-

ющего макропруденциальные меры и контроль за движением капитала 

после финансового кризиса 2008 г. Этот сдвиг связан как с возросшей по-

литической и экономической силой и дискурсом стран с формирующимся 

рынком, так и с фактической эффективностью реализации мер по управле-

нию потоками капитала. Полная конвертируемость счета движения капи-

тала и отмена контроля за движением капитала не должны быть концом 

реформы управления движением капитала Китая. В будущем должна быть 

сформирована система управления трансграничными потоками капитала, в 

которой основное внимание будет уделяться макропруденциальному 

управлению иностранной валютой, а контроль за движением капитала по-

служит дополнением. 

Кроме того, макропруденциальная валютная политика должна продол-

жать совершенствоваться путем оптимизации существующих инструмен-

тов макропруденциального управления движением капитала, обогащения 

его инструментов, увеличения регулируемых объектов, расширения сферы 

классификации субъектов рынка, создания бесперебойного межведом-

ственного механизма обмена информацией и коммуникации, улучшения 

трансграничной координации и сотрудничества. 
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Аннотация. В условиях усиления воздействия внешних шоков на российскую 

экономику особой актуальностью отличается поиск форм повышения ее устой-

чивости, определение принципов анализа и условий достижения. Учитывая 

многоукладный и многоотраслевой характер российской экономики, ее терри-

ториальную протяженность, а также многофакторный характер беспрецедент-

ных по своим масштабам шоков, имевших место в 2022 г., востребованным ви-

дится многоуровневый анализ устойчивости к ним, формируемой на макро- и 

мезоуровнях. Важными составляющими методологии устойчивости экономики 

к внешним шокам являются разработка подходов к ее типологии, определение 

условий достижения в долгосрочном периоде, а также анализ связи шокового 

воздействия с фазами экономических циклов и фазовыми переходами. Авторы 

рассматривают проблему повышения устойчивости российской экономики, 

опираясь на международный опыт и представленную типологию шоков, а также 

отталкиваясь от структурных условий постшокового развития в новой экономи-

ческой реальности, что было взято в качестве цели настоящего исследования. 

Гипотеза исследования заключается в возможности достижения устойчивости 

экономики к шокам во всей их многоаспектности в ходе реализации условий, 

связанных с инициированием в ней позитивных структурных изменений. В ка-

честве таких условий были выделены большая доля отраслей высокотехноло-

гичных услуг и экспортоориентированных производств в структуре экономики, 

несовпадение циклической фазы ее спада с действием шока, умеренные дошо-

ковые темпы роста, наличие в регионе развитой научно-образовательной систе-

мы и высокий уровень образования работников, низкая дифференциация дохо-

дов населения. В статье сделан вывод о комплексном воздействии шоков на 

экономику, а также об их двойственном влиянии, заключающемся в возможно-

сти усилить устойчивость к шокам за счет роста государственных инвестиций в 

НИОКР в отсутствие иностранных инвестиций, ускорения инновационной мо-

дернизации промышленности и формирования на этой основе новых социаль-

ных групп. 
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Abstract. A study of the economy’s resilience to external shocks has an important 

methodological aspect, which is primarily associated with significant interregional 

differences in the structure of reproduction, GDP, employment, innovation, budget 

revenues, exports and imports outside the region and country. On the other hand, the 

meso-level specificity of sustainability is also manifested in the trends of macro- and 

meso-economic dynamics, which directly determines the depth of the non-cyclical re-

cession as a result of shocks and the pace of post-shock recovery. In the context of the 

increasing impact of external shocks on the Russian economy, the search for ways to 

increase its stability, the definition of the principles of analysis and the conditions for 

achieving it are of particular relevance. Considering the multi-structural and diversi-

fied nature of the Russian economy, its territorial extent, it would be methodologically 

correct to analyze the resilience to shocks at the macro- and meso-levels. The key aim 

of analyzing the economy’s resilience to shocks is to determine its typology and con-

ditions for achieving it in the long term. An important aspect of studying the econo-

my’s resilience to shocks is the analysis of the relationship between their impact and 

the phases of economic cycles and phase transitions. In this article, the authors aim to 

consider the problem of increasing the stability of the Russian economy based on in-

ternational experience and the presented typology of shocks, starting from the struc-

tural conditions of post-shock development in the new economic reality. The func-

tional sustainability of the economy is presented as the achievement of the high 

productivity and competitiveness of domestic production, connected in multi-link 

production chains with high added value, operating in conditions of low inflation and 

availability of resources. The authors show that existing approaches consider shocks 
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in micro-, meso- and macro-economic aspects. They hypothesize that achieving the 

economy’s sustainability to shocks in all their multidimensionality is possible when 

implementing conditions associated with the initiation of positive structural changes 

in it. Such conditions are: a high share of high-tech services and export-oriented in-

dustries in the structure of the economy, a mismatch between the cyclical phase of its 

decline and the impact of a shock, moderate pre-shock growth rates, a developed sci-

entific and educational system and a high level of workers’ education in a region, a 

low differentiation of the population’s income.  
The authors conclude that shocks have a complex impact on the economy (exogenous 

shocks can provoke endogenous ones, and vice versa) and a dual effect, which con-

sists in the ability to strengthen resilience to shocks through the growth of public in-

vestment in R&D in the absence of foreign investment, the acceleration of innovative 

modernization of the industry, and the formation of new social groups on this basis. 
Keywords: resilience, economic and non-economic shocks, economic structure, post-

shock development, economic diversification 
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Введение 

 
Шоковые явления периодически оказывают влияние как на крупнейшие 

и технологические экономики мира, так и на страны догоняющего разви-

тия. Однако последствия воздействия шоков варьируются не только в от-

раслевом и региональном плане, но также в плане адаптации и постшоко-

вого восстановления. В связи с этим возрастает актуальность анализа ти-

пологии шоков, воздействующих на экономику, для понимания того, по-

чему некоторые отрасли и территории более устойчивы к потрясениям, в 

то время как другие переживают значительный спад. Иными словами, се-

годня важно понять, в чем кроется потенциал устойчивости экономических 

систем разного уровня к шокам.  

Экономическая устойчивость представляет собой категорию, которая 

достаточно часто упоминается различными авторами, но тем не менее 

трактуется неоднозначно. В частности, достаточно широко распространен 

функциональный подход к пониманию экономической устойчивости с 

точки зрения стабильности различных сфер и процессов в экономике во 

времени и в условиях действия различных возмущающих факторов, в том 

числе связанных с государственными и региональными финансами [1–2]. 

Устойчивость представляется здесь как результат наличия внутренних ис-

точников финансирования государственных расходов и стабильного при-

тока налоговых поступлений, сбалансированных в отраслевом и регио-

нальном плане, ограниченных заимствований и бездефицитного бюджета, 

гибкого налогообложения.  
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Функциональная устойчивость экономики также представляется как 

достижение высокой производительности и конкурентоспособности внут-

ренних производств, соединенных в многозвенные производственные це-

почки с высокой добавленной стоимостью, функционирующие в условиях 

низкой инфляции, доступности ресурсов. Такую устойчивость связывают с 

импортозамещением [3], с вертикальной интеграцией [4], с инвестицион-

ной и производственной деятельностью транснациональных компаний и 

развитием сетевых форм бизнеса [5].  

В меньшей степени распространены подходы к системному понима-

нию устойчивости экономики на ее различных уровнях. В данном кон-

тексте выделяют статическую (наличие необходимых эффективных ин-

ститутов государства и рынка, создающих т.н. экономический эквилиб-

риум [6]) и динамическую разновидности устойчивости (результат по-

стоянной адаптации, модернизации, реинжиниринга, реструктуризации и 

реорганизации на отраслевом, региональном и национальном уровнях 

[7]). Существует также синергетическое понимание устойчивости эконо-

мических систем – как выполнение двух условий: негэнтропия больше 

энтропии и действующие обратные связи для разных уровней и секторов 

[8], и как баланс входящих и исходящих потоков по структуре и добав-

ленной стоимости [9]. 

Что касается шоков, то существующие подходы рассматривают их в 

микро-, мезо и макроэкономическом аспектах. 

В микроэкономическом понимании шоки – это непредсказуемые собы-

тия; в течение относительно короткого периода времени существенно ме-

няющиеся цены, процентные ставки, рентабельность и число фирм на 

рынке [10].   

Мезоэкономический аспект шоков связан с резкими флуктуациями ин-

вестиций, занятости, выпуска в отраслевом и региональном плане, а также 

с кризисом действующих логистических цепочек и бизнес-моделей [11].  

Макроэкономический аспект шоков заключается в значительных 

непредвиденных колебаниях государственных расходов, экспорта и им-

порта, потребления и инвестиций на макроуровне [12–13]. 

Также шоки рассматриваются как часть теории экономических цик-

лов в качестве одного из факторов фазовых переходов (смены фаз цик-

лов) [14]. 

Применительно к шокам Р. Пендалл, К. Фостер и М. Коуэлл постули-

руют два отдельных определения устойчивости экономической системы 

[15]. Первое основано на анализе равновесия, в котором устойчивость есть 

способность вернуться к ранее существовавшему состоянию в одной рав-

новесной системе или перейти к новым «нормальностям» в множествен-

ных равновесных системах. Второе рассматривает устойчивость с точки 

зрения сложных адаптивных систем и относится к способности адаптиро-

ваться и изменяться в ответ на стрессы и напряжения.  
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Материалы и методы 

 
Экономические публикации, в которых анализируется понятие устой-

чивости, акцентируют основное внимание на пределах экономического 

роста в условиях флуктуаций и шоков [16], а также на тех времени и сте-

пени, за которые ВВП, занятость, инвестиции вернутся в прежнее состоя-

ние после шока [17–18]. 

Определение устойчивости, сходное с его таким «восстановительным» 

пониманием, – это степень, в которой экономика избегает нарушения свое-

го предыдущего равновесного состояния в ходе действия шока [19]. В це-

лом усилия по сохранению равновесия могут включать полное предотвра-

щение шока (например, за счет развития в региональной экономике отрас-

лей, которые могут испытать шоки спроса или цен, но не уменьшить в зна-

чимой мере выпуск) или противостояние шоку с минимальным неблаго-

приятным воздействием или даже без него (например, за счет диверсифи-

кации экономики, благодаря которой суммарное воздействие шока на эко-

номику будет незначительным для ее развития в средне- и долгосрочном 

периоде). На мезоуровне это можно проиллюстрировать определенной 

устойчивостью добычи угля в Кузбассе и России, безработицы в Кемеров-

ской области – Кузбассе к воздействию шоков цен на уголь (Coal CIF 

ARGUS-McCloskey Futures) (рис. 1). 
 

 
 

Рис. 1. Сравнение динамики изменения добычи угля в России и Кемеровской области – 

Кузбассе, цен на уголь, безработицы в регионе. 

Источник: построено авторами по данным [20–22] 

 

Из данных, отраженных на рис. 1, можно сделать вывод о том, что с 

начала 2000-х гг. шоки мировых цен на уголь (2000 г. – падение на 43%, 
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2009 г. – на 23%, 2012 г. – на 27% с последующим ежегодным сокращени-

ем на 12–15% в 2013–2015 гг.) не оказали существенного негативного воз-

действия на добычу угля как в России в целом, так и в Кузбассе – главном 

угольном кластере, обеспечивающем более половины национальной добы-

чи и экспорта. В последовавшие за данными ценовыми шоками годы ди-

намика региональной добычи угля оставалась положительной (как и в це-

лом на национальном уровне); всплесков безработицы в главном угольном 

кластере страны – Кемеровской области – Кузбассе также не наблюдалось. 

Имевшие место в 1991–1997 гг. значительные спады угледобычи в Кузбас-

се и России сопровождались ростом безработицы в регионе вплоть до 

1999 г. и были обусловлены разрывом межсубъектных связей в ходе си-

стемного трансформационного спада на начальном этапе рыночных ре-

форм. «Ковидный» ценовой шок в 2020 г. повлек сокращение угледобычи 

в регионе на 12%, но быстро сменился 10%-м ростом уже в 2021 г. 

Такую относительную устойчивость ключевой отрасли и экономики ре-

гиона в целом к шокам разного рода можно объяснить высокой степенью 

диверсификации экспорта и внутреннего потребления угля, а также нали-

чием в регионе нескольких базовых отраслей промышленности (химиче-

ской, металлургической, энергетики). Вопреки стереотипу об угольной 

специализации экономики Кемеровской области – Кузбасса, доля всего 

добывающего сектора (включая добычу угля, железной руды, строитель-

ных материалов и пр.) в ее структуре за последнее десятилетие не превы-

шает 21% ВРП и 9% занятости.   

В качестве альтернативы или в дополнение к пониманию устойчивости 

как стремления экономики к равновесию она рассматривается как та сте-

пень, в которой первоначальный эффект шока смягчается, чтобы экономи-

ка не испытывала значительных колебаний объема выпуска, занятости, 

бюджетных доходов. Иными словами, устойчивость к шоку здесь вопло-

щает поддержание стабильности отраслевого выпуска и макроэкономиче-

ских индикаторов [23]. Частный случай проявления такой устойчивости 

можно рассмотреть на примере связи нефтедобычи и бюджетного дефици-

та в России (рис. 2). 

Анализ данных, представленных на рис. 2, показал, что, несмотря на 

циклическое следование нефтедобычи в России за долгосрочными колеба-

ниями нефтяных цен, шоковые ценовые падения оказывают не столь суще-

ственное влияние на объемы добычи. Так, 15%-е падение цены на нефть 

Brent в 2001 г. имело место в условиях ежегодного роста нефтедобычи на 7–

11% в 2000–2004 гг. Далее, ценовые шоки 2008–2009 гг. (падение на 37%), 

2015 г. (–47%, –76% в сумме за 2013–2016 гг.) не повлекли сокращения 

нефтедобычи, а лишь замедлили ее рост. В свою очередь, падение нефтедобы-

чи в 1990–1996 гг. было связано главным образом с сокращением внутреннего 

спроса на начальном этапе реформ. Единственный случай снижения нефтедо-

бычи, последовавший за ценовым шоком (–9% и –35% соответственно) имел 

место в 2020 г. в условиях пандемии COVID-19 (глобальный неэкономиче-

ский шок), тогда как уже в 2021 г. нефтедобыча выросла на 2%.  
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Рис. 2. Сравнение динамики изменения добычи нефти в России и среднегодовой цены 

на нефть Brent, профицита/дефицита федерального бюджета. 

Источник: построено авторами по данным [24–26] 

 

Наряду с этим влияние нефтяных ценовых шоков на российский госу-

дарственный бюджет, совокупная зависимость которого от продаж углево-

дородов оценивается в 40% [27], оказалось более значительным – фактиче-

ски бюджетный дефицит следует за ценовыми шоками в 1996–1997, 2008–

2009, 2013–2015 гг., и в 2020 г.  

Следовательно, можно заключить, что устойчивость к ценовым шокам 

отраслевого выпуска (мезоуровень экономики) выше, чем бюджетных до-

ходов (макроуровень), что мы связываем, с одной стороны, с инерцией 

движения материальных потоков и загрузкой производственных мощно-

стей, с другой – со стремлением производителей сохранить выпуск для 

стабилизации доходов.  

В целом исследований, которые описывают модели устойчивости эко-

номики к шокам, явно недостаточно для формирования ключевых теорети-

ческих положений и их детализации. В частности, ряд авторов на примере 

экономики США показал, что штаты, округа и городские агломерации, 

которые испытывают шоки на рынке труда (сокращение рабочих мест, в 

том числе за счет быстрого внедрения технологий Индустрии 4.0, вытес-

няющих людей), обычно восстанавливают свой дошоковый уровень заня-

тости в течение восьми и даже менее лет [28–29]. 

На национальном уровне экономики США влияние инфляционных шо-

ков на занятость и экономический рост, а также предпринимаемых госу-

дарством мер на их восстановление отражено на рис. 3.  

Из анализа данных, представленных на рис. 3, следует, что на нацио-

нальном уровне экономики США временной лаг между всплесками ин-

фляции и ростом безработицы составлял 2–3 года в 1970–1980-х гг. и 1–
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2 года в 2000-х гг., замедлением экономического роста – 1–2 года; восста-

новление экономического роста после инфляционных шоков занимало 4–

5 лет, занятости – 2–3 года. Особо наглядно это можно наблюдать на фоне 

шоков роста нефтяных цен в 1974 г. («Война Судного дня» на Ближнем 

Востоке), 1980 г. (кризис перепроизводства нефти в мире), в 2008 г. («пу-

зырь» на рынке нефтяных фьючерсов), за которыми последовали всплески 

инфляции.  
 

 
 

Рис. 3. Сравнительная динамика цены нефти WTI, темпов инфляции,  

уровня безработицы, экономического роста в США. 

Источник: построено авторами по данным [30] 

 

В свою очередь, предпринимаемые государством усилия по снижению 

налогов (в начале 1980-х гг. администрацией Р. Рейгана, в 2010 г. – Б. Обамы, 

в 2018 г. – Д. Трампа) ускоряли преодоление последствий инфляционных шо-

ков для занятости и экономического роста в экономике США. 

Основная причина, по которой уровень занятости в США восстанавли-

вается относительно быстро, заключается в высокой мобильности рабочей 

силы в стране; безработные быстро покидают регионы, в которых растет 

структурная безработица в ходе снижения трудоемкости и увеличения ка-

питалоемкости модернизируемой промышленности [31]. Одновременно с 

этим сокращение переселения в данные территории людей, ищущих рабо-

ту, также способствует восстановлению уровня занятости. Работодатели, с 

другой стороны, не переводят рабочие места в регионы, которые испытали 

большие сокращения занятости. 

Есть данные, подтверждающие четырех–шестилетний период высокой 

безработицы и низких темпов экономического роста в результате действия 

шоков в промышленно развитых странах Южной Америки – Аргентине, 

Бразилии, Чили [32–33]. На примере Аргентины (рис. 4) иллюстрируется 

воздействие внутренних шоков, вызванных кризисами государственного 
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долга в этой стране в 2001 и 2019 гг., повлекших за собой сокращение гос-

расходов и ВВП, а также рост безработицы. 

 
 

Рис. 4. Шоковое действие долгового кризиса на экономический рост  

и безработицу в Аргентине. 

Источник: построено авторами по данным [34] 
 

Как следует из анализа данных, отраженных на рис. 4, критический 

рост госдолга и платежей по его обслуживанию в Аргентине, имевший ме-

сто в 2001–2002 гг. (166% от ВВП), 2019 г. (102% от ВВП), вызывал в по-

следующие 2 года рост безработицы (до 20,9 и 13,2% соответственно) и 

спад ВВП (на 16,5% в 2003 г. и на 9,6% в 2021 г.). При этом на сравнитель-

но низкий для Аргентины уровень безработицы (6–7%) и высокий темп 

роста ВВП (9–17%) страна вышла только в 2009–2011 г., т.е. спустя 6–7 лет 

после спада, во многом вызванного шоковым действием долгового кризиса 

и близости к дефолту.  

В целом это подтверждает приведенный выше тезис о том, что экономи-

ка в конце концов возвращается к своим темпам роста занятости до шока по 

окончании действия его последствий (и, следовательно, является устойчивой 

в том смысле, в котором мы используем этот термин), но начинает постшо-

ковое восстановление с более высокого уровня безработицы. 

Вместе с тем есть более пессимистический вывод относительно влия-

ния внутренних и внешних шоков на занятость, полученный в ходе иссле-

дования сталелитейной и автомобильной промышленности США в 1977–

1982 гг., когда сокращение рабочих мест в промышленных кластерах так 

называемого «Ржавого пояса» (географический центр США) происходило 

достаточно быстро – в течение одного-двух лет и локальные рынки труда 

находились в депрессии порядка 20 лет. Фактически города «Ржавого поя-

са» США испытывали депривацию до середины 2000-х гг., т.е. время, за 

которое они прошли через глубокую структурную трансформацию и депо-

пуляцию и начали постепенно снижать уровень безработицы. Это иллю-

стрируют данные численности населения и занятости в ряде крупнейших 

промышленных агломераций базовых отраслей экономики США, пред-

ставленные на рис. 5. 
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Рис. 5. Депопуляция и хроническая безработица в крупнейших городах  

«Ржавого пояса» США. 

Источник: построено авторами по данным [35–36] 

 

Данные, отраженные на рис. 5, свидетельствуют о «ловушке» депопу-

ляции и занятости, в которую попали кластеры базовых отраслей после 

шокового падения цен и спроса на уголь, металлы, автомобили, имевшего 

место в 1980-х гг. в США под влиянием глобальных структурных сдвигов и 

усиления иностранной конкуренции. Так, депопуляция Детройта с 1980-х гг. 

к настоящему времени составила 50%, Кливленда – 58%, Питтсбурга – 

52%, Буффало – 54%. С середины 2000-х гг. в Детройте, Кливленде, Буф-

фало происходит снижение безработицы с высоких для экономики США 

11–12 до 8–10%, тогда как в Питтсбурге она продолжила рост до 13%.  

В целом с 1980-х гг. безработица в данных центрах промышленной агло-

мерации США выросла вдвое (на 6–7%), а снижение в 2000-х гг. составило 

1–2%.  

Что касается восстановления экономики после шоков на рынке труда, в 

территориях США, в которых в 1970–1980-х гг. наблюдалось сокращение 

рабочих мест в базовых отраслях промышленности, происходил более 

быстрый прирост занятого населения, если в них был теплый субтропиче-

ский климат и они были расположены вблизи крупных мегаполисов [37]. 

Также занятость в штаб-квартирах корпораций и в локальных торговых 

сетях сокращалась в меньшей степени в ответ на отраслевые шоки [38].  

Следовательно, можно сделать вывод о том, что высокая концентрация 

крупного и среднего бизнеса сделает регионы более устойчивыми к шокам. 
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Другие концепции устойчивости экономики к внешним шокам подчер-

кивают весомую роль жизненных циклов продукции и реализации проек-

тов инвестирования инноваций в постшоковом экономическом росте.  

В частности, Дж. Колко и Д. Ноймарк считают, что мезоуровневые подси-

стемы экономики могут быть в определенной степени устойчивыми к шо-

кам, если отраслевые субъекты экспортируют из региона конкурентоспо-

собные товары и используют новые технологии для их производства [39].  

Вторая концепция основана на выборе наиболее весомого фактора ро-

ста экономики в условиях действия шоков. Данный выбор, по мнению 

Н.В. Смородинской и Д.Д. Катукова, лежит в плоскости специализации или 

диверсификации материального производства [40]. Более диверсифициро-

ванные экономики, по мнению данных авторов, быстрее восстанавливают 

свой выпуск, бюджетные доходы и занятость по окончании действия шоков.  

Третья концепция предполагает, что человеческий капитал, образователь-

ные учреждения, формирующие передовые компетенции, качество рабочей 

силы в регионе, являются основным фактором защиты от внешних шоков в 

плане быстрого восстановления экономики после их воздействия [41].  

Четвертая концепция устойчивости экономики к шокам на мезоуровне 

связывает ее с эффективной вертикальной интеграцией бизнес-структур в 

конкурентоспособных кластерах [42]. В частности, доминирование не-

скольких крупных вертикально интегрированных фирм на региональных 

рынках труда, инвестиций, готовой продукции и услуг, глубокая коопера-

ция поставщиков, разработчиков НИОКР, координация в рамках нефор-

мальных ассоциаций бизнеса могут создать условия быстрой корректиров-

ки объемов используемых факторов производства и снижения минималь-

ного безубыточного объема выпуска. Эти драйверы роста являются потен-

циальными факторами устойчивости экономики к шокам. 

Наконец, пятая концепция устойчивости экономики к шокам связана со 

спецификой государственной политики в сфере занятости [43]. Ее сторон-

ники отмечают, что государственная политика, ограничивающая возмож-

ности фирм увольнять или переводить работников на неполный рабочий 

день, делает ущерб от воздействия шоков менее значительным в плане за-

нятости и доходов, но может увеличивать длительность подверженности 

шокам. Также есть международные исследования, подтверждающие поло-

жение о том, что национальные и региональные институты, нормы и пра-

вила ведения бизнеса, в том числе неформальные, применяемые ноу-хау и 

технологии оказывают позитивное долгосрочное воздействие на устойчи-

вость экономики к шокам [44]. 

Опираясь на представленные выше подходы для целей анализа пер-

спектив экономического развития в условиях усиления шокового воздей-

ствия, под устойчивостью мы будем понимать способность экономической 

системы определенного уровня поддерживать текущее или возвращаться к 

ранее существовавшему состоянию (зачастую понимаемому как равнове-

сие) после воздействия определенных шоков – неэкономических (полити-
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ческих, технологических, миграционных, природных) и экономических 

(рыночных, финансовых и пр.).  

Задачи, стоящие перед исследованием устойчивости экономики на мак-

ро- и мезоуровнях к шокам, включают в себя следующие:  

1. Определение последствий воздействия шоков на хозяйственную си-

стему в зависимости от их происхождения и масштабности. 

2. Выявление влияния шоков на фазовые переходы в макро- и мезоэко-

номической циклической динамике.  

3. Выяснение причин региональной дифференциации по уровню устой-

чивости к воздействию шоков на экономику.  

4. Определение временных интервалов, необходимых для преодоления 

последствий шоков.  

Анализ критериев устойчивости экономики к шокам, представленный в 

работах В.В. Акбердиной, Н.Н. Михеевой, Р.В. Ломиворотова [45–47], 

позволил выделить наиболее значимые из них:  

– динамику ВВП и ВРП, по которой можно оценивать специфику влия-

ния шоков на национальную и региональную экономику; 

– уровни занятости и безработицы в национальной экономике и ее от-

раслях, обеспечивающих общеэкономический спрос на базовые ресурсы; 

– структуру производства и потребления в сети цепочек поставок гото-

вого продукта и необходимых ресурсов;   

– инновационную активность субъектов экономики, наличие в регионах 

университетов, НИИ, технопарков, создающих востребованные рынком и 

готовые для коммерциализации технологии, образцы техники и ноу-хау; 

– степень вертикальной интеграции товаропроизводителей, свидетель-

ствующую об уровне координации, полезной в условиях ценовых дисба-

лансов и нарушениях в цепочках поставок в результате шоков; 

– доступ к инвестициям и кредитам, связанный с уровнем процентных 

ставок, инвестиционной привлекательностью и кредитоспособностью 

субъектов экономики, а также с развитостью финансовой инфраструктуры; 

– уровень развития институтов бизнеса, в частности деловых ассоциа-

ций и союзов, также способствующих координации деятельности субъек-

тов экономики. 

В свою очередь, к принципам анализа устойчивости экономики к раз-

личным шокам мы относим такие, как связь с отраслевой и технологиче-

ской структурами, институциональное обеспечение и координация дея-

тельности субъектов экономики. 

Применение методологии устойчивости экономики к шокам на уровне 

экономической теории включает в себя определение ее феномена, разра-

ботку типологии, выделение факторов и условий достижения шоко-

защищенности на макро- и мезоуровнях экономики. 
 

Результаты и дискуссия 
 

Целесообразно интерпретировать ключевые понятия, рассматриваемые 

в данной статье: шоки, устойчивость к ним, шоково-обусловленный эко-
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номический спад и постшоковый восстановительный рост, а также терми-

ны, связанные с этими категориями, например предшествующие шоковому 

воздействию тренды экономической динамики.  

Применительно к экономике шок, консенсус-определение которого мо-

жет быть представлено как радикальное краткосрочное негативное воздей-

ствие определенных факторов, должен быть классифицирован. Исходя из 

рассмотренных выше подходов к анализу устойчивости экономики к шо-

кам, их можно типологизировать следующим образом. 

Прежде всего, по своим источникам шоки, воздействующие на нацио-

нальную экономику, можно разделить на внешние и внутренние, экономи-

ческие и не связанные с экономической деятельностью: 

А) Внешние шоки, вызванные непредсказуемым воздействием на эко-

номику флуктуаций внешних товарных, финансовых, ресурсных рынков, 

иностранных государств, международных, финансовых, торговых органи-

заций и союзов: 

– внешние экономические шоки, обусловленные неблагоприятными 

скачками цен и процентных ставок; срывами экспортно-импортных и ин-

вестиционных контрактов; дефолтами транснациональных компаний, 

нарушающими равновесие на мировых, а затем и на национальных отрас-

левых рынках;   

– внешние неэкономические шоки (пандемии, разрывающие логистиче-

ские цепочки; «скачки» технологического развития, ужесточающие меж-

дународную конкуренцию; международные санкции; эмбарго; технологи-

ческие и миграционные ограничения). 

Б) Внутренние шоки, связанные с флуктуациями национальных фак-

торных и товарных рынков, действиями государства: 

– внутренние экономические шоки, вызванные сокращением внутрен-

них инвестиций, падением доходов и потребления, банковскими банкрот-

ствами и корпоративными дефолтами, резкими скачками цен, разрывом 

связей между фирмами; 

– внутренние неэкономические шоки, носящие национальный характер: 

изменения «правил игры» государством, ведущие к сокращению числа 

субъектов рынка и усложнению доступа к ресурсам; государственные де-

фолты; «всплески» технологического отставания вплоть до несовместимо-

сти с экспортными требованиями; устаревание компетенций работников, 

«скачки» неопределенности и системных рисков, связанных с действиями 

государства в отношении бизнеса или, напротив, бездействием в условиях 

ожидания кризиса. 

Другая классификация шоков в качестве критерия учитывает масштабы 

их проявления; в частности, целесообразно принять во внимание подход 

Е. Хилла, Т. Клэра, Х. Виала и др. [44], разделяющих шоки следующим 

образом.  

Во-первых, шоки национального уровня, вызванные факторами, кото-

рые сложно дифференцировать в территориальном плане (макроэкономи-

ческие шоки: скачки совокупного спроса и предложения, цен на ключевые 
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ресурсы и процентных ставок, рецессивные явления в экономике). Отли-

чительным признаком таких шоков можно назвать снижение ВВП более 

чем на 2% по сравнению со средним уровнем за последние восемь лет [48].  

Во-вторых, отраслевые шоки, которые затрагивают одну или несколько 

отраслей, преобладающих в экспорте товаров и услуг за пределы страны 

или региона. К отраслевым шокам причисляют те, последствия которых 

ведут к росту безработицы в регионе более чем на 0,75% и снижению ВРП 

более чем на 2%. При этом отраслевые шоки могут иметь как локальный 

(затрагивать отдельные кластеры), так и национальный уровень (т.е. про-

являться во всей отрасли на национальном уровне) [44]. 

В-третьих, экономические шоки, затрагивающие кластеры в отдельно-

сти. О таком масштабе последствий шоков свидетельствует рост уровня 

безработицы более 0,75%, при том что ключевые отрасли региона не сни-

зили сколько-нибудь значимо объемы выпуска и занятости. 

В-четвертых, региональные неэкономические шоки, которые могут 

быть вызваны стихийными бедствиями, техногенными авариями и ката-

строфами, негативное действие которых ограничено одним или соседними 

регионами.  

Все данные шоки не взаимоисключающие, экономика может испыты-

вать более одного шока одновременно – как на мезо-, так и макроуровне; 

неэкономические шоки могут провоцировать экономические и наоборот. 

Важно отметить, что не все шоки оказывают на экономику исключительно 

негативное влияние. В частности, повышая свою шокоустойчивость, эко-

номика страны или региона выигрывает в инвестиционной и миграцион-

ной привлекательности относительно соседних территорий, экономика 

которых оказалась подверженной шоку в большей степени. В результате 

после краткосрочной адаптации к новым ценам и процентным ставкам, 

выстроив новые логистические цепочки, экономика может ускорить рост.  

Примером сложного «переплетения» шоков разного рода может слу-

жить ситуация в российской экономике 2022–2023 гг., характеризующаяся 

беспрецедентными политическим и экономическим внешними воздействи-

ями, в которые оказались вовлечены многие национальные государства и 

экономики, с многосторонними неоднозначными последствиями: 

– технологические ограничения, накладываемые США и ЕС на россий-

скую экономику в начале 2022 г. и на Китай в конце года (прежде всего, 

запрет на поставки чипов и полупроводниковых технологий, а также теле-

коммуникационного оборудования и продукции двойного назначения) 

[49], повлекли спад в российском автомобилестроении на 67%, в производ-

стве прочих транспортных средств и оборудования – на 11%, в химической 

промышленности – на 14%, в деревообработке – на 7% в 2022 г. [50] Все 

это происходит в условиях роста товарооборота между РФ и Китаем на 

29,3% за 2022 г. – до рекордных 190 млрд долл. [51]; 

– введение потолков экспортных цен на нефть (до 60 долл. за баррель в 

конце 2022 г.) и нефтепродукты из России, эмбарго ЕС в отношении рос-

сийского газа, угля, металлов и пр. В результате в 2022 г. произошло со-
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кращение нефтегазовых доходов бюджета на 1,5 трлн руб.; вместе с тем 

объем добычи нефти в России за год вырос на 2%, угля – на 0,3% [52], т.е. 

наблюдался разный фискальный (шоковый) и отраслевой (стабилизацион-

ный) эффект от санкций; 

– беспрецедентные внешние неэкономические шоки – «замораживание» 

порядка 300 млрд долл. российских золотовалютных резервов, прекраще-

ние прямых иностранных инвестиций ЕС и США, спекуляции на тему изъ-

ятия зарубежных активов у российских физических лиц – привели к паде-

нию суверенного российского рейтинга в 2022 г. (напр., Fitch – до В3 

«опасный для покупки»). В то же время валовые инвестиции в РФ выросли 

за год на 6% (вместо ожидаемого в апреле 2022 г. спада на 20%) за счет 

роста государственных инвестиций до 17,5% от общей массы капитало-

вложений; при этом 32,8% госинвестиций были направлены в НИОКР, 

11,1% – на развитие транспорта, 10,6% – в горнодобывающую промыш-

ленность [53]. 

Следовательно, внешние шоки, неся в себе достаточно разрушительные 

экономические последствия, тем не менее создают условия формирования 

антишоковой защиты. Мы даем определение устойчивости к шокам на ме-

зоуровне экономики следующим образом: это способность определенной 

агломерации производительных сил успешно восстанавливаться после шо-

кового воздействия экзогенных и эндогенных факторов, которые хотя и 

отклоняют ее с существующей ранее траектории роста, но без перехода к 

длительной рецессии.  

Относительно действия шоков на мезоуровень экономики можно сде-

лать следующий вывод. В случае, когда шок имеет место и экономика ре-

гиона не испытывает фазовый переход экономического цикла (переход от 

роста к спаду), такой регион уже можно назвать устойчивым к данному 

шоку. Если в экономике региона в результате действия шока позитивный 

тренд сменился на негативный, то ее можно считать шокоустойчивой, если 

обратный фазовый переход (от краткосрочной рецессии к восстановитель-

ному росту) занял относительно короткий интервал времени (не более 2 

лет). В противоположных случаях экономика не может считаться устойчи-

вой к шоку.  

Шокоустойчивость экономики формируется в процессе позитивных 

сдвигов в отраслевой структуре или в результате менее радикальных эко-

номических изменений. Примерами таких изменений могут быть внедре-

ние новых технологий действующими фирмами, переход компаний к но-

вым организационно-правовым формам (как правило, акционерным ком-

паниям) и к выходу на фондовый рынок с IPO.  

Ключевой вопрос в определении количественных параметров шоко-

устойчивости экономики заключается в том, как реагируют ее основные 

отрасли и сегменты на шок, как их выпуск и занятость реагируют на изме-

нение макро- и мезоэкономических условий (уровня цен и процентных 

ставок, спроса на готовый продукт и предложения ресурсов). Заметим так-

же, что возврат к предыдущим значениям ВВП или ВРП, к темпам его ро-
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ста не обязательно является положительным моментом, особенно если эти 

темпы были сравнительно низкие (т.е. стабилизация на еще более низком 

уровне). 

Следовательно, условия шокоустойчивости экономики связаны с ее 

структурными изменениями и включают в себя следующие: 

1. Рост доли современных отраслей сферы услуг в отраслевой занятости 

по сравнению с базовыми отраслями промышленности. Это связано с бо-

лее процикличным характером занятости в добывающих и обрабатываю-

щих отраслях промышленности, тогда как занятость в сфере услуг менее 

проциклична. По данным ряда зарубежных авторов, увеличение занятости 

в промышленном секторе экономики региона на 1% увеличивает вероят-

ность спада ВРП под действием ценового и спросового шоков (экономиче-

ских) на 1,9%. При этом увеличение занятости в секторе услуг, представ-

ленном здравоохранением и образованием, на 1% снижает вероятность 

шокообусловленного спада ВРП более чем на 10% [44]. 

2. Несинхронное действие шоков в структуре экономических циклов 

макро- и мезоуровней. Если экономика находится на фазе спада, то воз-

действие шока (синхронизированного с циклом) на выпуск, занятость и 

доходы будет усиливаться. В случае если экономическая динамика нахо-

дится на подъеме, действие шока ослабляется. Особую роль в анализе син-

хронизации циклов и шоков играют среднесрочные промышленные циклы 

с периодом в 8–12 лет, поскольку при совпадении шокового воздействия и 

фазы спада постшоковое восстановление может продлиться до нового фа-

зового перехода к росту, вызванному определенными положительными 

структурными изменениями [54].  

Следует принять во внимание мнение о том, что экспорто-

ориентированные отрасли промышленности, в особенности обрабатываю-

щие, могут иметь более процикличные модели занятости, чем в отраслях, 

ориентированных на рынок одного или смежных регионов [55]. Таким об-

разом, чем больше в регионе крупных промышленных предприятий, ори-

ентированных на экспорт, тем меньше вероятность того, что отраслевой 

выпуск и занятость чувствительно сократятся в результате воздействия 

шока, даже в условиях нахождения на фазе спада. Далее, низкая концен-

трация инвестиционных портфелей и высокая диверсификация отраслевой 

структуры экономики являются своего рода защитой от отраслевых шоков, 

которые не смогут вызвать или ускорить экономический спад (в зависимо-

сти от текущей фазы цикла).  

Касательно типа шока, синхронно или асинхронно воздействующего на 

экономику с учетом настоящей фазы цикла, уместно апеллировать к ис-

следованиям, свидетельствующим о том, что более масштабный (нацио-

нальный или глобальный) шок является менее опасным для экономики, 

даже в случае ее прохождения через фазу спада [44]. То есть если в недав-

нем прошлом экономика оказалась под воздействием шока национального 

уровня (к примеру, последствий мирового или национального финансового 

кризиса), то даже при циклическом спаде в определенных отраслях регио-
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нальной экономики вероятность ее восстановления после шока в перспек-

тиве двух лет на 63% выше, чем если бы шок был отраслевого уровня. 

3. Вхождение экономики в процесс структурных преобразований, для 

которой характерны умеренные темпы роста. В этом случае постшоковое 

восстановление ожидается быть более быстрым; напротив, высокие темпы 

роста до начала воздействия шока негативно влияют на постшоковое вос-

становление, что подтверждается рядом исследований [56–57]. Учитывая 

их результаты и основываясь на представленном выше нашем определении 

устойчивости к шокам на мезоуровне экономики, связанном с ее восстано-

вительной способностью и избеганием рецессии, можно сделать вывод о 

том, что региону, экономика которого росла быстрыми темпами в дошоко-

вом периоде, будет труднее восстановить прежние темпы роста. При этом 

закономерность повышенной устойчивости к шокам мезоуровневых эко-

номических систем с более низкими темпами роста находится в слабой 

зависимости от уровня отраслевой диверсификации структуры экономики. 

Иными словами, данная закономерность имеет в большей степени количе-

ственный, чем качественный характер.  

4. Функционирование в регионе большого количества научно-исследо-

вательских институтов и университетов. Реализуемые в них НИОКР обес-

печивают ускоренную и расширенную коммерциализацию и диффузию 

инноваций в экономике территории, а также экспорт ноу-хау и технологий 

за ее пределы, что обеспечивает дополнительные доходы в виде интеллек-

туальной ренты, позитивно влияющей на постшоковое восстановление.  

Это подтверждается анализом постшокового восстановления 46 регионов в 

11 странах, в которых расположены высокотехнологичные кластеры. Для 

данных территорий восстановительные процессы происходили в среднем в 

2,3 раза быстрее, чем для соседних с ними регионов с низкой концентраци-

ей университетов, НИИ, инновационных фирм, а глубина спада в период 

действия шока была в 1,7 раза ниже [44]. 

Также есть подтверждение того, что экономика регионов, в которых 

большая часть населения имеет более низкий уровень профессионального 

образования (не выше среднего), испытывала более глубокий спад в пери-

оды действия шоков. Это вызвано тем, что в ответ на сокращение спроса в 

ключевых отраслях экономики все работодатели сокращают численность 

наименее квалифицированных работников, во многих случаях замещая их 

автоматизированными и роботизированными системами, в том числе с ис-

кусственным интеллектом, что безвозвратно меняет структуру занятости и 

«запирает» возможность восстановления данных рабочих мест в период 

оживления после шока.  

5. Низкий уровень разрыва в доходах между самыми высоко- и низко-

обеспеченными домохозяйствами. Доказано, что регионы с большим нера-

венством в доходах среди различных социальных групп более подвержены 

спадам в период действия шока, чем регионы с более справедливым рас-

пределением доходов в обществе. Для объяснения этого следует принять 

во внимание структуру современного среднего класса, высокую долю в 
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котором занимают работники экспортоориентированных предприятий, со-

здатели информационных продуктов, инновационные менеджеры и пред-

приниматели, люди, занятые в сегменте высокотехнологичных услуг. Их 

наличие в достаточном количестве само по себе говорит о широком распро-

странении экспортоориентированных отраслей в экономике, что, как было 

показано выше, является условием ее высокой устойчивости к шокам. 

Таким образом, мы видим, что условия устойчивости экономики к шо-

кам, равно как и темпы постшокового восстановления, напрямую связаны 

с ее отраслевой, технологической, социальной структурами. Следователь-

но, рост устойчивости к шокам можно обеспечить только в системе поло-

жительных структурных сдвигов.  

 

Заключение 

 

Исследование устойчивости экономики к внешним шокам имеет важ-

ный методологический аспект, который связан прежде всего со значитель-

ными межрегиональными различиями в структуре воспроизводства, ВВП, 

занятости, инноваций, бюджетных доходов, экспорта и импорта за преде-

лы региона и страны. С другой стороны, мезоуровневая специфика устой-

чивости проявляется и в трендах макро- и мезоэкономической динамики, 

что напрямую определяет глубину нециклического спада в результате шо-

ков и темпы постшокового восстановления.  

В связи с этим авторское понимание устойчивости к шоку связано не 

только с минимизацией его воздействия на воспроизводственные и произ-

водственные процессы, но также с преодолением его последствий и выхо-

дом на дошоковые темпы роста. Устойчивость мы также связываем с со-

кращением межрегиональных диспропорций в национальной экономике в 

плане распределения инвестиций, инноваций, занятости, выпуска и дохо-

дов, по мере адаптации к шокам и восстановления после них. 

Типология шоков применительно к анализу устойчивости к ним вклю-

чает в себя экономические и неэкономические, внешние и внутренние, а 

также национальные, региональные и межрегиональные, отраслевые и кла-

стерные шоки. В принципиальную основу исследования устойчивости к 

шокам входят ее структурообусловленность, потребность в институцио-

нальном обеспечении, регулировании и координации деятельности субъек-

тов рынка. Индикаторами устойчивости экономики к шокам на макро- и 

мезоуровнях наряду с динамикой ВВП, ВРП и занятости выступают коли-

чество университетов и НИИ в регионе, число создаваемых в них новых 

патентуемых технологий, структура производства и потребления, регио-

нальные кредитные рейтинги и процентные ставки, число деловых ассоци-

аций и союзов. 

В свою очередь, условия шокоустойчивости экономики включают в се-

бя значительную долю отраслей высокотехнологичных услуг и экспорто-

ориентированных промышленных производств в структуре экономики, 

несовпадение циклической фазы спада с действием шока, умеренные до-
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шоковые темпы роста с одновременной последовательной технологиче-

ской модернизацией, наличие в регионе развитой научно-образовательной 

системы и высокий уровень образования работников, низкую дифференци-

ацию доходов населения. 
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