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Преступления против половой неприкосновенности 
несовершеннолетних в Республике Казахстан  

и их латентность 
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Аннотация. Рассматриваются проблемы сексуальных преступлений в от-
ношении несовершеннолетних и их латентности на территории Республики Ка-
захстан. Авторы проводят анализ статистических показателей преступности 
против половой неприкосновенности лиц, не достигших совершеннолетия, и 
других официальных сведений, касающихся данных видов общественно опас-
ных деяний. Выявляются причины, по которым жертвы изучаемого вида пре-
ступления боятся обращаться в правоохранительные органы. На основе прове-
денных исследований, авторы приходят к выводу, что уровень латентности пре-
ступлений против половой неприкосновенности несовершеннолетних в Респуб-
лике Казахстан очень высок. 

Ключевые слова: латентность, половая неприкосновенность, половые пре-
ступления, сексуальное насилие, несовершеннолетний, уголовно-правовая ста-
тистика 
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Crimes against the sexual inviolability of minors  
in the Republic of Kazakhstan and their latency 

 

Nazira K. Abdramanova1,  
Esbergen O. Alaukhanov2 

 
1 Taraz Regional University, Taraz, Republic Kazakhstan, nazira_abdramanova@mail.ru 

2 Supreme Court of the Republic Kazakhstan, Almaty, Republic Kazakhstan,  
Doctor.u@mail.ru 

 

Abstract. The article is devoted to the problems of sexual offences against mi-
nors and their latency in the territory of the Republic of Kazakhstan.  

Sexual and sexual crimes against minors are deliberate actions that infringe on the 
sexual inviolability, normal moral and physical development of minors, persons who 
have not reached the age of majority and are protected by the laws of the state. Crimi-
nal sexual encroachments on minors, including their own children, represent the high-
est degree of public danger, which is manifested not only in the danger of such actions 
at the time of their commission, but also in their consequences. The paper examines 
the complexities of detection and recording of this category of crime.  

The authors conduct an analysis of statistical indicators of crimes against sexual 
inviolability of minors for the period from 2013 to 2020 according to the official data 
provided by the Committee of Legal Statistics and special records of the General 
Prosecutor's Office of the Republic of Kazakhstan.  

Thus, according to CPSSU, the increase in the number of rapes committed against 
minors in the territory of the Republic of Kazakhstan in 2020 compared to the previ-
ous year was 47.4%, the increase in violent acts of sexual nature against minors - 
12.7%, corrupting minors - 1.8%. However, the crime rate under Article 122 of the 
Criminal Code (sexual intercourse or other acts of a sexual nature with a person under 
16 years of age) decreased by 14.8%. 

These data make us doubt and, at the same time, link and explain this increase in 
latent crime. 

The authors study other official data relating to these types of socially dangerous 
acts in order to obtain information about their real scale.  

The authors also seek to identify, through processing and analysis of the results of 
sociological research, the reasons why victims of these offences are afraid to make 
contact with the law enforcement agencies. 

To study the problems of child sexual abuse and to identify the causes and extent 
of its latency, in February 2021 a sociological survey was conducted in the form of an 
anonymous questionnaire along with school psychologists among teenagers aged 14 
to 18 years old and Kazakh citizens aged 20 years and older via SMS.  

The total number of students was 50, and, the total number of citizens over the 
age of 20 was 50. 

In conclusion, the authors conclude on the basis of their research that the level of 
latency of crimes against sexual integrity of minors in the Republic of Kazakhstan is 
very high. 

Keywords: latency, sexual inviolability, sexual offences, sexual abuse, juvenile, 
criminal statistics 
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Введение 
 

Сексуальными, или половыми, преступлениями в отношении несовер-
шеннолетних называют умышленные действия, которые посягают на охра-
няемые законами государства половую неприкосновенность, нормальное 
нравственное и физическое развитие малолетних, лиц не достигших со-
вершеннолетия. Преступные сексуальные посягательства на несовершен-
нолетних, в том числе на собственных детей, представляют собой высо-
чайшую степень общественной опасности, что проявляется не только в 
серьезности таких действий в момент их совершения, но и в их послед-
ствиях. 

Преступления против половой неприкосновенности и свободы несо-
вершеннолетних являются одной из самых злободневных и острых про-
блем нашего общества, так как данный вид преступлений пагубно влияет 
на физическое и психическое развитие несовершеннолетних и малолетних 
и этим угрожает здоровью всей нации. 

Сексуальные посягательства на половую неприкосновенность и половую 
свободу лиц, не достигших совершеннолетия, грозят не только физическими 
последствиями, но и в первую очередь психологическими и социальными. 

Сексуальное насилие как разновидность полового поведения, точнее как 
его несоциализированная, вандалистическая форма, не может быть адекватно 
объяснена лишь как правовое явление вне широкого контекста сексуальной 
жизни человека, разнообразных сопутствующих ей социально-психологи-
ческих связей и механизмов, роли сексуальности в его жизни [1. С. 13]. 

Малолетние и несовершеннолетние лица в большинстве случаев и не 
осознают характера совершаемых с ними сексуальных действий. Поэтому 
и становятся незащищенными жертвами.  

Такие виды криминальных посягательств являются преступлениями по-
вышенной общественной опасности и вызывают огромный резонанс. 

 
Методы исследования 

 
Основами нашего исследования являются сравнительно-правовой и со-

циологический методы познания. 
3 августа 2020 г. на сайте Central Asian Bureau for Analytical Reporting 

(CABAR.Asia) журналистка из города Нур-Султан Зульфия Раисова, про-
ведя небольшое исследование, в своей статье пишет: «Количество пре-
ступлений против половой неприкосновенности несовершеннолетних рас-
тет с каждым годом в Казахстане» [2]. 

Однако, в марте 2021 г. в ходе брифинга в ведомстве заместитель пред-
седателя Комитета административной полиции Министерства внутренних 
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дел Республики Казахстан (МВД РК) Алексей Милюк выступил с такими 
словами: «Количество преступлений против половой неприкосновенности 
несовершеннолетних за последние 5 лет сократилось в 1,5 раза. С 1 225 в 
2015 г. до 825 в 2020 г. Однако, к сожалению, несмотря на проводимую 
работу и значительное ужесточение законодательства, подобные посяга-
тельства продолжают иметь место. Такие преступления носят скрытый, 
латентный характер, и даже родители порой узнают о совершенном наси-
лии над ребенком спустя некоторое время. Каждое второе преступление, 
совершенное в сфере половой неприкосновенности несовершеннолетних, 
совершается в жилищах, куда доступ полиции ограничен. В 30% случаев 
преступные действия удалось зафиксировать при сверках с органами здра-
воохранения уже по фактам ранней беременности. В то же время в резуль-
тате проводимой разъяснительной работы граждане стали больше обра-
щаться в полицию по таким фактам» [3]. 

Так чему и кому должны верить люди? Тому, что данный вид преступно-
сти растет, как пишет журналистка, или все-таки сократился в 1,5 раза, как 
проинформировал председатель Комитета административной полиции? 

Проведем небольшой анализ статистических показателей преступности 
против половой неприкосновенности несовершеннолетних за период с 
2013 по 2020 г. по официально представленным данным Комитета право-
вой статистики и специальным учетам (КПСиСУ) Генеральной прокурату-
ры Республики Казахстан (таблица). 

Согласно сравнительно-статистическому анализу, показатели демон-
стрируют резкое падение количества преступлений в 2016 г. (см. табли-
цу). Эксперты объясняют это тем, что в данный период в стране начали 
активно обсуждать эту проблему и поднимать вопрос о химической ка-
страции, которую ввели с 2018 г. Но тут возникает еще один вопрос, а 
именно: «Почему же само введение данного вида наказания не стало еще 
больше пугать педофилов и количество половых преступлений не 
уменьшилось?». 

При внимательном изучении статистики данных видов преступлений, 
можно заметить за последние три года, с 2018 по 2020 г., ежегодный рост 
показателей. А это значит, что Зульфия Раисова предоставила своим чита-
телям точные цифры, ссылаясь на данные Комитета по правовой статисти-
ке и специальным учетам, и донесла правильную информацию. Но значит 
ли это, что защитники наших прав и нашего спокойствия публично на весь 
Казахстан оглашают ложные сведения? Если это так, то с какой целью? 

Однако если сравнить показатели только 2015 и 2020 гг. (см. таблицу), 
то, конечно же, в этом случае нет никакого обмана. По сравнению с 2015 г. 
цифры 2020 г. намного ниже, а именно в 1,5 раза. Это означает, что в словах 
Алексея Милюк есть правда, хотя цифры, озвученные им, и цифры по офи-
циальным данным КПСиСУ разнятся. Заметьте, они у него ниже. 

Как справедливо им отмечено, преступления против половой неприкосно-
венности несовершеннолетних обладают высоким уровнем латентности.  
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Количество правонарушений против половой неприкосновенности  
несовершеннолетних, зарегистрированных в ЕРДР в отчетном периоде  

в отношении несовершеннолетних 
 

Год 

Изнасилование 
несовершенно-

летних  
(ст. 120 УК РК)

Насильствен-
ные действия 
сексуального 
характера  
(ст. 121  
УК РК) 

Половое 
сношение 
или иные 
действия 
сексуаль-
ного харак-
тера с ли-
цом, не 

достигшим 
16-летнего 
возраста 
(ст. 122  
УК РК) 

Понужде-
ние к поло-
вому сно-
шению, 
мужелож-
ству, лесби-
янству или 
иным дей-
ствиям сек-
суального 
характера 
(ст. 123  
УК РК) 

Развраще-
ние мало-
летних  
(ст. 124  
УК РК) 

Общее 
кол-во 

2013 258 108 475 0 169 1 010 
2014 169 115 497 0 162 943 
2015 261 159 740 0 99 1259 
2016 123 112 458 0 158 851 
2017 130 124 274 0 151 679 
2018 114 117 379 0 129 739 
2019 154 150 377 0 113 794 
2020 227 169 321 0 115 832 

 
В последние годы в нормы о противодействии преступлениям против 

половой неприкосновенности несовершеннолетних неоднократно вноси-
лись изменения, что, помимо желания законодателя максимально привести 
в соответствие нормы материального права с объективной реальностью, 
свидетельствует и о несовершенстве самих норм [4]. 

Так, по данным КПСиСУ, рост числа изнасилований, совершенных в 
отношении несовершеннолетних на территории Республики Казахстан, в 
2020 г. по сравнению с предыдущим годом составил 47,4%, рост насиль-
ственных действий сексуального характера над несовершеннолетними – 
12,7%, развращение малолетних – 1,8%. Однако показатели преступности 
по ст. 122 УК РК (половые сношения или иные действия сексуального ха-
рактера с лицом, не достигшим 16-летнего возраста) понизились на 14,8%. 

Главным специалистом Центра совершенствования медицинской помощи 
Раушан Бердыбековой были озвучены следующие сведения: «За 2019 год за-
регистрирована 1 651 беременная девочка в возрасте 15–17 лет» [5]. 

А ведь это только та часть девушек, которые были взяты на учет в по-
ликлиниках. А сколько еще изнасилованных и совращенных девочек, ко-
торые могли и не забеременеть, сделать аборт медикаментозным способом 
дома, либо найти другие пути избавиться от плода, или тайно родить и в 
лучшем случае подкинуть ребенка в детский дом, а в худшем – убить и 
выбросить его или просто оставить где-нибудь.  
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По уголовно-правовой статистике за 2019 г., зарегистрировано всего 
794 преступления сексуального характера. И в тот же год в Казахстане число 
зарегистрированных несовершеннолетних беременных девочек – 1 651. 

На казахстанском юридическом сайте (https://online.zakon.kz/Lawyer) 
опубликована статья, в которой сказано: «Согласно официальной стати-
стике, в Казахстане ежегодно около 10 тысяч несовершеннолетних девочек 
попадают в “интересное” положение, пять тысяч решаются пройти этот 
путь до конца, остальные прибегают к прерыванию беременности.  
И это только зарегистрированные случаи. А сколько девочек, боясь оглас-
ки, не посвящают ни родных, ни медиков в свое положение, предпочитая 
избавиться от проблемы самостоятельно, порой рискуя собственной жиз-
нью?» [6]. 

Если брать во внимание все эти данные и сравнить их с данными уголов-
ной статистики, то мы можем увидеть огромнейшую разницу между ними. 

Эти данные заставляют нас сомневаться и в то же время связывать это с 
ростом латентной преступности. Следовательно, это доказывает, что ла-
тентная преступность в Казахстане составляет подавляющую часть пре-
ступлений [7]. 

Если мы имеем возможность изучить и вычислить хотя бы часть дево-
чек, подвергшихся действиям сексуального характера и не попавших в 
единый реестр досудебных расследований, то узнать о количестве таких 
противоправных действий в отношении мальчиков не представляется воз-
можным. Следовательно, не понимая, с какими цифрами имеем дело, мы 
не сможем найти действенные способы борьбы с изучаемым видом пре-
ступности и минимизации его латентности. Как ни странно, таких случаев 
тоже немало. И о них мы слышим и узнаем каждый день из средств массо-
вой информации.  

Необходимость обеспечения безопасности детей, их защиты от пре-
ступных посягательств обусловлена нарастанием угроз сексуального со-
вращения несовершеннолетних, причинения вреда их физическому и пси-
хическому здоровью. В настоящее время сохраняются неблагоприятные 
тенденции роста преступлений в отношении несовершеннолетних, в том 
числе сексуального характера. По уровню защиты несовершеннолетних от 
преступлений, посягающих на их половую неприкосновенность, уголовное 
законодательство давно признавалось на международном уровне одним из 
наиболее либеральных в мире. Сложившаяся ситуация в данной сфере дик-
товала введение более жесткого и эффективного уголовно-правового ме-
ханизма защиты несовершеннолетних от такого рода преступных посяга-
тельств. Вместе с тем законодательное решение об увеличении санкций за 
совершение преступлений против половой неприкосновенности несовер-
шеннолетних не является бесспорным. Как показывает практика, каратель-
ная политика не всегда эффективна в борьбе с преступностью [8. С. 128]. 

В законодательство Республики Казахстан с 1 января 2020 г. вступили в 
силу изменения, по которым насилие из преступлений средней тяжести 
переведено в тяжкое. Теперь за насилие над детьми, не достигшими 14 лет, 
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предусматривается наказание до 20 лет лишения свободы либо пожизнен-
ное заключение. Кроме того, установлена ответственность за недоноси-
тельство, укрывательство или фальсификацию фактов педофилии. Это те-
перь считается тяжким преступлением с максимальным лишением свобо-
ды – 6 лет. Однако до стадии наказания доходят не все дела. Из этих 
4 836 уголовных дел за пять лет только по 1 868 (39%) был вынесен судеб-
ный приговор [2]. 

Это и есть одна из главных причин латентности любых видов преступ-
ности. Безнаказанность дает право преступникам совершать заново тот же 
вид преступления либо еще более тяжкие преступления.  

Насколько выше уровень латентности половых преступлений в отно-
шении несовершеннолетних в стране, настолько и ниже уровень защиты 
подростков, малолетних детей и населения в целом от преступности со 
стороны правоохранительных органов. 

 
Результаты и обсуждение 

 
Для исследования проблем преступлений против половой неприкосновен-

ности детей и выявления причин и масштабов их латентности в феврале 2021 
г. был проведен социологический опрос в виде анонимного анкетирования 
совместно с психологами школ среди подростков в возрасте от 14 до 18 лет и 
среди граждан Казахстана в возрасте от 20 лет посредством СМС-рассылки.  

Общее количество учащихся составило 50 человек, а общее количество 
граждан старше 20 лет – 50 человек. 

В итоге мы получили следующие результаты: 
1. Для 83% опрошенных данная сфера общественных отношений явля-

ется очень деликатной. 
2. Только 24% (12 чел.) учащихся поделились бы информацией о со-

вершенном деянии с родителями, 14% (7 чел.) рассказали бы друзьям, 6% 
(3 чел.) затруднились ответить, по 4% (по 2 чел.) проинформировали бы 
классного руководителя и правоохранительные органы, 48% (24 чел.) отве-
тили, что никогда никому ни о чем бы не рассказали (рис. 1). 

 
 

Рис. 1. Результаты анонимного анкетирования среди учащихся школ  
в возрасте от 14 до 18 лет 
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3. 62% (31 чел.) опрошенных взрослых не обратились бы за помощью в 
правоохранительные органы, чтобы еще больше не травмировать ребенка 
следствием и разбирательством этого дела, но 81% (25 чел.) из их числа 
хотели бы сами найти виновника и устроить самосуд (а это 50% из всех 
50 респондентов), а 19% (6 чел.) не хотели бы никак связываться с пре-
ступником (т.е. 12% из 50 чел.). 

12% (6 чел.) всех респондентов от 20 лет затруднились ответить, только 
26% (13 чел.) уверенно ответили, что хотели бы наказать виновника и об-
ратились бы в правоохранительные органы (рис. 2). 

 

 
Рис. 2. Результаты анонимного анкетирования среди граждан  

Республики Казахстан в возрасте от 20 лет  
 

Часто о таких случаях насилия не говорят открыто – пережившие наси-
лие стыдятся этого. С данной проблемой бóльшая часть населения не об-
ращается за помощью даже к родственникам, не говоря уже о правоохра-
нительных органах [9]. 

Казалось бы, предыдущие показатели доказывают высокую латентность 
данного вида деяний и должны как минимум нас насторожить. Но самую 
негативную реакцию вызвали ответы учащихся и взрослых на следующие 
вопросы: «Подвергались ли вы сексуальному насилию в несовершеннолет-
нем возрасте?» и «Знаете ли или слышали ли вы когда-либо о случаях со-
вершения таких преступлений?».  

4. 14% всех опрошенных ответили на первый вопрос «да». Из них 3% –
учащиеся, 11% – взрослые. Среди учащихся, ответивших положительно, 
2% девочек, 1% мальчиков. Среди взрослых 9% женщин, 2% мужчин. 

5. На второй вопрос анкеты 73% из общего респондентов ответили 
«да». Из них 34% – учащиеся, 39% – взрослые (рис. 3). 

6. На вопросы анкеты «Если “да”, то обращались ли вы в правоохра-
нительные органы по поводу совершенного преступления?», «Если вы 
сами не обратились за помощью, то стало ли известно правоохранитель-
ным органам об этом случае другими путями?», все 14 человек ответили 
«нет». 
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Рис. 3. Результаты анонимного анкетирования среди несовершеннолетних  
и лиц старше 20 лет 

 
По результатам анонимных анкет по изучаемой теме мы пришли к сле-

дующим выводам. 
1. Как сами потерпевшие, так и их родители и опекуны не хотят писать 

заявление и сообщать о совершенных деяниях в отношении несовершен-
нолетних чаще всего по следующим причинам: 

а) чувство стыда у потерпевших из-за произошедшего; 
б) боязнь расправы со стороны преступника;  
в) осведомленность и шантаж со стороны третьих лиц; 
г) опасения насмешек со стороны сверстников, знакомых и т.д.  
2. Потерпевшие, в силу своего возраста, недостаточного психическо-

го развития не могут правильно оценивать действия сексуального ха-
рактера. 

3. Близкие родственники и опекуны потерпевших не спешат заявлять о 
преступлении в правоохранительные органы, поскольку не хотят травми-
ровать неокрепшую психику и без того потерпевшего ребенка. 

4. Все вышеперечисленные причины создают сложности в выявлении 
преступлений и выяснении подробностей их совершения. 

Сексуальные посягательства в отношении несовершеннолетних, явля-
ются высоколатентными деяниями, сведения об основной массе которых 
до правоохранительных органов вообще не доходят, что также в опреде-
ленной мере может способствовать низкой эффективности их деятельности 
[10. С. 94].  

Сотрудники правоохранительных органов должны тщательно прове-
рять показания потерпевших, так как они очень часто утаивают необходи-
мые факты и обстоятельства преступления, при этом соблюдая все этиче-
ские нормы. 

Учитывая, что в силу ряда причин потерпевшие часто скрывают обсто-
ятельства преступления, проверка должна проводиться с неукоснительным 
соблюдением этических норм. 

 
 

Респонденты (общее кол-во 100 чел. (учащиеся – 50, взрослые – 50) )
«Подвергались ли Вы насильственным действиям сексуального характера 

в несовершеннолетнем возрасте?» 

"Да"  14 чел.

Учащиеся 3 чел.

Девочки 2 чел. Мальчики 1 чел.

Взрослые 11 чел.

Девочки 9 чел. Мальчики 2 чел.

"Нет" 86 чел.
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Выводы 
 

Обобщая вышеизложенное, можно уверенно утверждать, что данные 
уголовно-правовой статистики не отражают реальную картину сексуаль-
ных посягательств на несовершеннолетних и что уровень латентности та-
ких преступлений очень высок.  

Ю.М. Антонян в своих работах пишет, что высокая латентность сексу-
альных преступлений объясняется, прежде всего, тем, что они связаны с 
весьма интимными отношениями и переживаниями. Если такие преступ-
ления совершаются отцом или отчимом, то матери жертв боятся огласки, 
разрушения семьи, потери мужа или сожителя и к тому же зачастую рав-
нодушны к судьбе ребенка [11. С. 47]. 

По данным Т.Г. Шуваловой, латентность насильственных сексуальных 
преступлений, совершаемых в отношении несовершеннолетних, составля-
ет 1 : 8, т.е. на одно зарегистрированное преступление приходится 8 ла-
тентных [12. С. 22]. 

Таким образом, мы видим, что латентность преступлений против поло-
вой неприкосновенности несовершеннолетних в Республике Казахстан 
достаточно высока. А это означает, что большая часть таких видов пре-
ступлений в официальной уголовно-правовой статистике не отражается и 
преступники остаются безнаказанными, а несовершеннолетние жертвы их 
сексуальных посягательств – незащищенными. 

 
Список источников 

 

1. Антонян Ю.М. Педофилия. Основные криминальные черты. М. : Проспект, 2012. 
2. URL: https://cabar.asia/ru/kazahstan-tolko-po-39-ugolovnyh-del-po-nasiliyu-v-otno-

shenii-nesovershennoletnih-vynosyat-sudebnye-prigovory 
3. URL: http://www.matritca.kz/news/89371-roditeli-ne-srazu-uznayut-o-nasilii-nad-svoi-

mi-zhe-detmi-mvd.html 
4. Гусарова М.В. Преступления против половой неприкосновенности несовершен-

нолетних по уголовному законодательству Российской Федерации и ряда зарубежных 
стран // Актуальные проблемы экономики и права. 2017. № 1 (41). 

5. URL: https://tengrinews.kz/kazakhstan_news/devushki-podrostki-kazahstane-rojayut-
chasche-v-razvityih-394235/ 

6. URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30593907#pos=3;-80 
7. Abdramanova N.K., Alaukhanov Y.O., Alimbekova M.A., Maulenov D.B., 

Ayanbayev Y.S. The relevance and importance of criminological research on the problems of 
the legal fight against latent crime in Kazakhstan // Journal of Advanced Research in Law and 
Economics. 2019. № 10 (1). Р. 7–12. 

8. Потапова И.В. Некоторые проблемы дифференциации уголовной ответственно-
сти за преступления против половой неприкосновенности несовершеннолетних // Вест-
ник Томского государственного университета. 2011. № 350. С. 128. 

9. Абдраманова Н.К., Алауханов Е.О. Латентность домашнего насилия в Республи-
ке Казахстан на современном этапе // Вестник Томского государственного университе-
та. Право. 2020. № 38. С. 5–14. 

10. Паршин Н.М. Предупреждение сексуальных преступлений, совершаемых в от-
ношении несовершеннолетних : дис. ... канд. юрид. наук. Саратов, 2018. 210 с. 

11. Антонян Ю.М., Ткаченко А.А., Шостакович Б.В. Криминальная сексология. М., 
1999. 464 с. 



Абдраманова Н.К., Алауханов Е.О. Преступления против половой неприкосновенности  

15 

12. Шувалова Т.Г. Насильственные преступления сексуального характера, соверша-
емые в отношении малолетних и несовершеннолетних : автореф. дис. … канд. юрид. 
наук. М., 2010. С. 22. 

 
References 

 
1. Antonyan, Yu.M. (2012) Pedofiliya. Osnovnye kriminal'nye cherty [Pedophilia. Basic 

criminal features]. Moscow: Prospekt. 
2. Raisova, Z. (2020) Kazakhstan: Tol'ko po 39 % ugolovnykh del po nasiliyu v otnoshenii 

nesovershennoletnikh vynosyat sudebnye prigovory [Kazakhstan: only 39% of criminal cases 
on violence against minors result in Sentences]. Central Asian Bureau for Analytical 
Reporting. [Online] Available from: https://cabar.asia/ru/kazahstan-tolko-po-39-ugolovnyh-
del-po-nasiliyu-v-otno-shenii-nesovershennoletnih-vynosyat-sudebnye-prigovory 

3. Zakon.kz. (2021) Roditeli ne srazu uznayut o nasilii nad svoimi zhe det'mi – MVD 
[Parents do not immediately learn about violence against their own children - Ministry of 
Internal Affairs]. [Online] Available from: http://www.matritca.kz/news/89371-roditeli-ne-
srazu-uznayut-o-nasilii-nad-svoi-mi-zhe-detmi-mvd.html 

4. Gusarova, M.V. (2017) Crimes against the sexual inviolability of minors according to 
the criminal codes of Russia and some foreign countries  Aktual'nye problemy ekonomiki i 
prava. 1(41). 

5. tengrinews.kz. (2020) Devushki-podrostki v Kazakhstane rozhayut chashche, chem v 
razvitykh stranakh [Teenage girls in Kazakhstan give birth more often than in developed 
countries]. [Online] Available from: https://tengrinews.kz/kazakhstan_news/devushki-
podrostki-kazahstane-rojayut-chasche-v-razvityih-394235/ 

6. Lysenko, O. (2010) Ezhegodno v Kazakhstane beremeneyut okolo 10 tysyach 
nesovershennoletnikh devochek [About 10,000 underage girls get pregnant every year in 
Kazakhstan]. [Online] Available from: https://online.zakon.kz/Document/?doc_id= 
30593907#pos=3;-80 

7. Abdramanova, N.K., Alaukhanov, Y.O., Alimbekova, M.A., Maulenov, D.B. & 
Ayanbayev, Y.S. (2019) The relevance and importance of criminological research on the 
problems of the legal fight against latent crime in Kazakhstan. Journal of Advanced Research 
in Law and Economics. 10(1). pp. 7–12. DOI: 10.14505//jarle.v10.1(39).01 

8. Potapova, I.V. (2011) Nekotorye problemy differentsiatsii ugolovnoy otvetstvennosti 
za prestupleniya protiv polovoy neprikosnovennosti nesovershennoletnikh [Some problems of 
differentiation of criminal liability for crimes against the sexual inviolability of minors]. 
Vestnik Tomskogo gosudarstvennogo universiteta – Tomsk State University Journal. 350. 
pp. 128. 

9. Abdramanova, N.K. & Alaukhanov, E.O. (2020) Latentnost' domashnego nasiliya v 
Respublike Kazakhstan na sovremennom etape [Latency of domestic violence in the Republic 
of Kazakhstan at the present stage]. Vestnik Tomskogo gosudarstvennogo universiteta. Pravo. 
38. pp. 5–14. 

10. Parshin, N.M. (2018) Preduprezhdenie seksual'nykh prestupleniy, sovershaemykh v 
ot-noshenii nesovershennoletnikh [Prevention of sexual crimes committed against minors]. 
Law Cand. Diss. Saratov.  

11. Antonyan, Yu.M., Tkachenko, A.A. & Shostakovich, B.V. (1999) Kriminal'naya 
seksologiya [Criminal sexology]. Moscow: YUNITI-DANA.  

12. Shuvalova, T.G. (2010) Nasil'stvennye prestupleniya seksual'nogo kharaktera, sover-
shaemye v otnoshenii maloletnikh i nesovershennoletnikh [Sexual violence committed against 
minors]. Abstract of Law Cand. Diss. Moscow. 
  



Проблемы публичного права / Problems of the public law 

16 

Информация об авторах: 
Абдраманова Н.К. – преподаватель кафедры уголовного права и процесса Таразского 
регионального университета им. М.Х. Дулати (Тараз, Республика Казахстан); докто-
рант кафедры юриспруденции Международного казахско-турецкого университета 
им. Х.А. Ясави (Алматы, Республика Казахстан). E-mail: nazira_abdramanova@mail.ru 
Алауханов Е.О. – доктор юридических наук, профессор, заслуженный деятель Казах-
стана, президент Казахстанского Международного криминологического клуба (Алма-
ты, Республика Казахстан); член научно-консультативного совета Верховного суда 
Республики Казахстан (Алматы, Республика Казахстан); почетный академик Нацио-
нальной академии наук Республики Казахстан (Алматы, Республика Казахстан). E-mail: 
Doctor.u@mail.ru 
 
Авторы заявляют об отсутствии конфликта интересов. 
 
Information about the authors: 
N.K. Abdramanova, Taraz Regional University (Taraz, Republic Kazakhstan) E-mail: 
nazira_abdramanova@mail.ru 
E.O. Alaukhanov, Supreme Court of the Republic Kazakhstan (Almaty, Republic Kazakh-
stan). E-mail: Doctor.u@mail.ru 
 
The authors declare no conflicts of interests. 

 
Статья поступила в редакцию 02.11.2021; 

одобрена после рецензирования 16.02.2022; принята к публикации 14.03.2023.  
 

The article was submitted 02.11.2021;  
approved after reviewing 16.02.2022; accepted for publication 14.03.2023.



Вестник Томского государственного университета. Право. 2023. № 47. С. 17–34 
Tomsk State University Journal of Law. 2023. 47. рр. 17–34 

 

© К.В. Агамиров, 2023 

 
 
Научная статья 
УДК 340 
doi: 10.17223/22253513/47/2 
 

Универсальность права как основа консенсуса  
государства и граждан в контексте правового  

регулирования и юридического прогнозирования 
 

Карэн Владимирович Агамиров1 
 

1 Институт государства и права Российской академии наук, 
Москва, Россия, agamirow@yandex.ru 

 
Аннотация. Исследуются основы взаимоотношений публичной власти и 

личности в контексте правового регулирования и юридического прогнозирова-
ния. Легитимность законодательных установлений детерминируется, с одной 
стороны, их восприимчивостью, сознанием субъектов права и с другой – реши-
мостью публичной власти отстаивать интересы национальной безопасности. 
Авторская концепция универсальности права позволяет нивелировать противо-
речия долженствования этатистской доктрины позитивизма и метафизической 
свободы либертарно-юридической теории. 
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Abstract. The article explores the basis of the relationship between the state and 
the individual in the relationship between legal regulation and legal anticipation.  The 
legitimacy of legal regulation depends on the extent to which it corresponds to citi-
zens' perceptions of law and, at the same time, the extent to which it protects national 
security. The universality of law, outlined in the article, makes it possible to eliminate 
the contradictions between the statism of positivism and the metaphysics of libertari-
an-legal theory. 

The universality of law makes it possible to integrate in the legal system the es-
sence of the positivist doctrine and the properity of the libertarian-legal concept with a 
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constructive outlet for the final rational that captures the infinite dialectical movement 
of legal matter.  

The positivist due reflects the formalised significance of the normative establish-
ment and anticipates its realisation. Libertarian-legal proper predicts the optimal, re-
producing the true essence of the norm. The rational transforms equality in ought 
(formal equality) into equality in being (actual equality), confirming the universality 
of law as an index of the circulation of legal matter from predetermined normativity 
(proper) to optimality (proper) and the final subject-practical expedient (rational). 

The methodology of the universality of law determines the existence in the legal 
system of obligatory and sufficient characteristics for the effective action of state and 
public institutions towards the protection of the constitutional order and respect for 
human rights, namely: 

a) The protection of national security and public safety; 
b) the retention of public power within the Hegelian "boundaries of order" - limit-

ing its intrusion into the private sphere;  
c) the existence of inalienable rights and freedoms and guarantees for their realisation; 
d) the continuous modernisation of all parts of the legal system according to 

evolving political, socio-economic and spiritual-moral conditions. 
In this way, the interplay of national security and the directed development of the 

institutions of a free society is guaranteed, reflecting the coordinated mutual responsi-
bility of public authorities and citizens. 

The concept of universality of law develops a polemic about the synthesis of posi-
tivist and libertarian-legal types of legal understanding with the predominant im-
portance of the social vector of law as an intrinsic property of universality that con-
tributes to the firm foundation of the rule of law and social state - human rights and 
freedoms and conditions of free development and dignified life. 

Normative legal acts pass through people's consciousness in one way or another 
and are legitimised depending on the correspondence, on the one hand, to the state's 
tasks of protecting national security and, on the other hand, to citizens' hopes for a de-
cent life based on the universality of law as a guarantee of their communication and 
mutual self-restraint. 

Keywords: law, state, legal regulation, legal forecasting, society 
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Правовая основа государства обусловлена порядком его образования – 

договором, фиксирующим существование свободных и равноправных 
участников, способных вступать друг с другом в компромиссы с целью 
урегулирования социально важных проблем. В связи с этим нелишне 
вспомнить теорию сопротивления тирании Дж. Локка, согласно которой 
подобный протест можно полагать легитимным тогда, когда публичная 
власть не реализует своей функциональной миссии, а именно не охраняет 
такие ценности, как жизнь, свобода и имущество граждан, покушается на 
них и этим позиционирует себя как инициатора войны, что является  пово-
дом для снятия обязательства к повиновению и переводит сопротивление в 
разряд правомерных действий [1. С. 128–131]. 

Подобное положение априори неприемлемо. Самоограничение государ-
ства и личности наделено субстанциональными свойствами, способствую-
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щими, с одной стороны, преобразовать принцип формального равенства 
либертарной теории в отстаиваемый автором настоящей статьи принцип 
фактического равнодействия, а с другой – сгладить правовой этатизм пози-
тивизма при следовании принципу единства различий, направляющего 
право на гарантию социального консенсуса через урегулирование соци-
альных разногласий в контексте всеобщей правовой формы [2. С. 190], ибо 
цель права состоит в балансе общественных интересов [3]. (Данную пози-
цию не разделяет А.И. Экимов, считающий право средством реализации 
целей при отсутствии таковых у него самого [4. C. 15].) 

С.С. Алексеев идентифицирует логику права с логикой жизни, которая 
детерминирует неотвратимость и жесткую обусловленность правовых яв-
лений и процессов, и понимает сформированное на нормативных установ-
лениях позитивное право не как имеющееся, а в большей степени как 
должное; не то, что существует на самом деле в настоящее время, а то, на 
что обязан направить свои усилия правоприменитель [5. С. 224]. Таким 
образом, в предмет позитивизма инкорпорируется характерное для либер-
тарной теории долженствование.  

На этот вывод ученого сподвигли мысли о логике права как целостно-
сти «двух китов» – разума и опыта. Первый вкладывает в правовые реше-
ния оптимизирующую рациональность, а второй на основе судебной прак-
тики, правотворчества и законотворчества генерирует правовую материю 
со своей собственной логикой, обращающей право к сущности цивилиза-
ции – защите свободы личности (обнаруживающей ее самобытность как 
духовной субстанции) и устраняющей из людского бытия насилие и  про-
извол [6. С. 145].  

Законодательное сопровождение взаимоотношений государства и лич-
ности призвано привносить в правовую систему не только разумные и по-
лезные, но и справедливые нормы, интегрируя их в единую совокупность 
моделей стратегического и отраслевого характера, что лежит в русле 
нашей авторской концепции правопонимания в виде универсальности пра-
ва, фиксирующей в правовой системе сущее в должном и должное в сущем 
с результативным выходом на рациональное. Данная концепция исходит 
из диалектической закономерности бесконечной циркуляции правовых 
явлений и процессов, и то, что в данный момент является приемлемым, 
через некоторое может быть отвергнуто. Поэтому отмечаемая Г. Кельзе-
ном дуалистичность в сознании должного и сущего позволяет рассуждать 
и о некотором надлежащем [7. P. 6], так как даже еще необнаруженная 
(умозрительно гипотетическая) норма способна воспроизводить пребываю-
щий воображаемо в виде идеи мыслительный акт [8. С. 19], и тогда снятие 
различия действительности и действенности произойдет посредством закреп-
ления наличного сущего в пока еще эфемерном надлежащем [9. P. 312].  

Должное в праве (что должно статься) раскрывает формализованную 
ценность нормы. Сущее в праве воссоздает исполнение нормы на стадиях 
правореализации и правоприменения. Надлежащее в праве переводит су-
щее из должного в феноменологически трансцендентальное оптимальное – 
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прогностически идеальное, отражающее подлинный смысл нормативного 
установления (как-то: нормы договора купли-продажи обращены одновре-
менно на достижение потребностей покупателя и продавца и согласован-
ности в области материально-денежных отношений; избирательное зако-
нодательство имеет своей целью гарантию политических прав и свобод 
личности и вместе с тем защиту демократических основ государства и т.д.) 
[10. С. 368–393]. Возможное в праве презюмирует объективацию какой-
либо юридической конструкции при наличии конкретных обстоятельств. 
Рациональное в праве преобразовывает равенство в должном (формальное 
равенство) в равенство в сущем (фактическое равнодействие).  

Пентада универсальности права «должное – сущее – надлежащее – воз-
можное – рациональное» как результат репродукции «должного» и «суще-
го» служит индексом движения правовой материи от предопределенной 
нормативности (должного) к данности (сущему), оптимальности (надле-
жащему), потенциальности (возможному) и конечному предметно-
практическому целесообразному (рациональному). 

Поскольку абсолютная справедливость изначально невозможна, а со-
ставляющую часть конструкции универсальности права пропорциональ-
ную справедливость (о ней мы выскажемся позже) каждый может пони-
мать по-своему, то постулат «Право как искусство в оказании пользы и 
соразмерной справедливости» (ars boni et aequi) [11. С. 795] в трактовке 
концепции универсальности права можно позиционировать следующим 
образом: «Право как инструмент в упорядочении пределов условной спра-
ведливости с внутренними и внешними границами». 

Теперь о пропорциональной справедливости. В авторском понимании 
она представляет собой справедливость, соответствующую вкладу члена 
социума в его направленное развитие. Чем больше такой вклад, тем выше 
его шансы на государственные и общественные поощрения. 

Вообще же внутренние рубежи как условной, так и пропорциональной 
справедливости зависят от взглядов индивида на право как общественно 
конструктивный регулятор поведения. Внешние рубежи исходят из согла-
сованности действующих нормативных установлений и преобладающих в 
социуме воззрений на должное. К тождеству свести различия этих границ 
невозможно, а вот минимизировать противоречия в восприятиях права – 
необходимо нужное дело, и имманентный юридическому прогнозирова-
нию мониторинг существующих апперцепций публичной власти и граждан 
на правовую жизнь есть путь к достижению консенсуса между ними.  

Условная справедливость (необходимость, целесообразность) в методо-
логизме универсальности права вызывает к жизни обладание правовой си-
стемой обязательных и достаточных характеристик для бесперебойной 
деятельности государственных и общественных структур и соблюдения 
прав человека, а именно: 

а) защита национальной и общественной безопасности; 
б) удерживание публичной власти в гегелевских «границах порядка» – 

ограничение ее вторжения в частную сферу;  
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в) наличие неотчуждаемых прав и свобод и гарантии их реализации; 
г) непрерывная модернизация всех частей правовой системы согласно 

эволюционирующим политическим, социально-экономическим и духовно-
нравственным условиям. 

Пропорциональная справедливость подвигает членов социума на согла-
сованность собственных устремлений с нуждами государственного и об-
щественного развития. 

Подобным образом обеспечивается взаимоохват государственной без-
опасности, которая поддерживается непрерывным совершенствованием 
системы его институтов по траектории согласованности  их функциони-
рования с запросами современности и поступательного движения учре-
ждений свободного социума, а право служит нормативной опорой, гаран-
тирующей деятельное и эффективное администрирование во всех звеньях 
публично-правовых образований и координированную обоюдоответ-
ственность государства и граждан [12. С. 35], включая религиозную сфе-
ру [13].  

Иногда появляется вопрос: а следует ли конструировать новые концеп-
ции, категории и понятия, которых и без того в правовой науке более чем 
достаточно?  

Известный исследователь правовых категорий А.М. Васильев [14] под-
черкивает, что определение права включает в себя комплекс теоретических 
конструкций, выявленных в ходе его изучения во всех ракурсах; по этой 
причине многообразные понятия этого феномена вполне допустимы и 
необходимы, так как ни одно из них не может быть сведено к одному-
единственному [15. С. 60–61]. В том числе и расплывчатые суждения в 
теории права и других социальных дисциплинах как итог глубоких ум-
ственных упражнений, перегораживаясь на манер кровельной черепицы, 
иногда даже на уровне интуиции, прокладывают путь к заслуживающим 
доверия рекомендациям по модернизации правового регулирования [16. 
С. 9]. Вместе с тем каждое понятие имеет не всеобъемлющую суть, а суще-
ствует в конкретных границах, определенных заданной проблемой и об-
стоятельствами ее снятия [17. С. 62]. 

Концепция универсальности права пытается оживить дискуссию о син-
тезе и антитезе позитивистского (сущего) и либертарно-юридического 
(должного) типов правопонимания, отстаивая при этом социальный вектор 
права как имманентное свойство универсальности, способствующей сла-
женности основ правового и социального государства, закрепленных ст. 2 
и 7 Конституции Российской Федерации, – прав и свобод человека и усло-
вий его достойной жизни [18, 19]. 

Эта тема приобретает особую остроту в нынешнее постиндустриальное 
время, отворяющее двери человеку знания, но в то же время вносящее дис-
сонанс в межличностные отношения членов социума и снижающее показа-
тель социального благополучия – значительное большинство людей не 
наделены выдающимися способностями, и они в материальном плане 
уступают более даровитым и деятельным. Выказывает ли подобная дис-
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гармония ограничение прав и свобод человека и отступление от начал со-
циальной справедливости? На поставленный вопрос следует ответить от-
рицательно.  

Будучи выражением формального равенства и всеобщей равной меры, 
право, наряду с этим, не имеет возможности осчастливить всех без исклю-
чения. С одной стороны, позиционируясь в обязательных к исполнению 
нормативных установлениях и обнаруживаясь во вне как фактическая суб-
станция правовых явлений и процессов, право способствует поддержанию 
эквивалента и симметрии во взаимодействиях участников правового об-
щения и призвано не разъединять, а объединять их; с другой стороны, сами 
по себе формальное равенство и всеобщая мера не в состоянии аннулиро-
вать неодинаковость индивидов – формальное равенство на то и формаль-
ное, что отвлечено от объективной данности.  

На это обращает внимание и основатель либертарной концепции право-
понимания В.С. Нерсесянц, подчеркивая, что проявление принципа равен-
ства в отношениях между людьми не устраняет исходные различия между 
ними. Право опредмечивает и упорядочивает имеющиеся несходства по 
неделимому основанию, трансформируя вероятные различия в формаль-
ную конкретную неравноправность изначально независимых, равных и 
свободных граждан [20. С. 34], и это не попирает принцип их формального 
тождества – право привносит определенный порядок в хаос социальных 
несоответствий [20. С. 34], и все части правовой системы (отрасли и подо-
трасли, институты и нормы права) должны быть мобилизованы на законо-
дательное сопровождение общественных отношений с участием государ-
ства и личности. 

Одновременно с этим право отслеживает и нивелирует последствия 
наличных расхождений, наделяя обделенных в материальном отношении 
индивидов системой гарантий для более или менее полновесной жизни и 
духовного совершенствования, в том числе при устройстве на работу, по-
ступлении в вузы, организации отдыха, культурного досуга, занятий спор-
том и пр. Для выживания социума публичная власть должна подойти к его 
функционированию в высшей степени ответственно с учетом актуальной 
сегодня как никогда проблемы неравномерности квотирования материаль-
ных благ и порождаемых ею социальных распрей.  

Публичная власть и право присутствуют в жизни людей повседневно, и 
они оценивают их под углом своего либо комфортного, либо дискомфорт-
ного существования – финансового положения, возможности использова-
ния духовных ценностей и пр. [21. С. 48]. Нормативное установление с 
отрицательным зарядом, фальсифицирующее правовые и моральные цен-
ности, является источником учреждения антинаучных идей, идеологий и 
доктрин, выгораживающих и защищающих соответствующие практики 
[22. C. 133]. 

Государство как один из ключевых факторов развития должно контро-
лировать общественные процессы [23. С. 15] и сдерживать негативные по-
следствия социального прогресса, способствовать установлению справед-
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ливой социальной системы с цивилизованными членами социума, имею-
щими обширные права и свободы [24]. Так как человек, его права и свобо-
ды являются высшей ценностью, а их признание, соблюдение и защита – 
обязанностью государства (ст. 2 Основного закона), то показатель вопло-
щения этих прав и свобод служит первостепенным мерилом действенности 
законодательства [25. С. 20].  

Усиление результативности государственного влияния на происходя-
щие в социуме процессы и применение закона в качестве координатора 
функционирования институтов публичной власти обретают сегодня перво-
степенную важность [26], и поэтому налицо насущность фиксации сущ-
ностно согласованных друг с другом уровня жизни граждан и благоден-
ствия государства в перечне основных проблем юридического прогнозиро-
вания [27. С. 87]. 

Обозначенная специфика корреляции государства и личности, свободы 
и ответственности диктует на современном этапе такие ведущие прогноз-
ные векторы поступательного движения правовой системы, как: 

а) модернизация нормативной базы в направлении роста ее качествен-
ных характеристик; 

б) интеграция правовой системы с политической, социально-экономи-
ческой, духовной и другими сферами жизнедеятельности;  

в) нормативная поддержка социальных прав и свобод, мотивации об-
щественно значимого поведения и социальной инициативы личности; 

г) законодательное нивелирование свойственного сегодняшнему дню 
крайнего социального расслоения, ликвидация нищеты как причины соци-
альных потрясений, рационализация в целом отношений собственности, 
дисгармония которых на фоне экономических новаций исключительно 
восприимчива для общественного сознания [28]. Все это диктует настоя-
тельную необходимость наращивания контрольных функций публичной 
власти и гражданского общества за осуществлением принципа распределе-
ния в зависимости от производительности труда; 

д) развитие в правовой системе гуманистических черт и духовно-
нравственных параметров;  

е) гибкое сочетание в методах правового регулирования императивных 
и диспозитивных начал. 

Реализация отмеченных позиций предполагает последующее углубле-
ние общетеоретической и в особенности отраслевых правовых концепций 
и доктрин – отраслевые нормы, подинституты, институты исполнят свое 
предназначение лишь в том случае, если будут не просто фиксировать 
наличную правовую действительность, но и сообразовываться с детерми-
нантами, обусловливающими магистральное направление их поступатель-
ного движения. 

Г.А. Злобин весьма близок к истине, когда замечает, что социальное 
обоснование правовых норм базируется как на осознании необходимой 
(иногда индуцированной в той или иной эпохе. – Авт.) потребности в но-
вых общественных регуляторах, так и на прогнозировании их логического 
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становления, так что предметное социальное ядро нормы устремлено в 
будущее и неминуемо наполняется прогностической составляющей [29]. 

В нынешние времена данная ориентация получает дополнительный им-
пульс. Будучи многогранным средством превентивного воспроизведения 
сегодняшнего дня и реализации очерченных целей [30. С. 56], право как ни-
когда нуждается в надежном прогностическом инструментарии [31. С. 13]. 
Исходя из этого, прогностическое значение права в качестве орудия опере-
жающего влияния на данность предписывает насущность нормативных 
установлений также упреждающего характера, парируя таким образом тезис 
о безуспешной попытке сформировать право как результат издания законо-
дательного акта помимо становления адекватных отношений [32. С. 80]. 

Общество знаний обнаруживает масштабные возможности в политиче-
ской, социально-экономической, духовной и прочих сферах жизнедеятельно-
сти и одновременно ставит новые задачи перед правовым регулированием, 
предполагающие синтез индивидуального права и коллективной цели, сужде-
ний о правах и суждений о целях [33. С. 132]. Из этого следует, что юридиче-
ское прогнозирование как фактор стратегии поступательного движения зако-
нодательства должно исходить в своей методологии из всеобъемлющих оцен-
ки и учета, с одной стороны, ведущей тенденции эволюции правовой системы 
и направленности модернизации всех ее частей, и с другой – из непрерывного 
анализа социального действия права – практики правоприменения и правово-
го поведения, отражающих легитимацию нормативных установлений, приве-
дение к общему знаменателю устремлений публичной власти и граждан.  

Комплексная парадигма изучения права (учет воздействия на него полити-
ческих, экономических, идеологических, национальных, исторических, куль-
турных, религиозных и прочих традиций) предполагает, по мнению В.М. Ша-
фирова, непригодность дифференциации в структуре составных частей того 
или иного компонента в качестве определяющего, который влияет в значи-
тельной степени на остальные [34. С. 43–44]. Однако для юридического про-
гнозирования, замечает В.М. Сырых, методологическую значимость пред-
ставляет именно ведущая тенденция развития как ключевая версия прогноза 
[35. С. 422]. Во все времена, а сегодня в особенности она заключается в кон-
солидации нормативно-правовой базы и возрастании влияния правового регу-
лирования государственной и общественной жизни. 

Это требует развития системного понимания будущего, применения ин-
тегративного метода при разработке политических, социально-
экономических и прочих прогнозов, синтеза научных знаний представите-
лей общественных и естественных наук. В то же время, по мысли 
Ю.А. Тихомирова, юридическое прогнозирование вовсе не обслуживает 
установленные нормативы, а само занимается на основе имеющегося ме-
тодологического потенциала моделированием государственных и обще-
ственных институтов [27. С. 41]. 

Модернизация нормативно-правового массива служит первичным 
условием и практической субстанцией для прогнозных оценок движения 
правовой системы. 
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Теоретическая парадигма предусматривает:  
а) установление перспективного спектра социальных связей, правовое 

упорядочивание которых будет востребовано в ближайшем, среднесроч-
ном и отдаленном будущем;  

б) аргументацию и разработку проектов нормативных установлений, 
призванных к вторжению в общественную среду для ее правовой регла-
ментации;  

в) оптимизацию законодательной поддержки ранее нормативно урегу-
лированных сфер жизнедеятельности;  

г) построение прогнозов вероятных перемен в совокупности методов и 
форм правовой регламентации. 

Правовое регулирование является незаменимым инструментом влияния 
на сопредельную политическую, экономическую социальную, духовную 
реальность, и как центральная правовая категория, пронизывающая всю 
правовую материю, придает юридическому прогнозированию мощный 
импульс для решения поставленных перед ним задач и реализации прису-
щих функций, непрерывно обновляя его методический потенциал [36]. Во-
просы правового регулирования были подробно проанализированы во 
многих научных работах, в числе которых необходимо отметить фунда-
ментальный труд Ю.А. Тихомирова [37]. Правовые модели как прогнози-
руемые версии наиболее приемлемой правовой регламентации вызреваю-
щих правовых явлений и процессов исследуются учеными Института за-
конодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Рос-
сийской Федерации. Эти модели являются императивной составной частью 
в комплексе формирования целей осуществления очередного этапа станов-
ления регулируемой области общественных отношений и адекватного пра-
вового порядка, обозначения последовательности правовых регуляторов в 
формате совокупности норм права, определения сферы субъектов правово-
го регулирования и  выделения требуемых финансовых, информационных 
и других средств [38. С. 6].  

Правовое регулирование, в представлении В.В. Ершова, заключается в 
согласном сосуществовании:  

а) нормативного регулирования;  
б) индивидуального регулирования;  
в) саморегулирования [39].  
При этом само определение «нормативное регулирование», по мнению 

ученого, является теоретически спорным, а практически непродуктивным 
[40. С. 386].  

Методология юридического прогнозирования обосновывает дифферен-
циацию следом за наличной правовой регламентацией перспективного 
правового регулирования, которое базируется на правовой парадигме бу-
дущего. При всей полемичности заявленной темы [40. С. 387] в отношении 
индивидуальной регламентации следует вывести, что самостоятельным 
видом правового регулирования она не является, так как совмещается с 
нормативным регулированием. В качестве доказательства можно привести 
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такие индивидуальные средства правового регулирования, как гражданско-
правовые, трудовые и прочие договоры, которые имеют своей основой за-
конодательные установления, а их соотнесение с определенными участни-
ками правоотношений не упраздняет их нормативной природы.  

В труде ученых Института правовых исследований и НИИ «Высшая 
школа экономики» регулирующий эффект права рассматривается в кон-
тексте перспектив использования тех или иных методов рационализации 
влияния правового регулирования на экономические и социальные процес-
сы и учета практики формирования исполнителями нормативных установ-
лений совокупных докладов об оценке  регулирующего воздействия (ОРВ) 
[31]. В исследовании вычленяются субъекты права, находящиеся под воз-
действием правового регулирования, подвергается анализу стоимостная 
составляющая расходной и доходной частей бюджета, затраты участников 
предпринимательской и другой экономической деятельности, возможные 
отрицательные результаты от выбранного способа правовой регламентации, 
критерии и индексы оценки осуществления ее целей. ОРВ, которая отличается 
от экономической экспертизы [41. С. 25–28], служит достойным средством 
профессионального обмена мнениями между государственными учреждения-
ми и специалистами [42. С. 139] для разработки эффективных, экономически 
разумных нормативных правовых актов и учета социально-экономических 
последствий их принятия [41. С. 3–4]. Возрастание роли ОРВ законодательно-
го массива детерминирует предупреждение и предотвращение дефектов пра-
вового регулирования [43. С. 189–190]. 

Одновременно следует признать, что ОРВ не является альтернативой 
прогностическим разработкам, а представляет собой один из его методиче-
ских инструментариев на финальном отрезке прогностического этапа за-
конотворческого процесса, предваряющего вывод о рентабельности проек-
та нормативного установления. Применение ОРВ отдельно от остальных 
стадий может повлечь за собой опрометчивые и недоброкачественные за-
ключения, а присоединение к ней «проработки вопроса о наличии пробле-
мы» [31. С. 24] является неоправданным, так как подобная проработка – не 
что иное, как предпрогнозная ориентация, представляющая собой исход-
ный этап построения правового прогноза. 

Процесс подготовки юридических прогнозов обусловлен порядком по-
ступательного движения стандартов модернизации обмена информацион-
ными ресурсами, ситуационными данными и выбора вариантов урегулиро-
вания проблемы. В силу того что юридическое прогнозирование – это ста-
бильный способ как теоретической, так и (преимущественно. – Авт.) прак-
тической регламентации социально-экономической жизни [44], экспертно-
му прогнозированию в своих пилотных проектах надлежит обосновывать 
оптимизацию предлагаемых мер по совершенствованию государственно-
правовых механизмов на уровне компетентных структур исполнительной 
власти [45].  

В связи с этим Д.А. Керимов отмечает, что масштабы юридического 
прогнозирования предопределяют кроме всеобъемлющих проблем пер-
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спективного состояния правовой системы также и практические аспекты 
(например, прогностическая ситуация с криминогенностью по той или 
иной категории уголовных дел в данном регионе), и лишь непосредствен-
ная взаимосвязь ключевых и утилитарных прогнозных исследований слу-
жит условием их социальной и правовой значимости [46. С. 282]. 

Закономерность эволюции правовой системы современного социума за-
ключается в консолидации правовых основ во всех сферах государственной 
и общественной жизнедеятельности. Об этом предупреждали еще советские 
юристы. Так, согласно прогнозу В.Н. Кудрявцева, в условиях стремительно-
сти и неустойчивости социального бытия (а они сегодня зашкаливают. – 
Авт.) необходимость в нормативном поддержании социальных процессов 
будет прогрессировать [47. С. 5]. Именно это мы сегодня и наблюдаем – 
рост влияния правовой системы влечет за собой существенное расширение 
сферы регламентации социальных связей [48. С. 125–136; 49. С. 10–11]. 

Вместе с тем данную закономерность не следует рассматривать одноли-
нейно. Как раз решение новых политических, социально-экономических, ду-
ховных и прочих проблем предвосхищает обратную тенденцию к ослаблению 
правовой регламентации в областях, в которых право не способно практиче-
ски воздействовать на преобразование каких-либо общественных связей.  
При ограниченных возможностях правового регулирования в части способа 
производства, прогностически корректирует Ю.Г. Ткаченко, его шансы 
намного возрастают в социальной сфере. Но и здесь значение правовой регла-
ментации имеет обратную пропорцию важности предметных закономерно-
стей, стимулирующих модернизацию экономических отношений. Роль право-
вого регулирования основательно прогрессирует в политической и духовной 
сегментах жизнедеятельности, однако и на этих участках его результатив-
ность тоже не может быть реализована в полной мере [50. С. 100]. 

Данное рассуждение весьма актуально для сегодняшнего дня. Норма-
тивное сопровождение социальных отношений должно иметь место лишь в 
случае предварительно проведенного моделирования эффективности про-
екта законодательного установления. 

Вместе с тем многие социальные связи, на самом деле востребованные 
для правового регулирования, по-прежнему остаются вне его сферы (как 
то: процедуры электронного документооборота; проблемы, относящиеся к 
праву граждан и учреждений на информацию; неурегулированные вопро-
сы в брачном договоре, касающиеся  неимущественных прав и обязанно-
стей супругов, и др.). Законодательные установления рассчитаны на прак-
тическое урегулирование социальных отношений, и, следовательно, ос-
новное условие качества нормативного правового акта заключается в ар-
гументированном воспроизведении этих отношений [51. С. 52–53]. Юриди-
ческое прогнозирование охватывает всю правовую систему и как ее ведущее 
звено призвано осуществлять регулятивный надзор за отходом правовых 
явлений и процессов от установленных законотворческих параметров. 

Нормативные правовые акты, не имеющие, с одной стороны, поддерж-
ки людей и, с другой – действенного механизма осуществления, можно 
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считать обреченными, пусть они в целом и являются целесообразными. 
И если нормотворец проявил инициативу по устранению того или иного про-
бела, то ему надлежит неуклонно двигаться вперед, а не застревать на полдо-
роге. Правовое регулирование не заделывает дыры в социальных связях, оно 
представляет собой цельное воздействие на них со стороны публичной власти 
для их устойчивого развития и предельного упорядочивания.  

В связи с этим продолжают озадачивать сумма материнского капитала, 
не гарантирующая молодой семье необходимую социальную помощь и, в 
первую очередь, возможность приобретения отдельного жилья; несовме-
стимые со стоимостью жизни детские пособия, выплаты инвалидам и без-
работным; уровень жалованья бюджетников и пр. 

Практическая недоступность достойной безвозмездной врачебной по-
мощи, фактическое отсутствие осуществимости получения подходящего 
высшего образования, низкие заработные платы и пенсии, гигантская ар-
мия нетрудоустроенных – данные и прочие факторы сегодняшней действи-
тельности крайне отрицательно сказываются на социальном самочувствии 
граждан и служат благодатной средой для политических дельцов всех ма-
стей, подстрекающих к так называемой твердой руке, а фактически – к 
диктатуре. 

Амортизация социального накала посредством права представляет со-
бой самое действенное и развитое средство гармонизации интересов и по-
требностей различных групп населения и содействия устойчивости обще-
ственной жизни и поддержанию правопорядка.  Очевидная серьезная обу-
словленность законодательного массива от социального пространства и 
продиктованная тем самым обязательность наиболее полного учета внеш-
них причин, оказывающих влияние на правовую жизнь, программируют 
прогнозирование и преобразование социальной среды как таковой, обеспе-
чивая таким способом достоверность юридических прогнозов [46. С. 284].  

Правовая система должна быть мобилизована как на устранение пробе-
лов регламентации социальных отношений и недостатков конкретных за-
конодательных установлений, так и на упреждение общественного разви-
тия. Предвидение возникновения новых областей правовой регламентации, 
прогностические факторы и модели их формирования и развития, плани-
рование на данной базе краткосрочных, среднесрочных и долгосрочных 
законодательных инициатив, фиксация имеющихся и возможных рисков в 
тех или иных сегментах правовой материи, выявление степени устойчиво-
сти и  результативности наличных и проекционных нормативных установ-
лений – вот субстанциальные структурные элементы юридического про-
гнозирования, способствующие реконструкции  правовой системы в ны-
нешнем, чрезвычайно сложном периоде ее функционирования. 

Стратегические начала законодательства формируются возрастанием 
влияния правовых норм на весь диапазон социальных связей. В то же вре-
мя объективация общественного развития не обнаруживается изолирован-
но, а предполагает инициативность людей [52. С. 35]. Исходя их этого, 
дифференциация прогностической функции критики существующего зако-
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нодательства, отвечающей требованиям юридического прогнозирования и 
превентивного воспроизведения в законотворчестве [53. С. 237–238], тре-
бует также включения в нее прогностического посыла о возможном как о 
должном. 

Так или иначе, главное предназначение государства – быть опорой для 
граждан, нежели гегелевским господствующим «земным божеством» или 
ницшевским «холодным чудовищем», навесившим меч и навязавшим им 
сотни желаний. Это, однако, вовсе не означает торжество неограниченной 
свободы. Практическая (реальная) свобода зиждется, с одной стороны, на 
возможности государственного принуждения и с другой – на осознании 
людьми неизбежности согласования общих и частных интересов. 

Нормативные правовые акты в любом случае проходят через человече-
ское сознание, и они обретают легитимацию постольку, поскольку отвеча-
ют как потребностям публичной власти, обусловленным необходимостью 
обеспечения национальной безопасности, так и ожиданиям граждан. Сгла-
живание расхождений между долженствованием этатического позитивизма 
и свободой либертарно-юридической метафизики может быть достигнуто 
посредством паритетности социального контроля государства и заботы 
гражданского общества о благах его субъектов на базе универсальности 
права как залоге их коммуникации и двустороннего самоограничения [54], 
[55. С. 103, 108, 253]. 
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которые случаи фаворитизма в случаях предоставления выгод имущественного 
характера охватываются коррупционными отношениями, в остальных случаях 
они выпадают из законодательных запретов и ограничений. Трудным для дока-
зывания представляется выявление неформальных отношений между руководи-
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Abstract. In the Russian legal system, the phenomenon of favoritism in the public 
service system is given extremely little attention. In legal science, there is an opinion 
about the illegality of this phenomenon and its negative impact on society and the 
state. Without denying this statement, the author, nevertheless, tried to consider it 
from different sides and to identify, in addition to the negative, also the positive quali-
ties of favoritism. 
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Only some cases of favoritism in cases of granting property benefits are covered 
by corruption relations; in other cases, it falls out of legislative prohibitions and re-
strictions. It is very difficult to prove the identification of non-formal relations be-
tween the manager and his protege, the influence of deviation from formal rules on 
the effectiveness of management as a whole. 

The objectives of the study were to analyze the positive and negative aspects of 
management in the system of patron-client relations among the management level of 
employees of public management bodies. The author presents standard forms of influ-
ence on subordinates in order to release their positions for people close to the new 
head, suggests directions for improving the legislation on the conduct of state and 
municipal service. 

When preparing the article, the methods of formal logic were used-comparison, 
description, classification, analysis, synthesis, etc., which allowed us to characterize 
the existing system of appointment to positions of state employees. Among the private 
scientific methods, the formal-legal method used in the analysis of the power posi-
tions of officials was used; the logical-legal method, through which the content of le-
gal norms in relation to the problem under consideration was investigated; specifical-
ly, the sociological method used in the analysis of statistical data related to the prob-
lems of the study. 

In conclusion, the author draws conclusions about the effectiveness of the activity 
of the authority in the presence of the head's favorites, suggests ways to improve the 
legislation regarding the legal relations under consideration. 

Keywords: favoritism, nepotism, cronyism, loyalty to the manager, management 
efficiency, conflict of interests, cronyism, pub-personal service, relocation of officials, 
personnel policy 
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Общепризнанно, что непотизм и кронизм как составляющие коррупци-

онного поведения негативно влияют на функционирование аппарата вла-
сти, снижают эффективность его деятельности, наносят вред как репута-
ции самого органа власти, так и его сотрудникам. Не вызывает сомнений и 
тот факт, что общество развивается с большей отдачей, когда оно свободно 
или, насколько это возможно, минимально отягощено коррупционными 
отношениями в своем аппарате власти. 

Все это действительно так. Однако в настоящей статье автор возьмет на 
себя смелость рассмотреть не только отрицательные, но и положительные 
последствия «работы руководителя со своей командой» в системе публич-
ной службы, чтобы с учетом всего комплекса данных факторов выявить 
пробелы правового регулирования в указанной сфере. 

В толковых словарях дефиниция «непотизм» раскрывается через деяние 
по предоставлению покровительства по службе родственникам и своим 
людям, друзьям независимо от их заслуг [1]. Как видно, преимущества мо-
гут предоставляться двум категориям лиц: 

1) родственникам руководителя (как близким, так и дальним); 
2) иным лицам, к которым руководитель испытывает симпатию. 
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Как правило, исследователи, говоря о негативных явлениях непотизма, 
ссылаются на такие его проявления, как семейственность и клановость во 
власти. В демократическом мире высшие должностные лица не могут пе-
редать свою власть по наследству, презюмируется, что власть любого са-
новника ограничена по времени. Вместе с тем ничто человеческое не чуж-
до и должностным лицам, а «своя рубашка ближе к телу». Поэтому высо-
кого ранга чиновники используют возможности для предоставления своим 
протеже (друзьям, родственникам, доказавшим преданность подчиненным) 
руководящих должностей как в крупных бизнес-структурах, так и в систе-
ме публичной службы (протекционизм) [2. С. 24–30]. 

Протекционизм же, исходя из дружеских чувств (кронизм)1, т.е. прояв-
ляющийся не в отношении родственников должностного лица, в правовой 
науке исследован менее глубоко. Между тем данное социальное явление 
довольно-таки распространено в отечественной системе государственной и 
муниципальной службы. Затрудняет же его исследование то, что если род-
ство между чиновником и его протеже установить несложно, а, следова-
тельно, при оказании помощи родственнику причина благосклонности все-
гда видна, то в отношении помощи иным лицам мотив покровительства (да 
и сам факт данного покровительства) установить гораздо сложнее. Поэто-
му если должностное лицо принимает решение в пользу своего фаворита, а 
ответного вознаграждения имущественного характера от него не получает, 
то такого рода отношения как бы не относятся к коррупционным, преступ-
ным, а потому исключаются как из сферы правового анализа, так и из сфе-
ры противодействия коррупции. Однако те услуги, которые чиновник мо-
жет оказать однокурснику, сослуживцу, объекту любви, землякам, по за-
трачиваемым общественным ресурсам или степени опасности могут не 
отличаться от затраченных на себя или членов своей семьи. 

В настоящей статье автор постарается восполнить этот пробел и скон-
центрироваться именно на рассмотрении последствий кронизма в виде 
назначения знакомых людей (не родственников) на определенные должно-
сти в аппарат публичной власти, взамен чего это должностное лицо полу-
чает право рассчитывать на их преданность и исполнительность. 

Начать следует с того, что, согласно классической модели управле-
ния Макса Вебера, идеальный чиновник должен быть не только профес-
сионалом в своей деятельности, но и беспристрастным, объективным во 
всех отношениях. Бюрократ не должен быть прислужником вышестоя-
щих и обязан работать, руководствуясь интересами дела, независимо от 
смены власти [4]. Вебер имел в виду «машину управления», машину в 
самом буквальном смысле слова, у которой нет никакого другого инте-
реса, кроме интереса качественного и рационального исполнения своей 
работы. 

                                         
1 В англо-русском экономическом словаре кронизм определяется как пристраст-

ность к давним друзьям, особенно путем назначения их на должности, независимо от 
их квалификации [3]. 
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Естественно, что поскольку управленческие функции в настоящее вре-
мя осуществляют люди, а не роботы, то эмоциональную составляющую и 
субъективизм исключить полностью в их деятельности невозможно. По-
этому даже у высококлассных профессионалов-управленцев наряду с вы-
работанными годами такими специальными качествами, как объективность 
и беспристрастность, будут все равно присутствовать симпатии и антипа-
тии, личные интересы, эмоции, которые даже без злого умысла могут ска-
зываться на результате их труда. 

Здесь возможно возникновение конфликта между двумя противоречи-
выми интересами должностного лица: 

1) публичным интересом качественно выполнить свою работу, заслужить 
уважение коллег и руководства, добиться высоких результатов деятельности; 

2) интересом удовлетворить личные потребности, получить личную вы-
году, «сделать шаг» в направлении лучшей жизни для себя самого или 
своих близких, дольше лично остаться у власти [5. С. 2–10]. 

Такого рода конфликт интересов приведен в ст. 10 Федерального закона 
«О противодействии коррупции». По смыслу указанного закона служащий 
должен избегать возникновения конфликта интересов, докладывать о его 
возникновении вышестоящему руководителю. Вместе с тем законодатель-
ство о противодействии коррупции рассматривает конфликт интересов как 
продукт взаимодействия чиновника и клиента – постороннего лица, в 
настоящей же статье описывается такого рода конфликт, существующий 
внутри органа публичной власти, т.е. вызванный взаимодействием не кли-
ентов органа власти, а самих должностных лиц внутри него. 

Не секрет, что во многих организациях практикуется назначение на долж-
ности сотрудников по критерию личной преданности одному из членов ее ру-
ководства, фаворитов1 этого руководителя. По опросу, проведенному одним из 
кадровых порталов России, каждый второй руководитель приводит за собой в 
компанию бывших коллег из других организаций. Чем больше подчиненных 
было у начальника на прошлом месте работы, тем больше вероятность, что он 
переманит целую группу сотрудников к себе на новую работу [6]. 

Не являются исключением и органы публичной власти. Так, 44,3% ре-
спондентов заявили о том, что они были свидетелями такой неформальной 
практики, как прием на муниципальную службу по протекции [7. С. 49–52]. 
А по результатам исследования найма молодых чиновников в системе государ-
ственной службы было установлено, что 83% опрошенных были приняты на 
службу по личным рекомендациям и прямому назначению сверху [8. С. 14]. 

В.В. Прибытков в свою бытность помощником Генерального секретаря 
ЦК КПСС так описывает формирование верхних эшелонов власти: 

                                         
1 В настоящем исследовании под фаворитом понимается лицо, пользующееся дове-

рием руководителя, влияющее на принятие им решения и продвигающееся по карьер-
ной лестнице благодаря своему особому положению и расширенным возможностям, по 
сравнению с остальными (Храмова Н.А. Фаворитизм как ключевая форма развития 
коррупционных отношений // Социология. 2020. № 6. С. 42–49). 
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«...никто из власть имущих не может ограничиваться (в аппарате власти) 
лишь одними официальными должностными лицами. Каждый лидер фор-
мирует дополнительно свой теневой кабинет, в который входит группа 
людей, способных четко уловить мысль шефа, а их основной задачей явля-
ется постоянная подпитка своего патрона» [9. С. 48–49]. Джон Виллертон, 
анализировавший патронажные сети периода СССР, обнаружил 48 проте-
же Брежнева только внутри ЦК КПСС. Десять из них были членами По-
литбюро и Секретариата, так что имели и собственных протеже [10]. 

Как указывает профессор А.Ф. Ноздрачев, в нашей кадровой политике 
непотизм, протекционизм, фаворитизм при назначении на должность – 
обычное дело [11. С. 37]. 

К.В. Харский полагает, что, придя к власти, новый руководитель 
стремится сменить ближайшее окружение, потому что он не знает, какие 
ценности и убеждения разделялись предыдущей командой. Или очень 
хорошо знает и именно поэтому все меняет [12]. Не оспаривая существо-
вание указанной практики, необходимо отметить, что кроме нее имеются 
и другие причины смены сотрудников. Одной из главных среди них явля-
ется желание руководителя опираться на преданных лично ему людей, 
которые его не подведут, которым руководитель доверяет («пошел бы с 
ним в разведку»). 

Профессор В.М. Корякин так описывает «командный» принцип ком-
плектования должностей – это явление, когда при назначении должностно-
го лица на высокий руководящий пост оно приводит с собой на новое ме-
сто службы свою «команду», т.е. группу лиц, которых оно давно знает по 
предыдущей совместной работе или службе и которым всецело доверяет. 
В основу подбора и назначения кандидатур на те или иные должности ста-
вится в данном случае фактор личной преданности, личного знакомства, 
опыт совместной работы в прошлом. При этом, как правило, вновь назна-
ченный руководитель не ограничивается приводом на новое место службы 
только лишь помощников из числа так называемых технических исполни-
телей (порученцев, адъютантов, охранников, личных водителей и т.п.), но 
и стремится поставить «своих» людей на ключевые посты в возглавляемой 
им структуре [13. С. 28–29]. 

Совсем недавно глава МВД России В.А. Колокольцев на коллегии ве-
домства, состоявшейся 30 июня 2021 г., запретил перемещение бывших под-
чиненных вслед за первыми лицами (руководителями ГУВД) при их перево-
дах на новое место службы [14]. Ранее, в 2012 г., он же уже требовал от под-
чиненных руководителей органов МВД в субъектах РФ не забирать с собой 
на новое место службы больше двух человек [15]. По-видимому, данное 
требование на местах зачастую игнорировалось, что заставило министра 
снова его актуализировать и грозить карой нарушителям. 

По мнению автора, «насаждение своих людей» не ограничивается лишь 
тем органом власти, конкретным учреждением, которым руководит новый 
начальник. Его протеже назначаются также и в подчиненные, в подкон-
трольные и взаимозависимые структуры, в том числе и коммерческие. 
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Исследователь российской элиты О.В. Крыштановская указывала, что 
клановые группы взаимопомощи являются межинституционными нефор-
мальными общностями, существующими параллельно с формальными 
иерархизированными группами [16]. Клановость распространена у полити-
ческой элиты ряда субъектов нашей страны, особенно в Южном федераль-
ном округе, где клановость фактически является основой формирования си-
стемы органов государственной власти [17]. Следует отметить, что клано-
вость возможна не только по национальному признаку или территории, но и 
по лидерству (например, клан Лужкова, клан Чубайса, клан Ельцина). 

Таким образом, кроме правовых норм регуляторами отношений между 
должностными лицами иерархического аппарата власти являются также и 
неписанные скрытые от посторонних глаз клановые правила поведения, 
так называемые патрон-клиентские соглашения. В словаре они определя-
ются как устойчивая система внешне добровольных, непринудительных 
отношений субъектов, принадлежащих к разным уровням служебной 
иерархии (патрон – к более высокому, клиент – к более низкому), облада-
ющих различными ресурсными возможностями [18. С. 350]. 

Рассмотрим положительные и отрицательные стороны патрон-
клиентских отношений на государственной и муниципальной службе. 

Специалисты в области управления приходят к выводу, что после назна-
чения руководителя период наибольшей эффективности деятельности орга-
низации наступает лишь через год-полтора после начала работы ее нового 
руководителя [19. С. 184]. Вместе с тем с уже знакомой по прошлой работе 
сплоченной командой руководителю проще добиться нужных результатов 
(выполнить план, организовать работу нового направления деятельности, 
реанимировать неэффективное учреждение), чем с незнакомыми людьми. 
Руководитель знает, чего ожидать от уже знакомых ему членов команды, 
способности и ответственность каждого из них заранее известны, они при-
выкли к определенным требованиям данного руководителя и стилю его 
управления. С ними уже выстроены межличностные отношения, тогда как с 
новыми людьми добиваться того же придется заново, с нуля. И нет никаких 
гарантий, что получиться установить тот уровень доверия и взаимодействия, 
который уже существует с «членами своей команды». 

Таким образом, работа с членами «старой команды» экономит время на 
изучение стиля работы и индивидуальных особенностей взаимодействую-
щих лиц, вызывает бо́льшую степень доверия участников. 

Многие исследователи констатируют тот факт, что лояльность подчи-
ненного очень выгодна руководителю компании и повышает эффектив-
ность труда в целом1. Так, автор книги «Благонадежность и лояльность 
персонала» указывает на такие положительные атрибуты лояльности: 

                                         
1 Правда, в большинстве исследований в менеджменте не делается разграничений 

между лояльностью к компании и лояльностью к ее руководителю. По мнению автора, 
указанное разграничение необходимо для исследования неформальных связей и их 
влияния на качества управления. 
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– честность по отношению к объекту лояльности; 
– верность; 
– разделение с объектом лояльности основных убеждений, ценностей; 
– радение за успех объекта лояльности; 
– открытая демонстрация лояльности к кому-либо или чему-либо; 
– готовность предупредить об опасности; 
– готовность идти на жертвы, если это необходимо объекту лояльности; 
– стремление наилучшим образом выполнить миссию, возложенную на 

человека объектом лояльности. 
Основа лояльности – желание быть полезным, избегание того, что мо-

жет навредить делу, демонстрация приверженности [20]. 
Естественно, что со знакомыми, уже хорошо себя зарекомендовавшими 

ранее людьми гораздо проще и удобнее работать самому руководителю. 
Доверие между руководителем и подчиненным взаимовыгодно для обеих 
названных сторон, экономит силы и ресурсы для достижения консенсуса, с 
большей вероятностью приводит к успеху. Доверие является залогом дли-
тельного и взаимовыгодного обмена ресурсами [21. P. 231–267]. 

В одном из постановлений Конституционного суда РФ была высказана 
довольно интересная, по мнению автора, позиция: «…одним из необходи-
мых условий успешного сотрудничества собственника с лицом, управля-
ющим его имуществом, является наличие доверительности в отношениях 
между ними» [22]. Полагаю, что приведенную логику высшей судебной 
инстанции можно распространять не только на правоотношения между 
собственником и нанятым собственником, управляющим его имуществом, 
но и, применяя расширительное толкование, подчинить ее силе взаимоот-
ношения между руководителем публичных органов власти и подчиненны-
ми ему сотрудниками. По аналогии с собственником предприятия руково-
дитель публичного органа власти, отвечая за эффективное выполнение 
возложенных на орган власти функций, в целях достижения успеха в их 
исполнении вправе формировать руководящий состав органа власти на 
принципах доверия и единомыслия. 

Назначение государственным должностным лицом на одну из подчи-
ненных ему должностей своего доверенного лица имеет своей целью обес-
печение необходимых неформальных прямых и обратных связей между 
этим должностным лицом и такой командой [23. С. 123–127]. Теоретик 
школы человеческих отношений Э. Мейо доказывал, что повышение про-
изводительности труда в организации зависит не только от умений, знаний 
и способностей сотрудников, но и от удовлетворенности их своим трудом, 
наличия неформальных отношений с руководителем [24]. 

Конечно, в такой системе управления, где руководящие должности за-
нимает группа единомышленников, наличествует неформальное общение, 
отступление от обязательных инструкций и регламентов. Фактически речь 
идет о сознательном правонарушении, но такого рода отступления от норм 
законодательства не обязательно приводят к вредным последствиям, зача-
стую они направлены на повышение эффективности деятельности, ускоре-
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ние процессов принятия и реализации решений, совершенствование уста-
ревших нормативных требований. 

В жизни возможны ситуации, не укладывающиеся в прокрустово ложе 
давно существующих или даже устаревших правил. Следование действу-
ющим правилам и требованиям руководящих документов в обстановке, 
для которой они неприемлемы или неэффективны, иррационально. Так, в 
одном из заключений комиссии относительно оценки действий экипажа в 
критической ситуации по предотвращению катастрофы было записано: 
«Экипаж делал все правильно, согласно инструкции. Но не то, что надо 
было делать» [25. С. 6–18]. 

Отойти от требований обязательных правил, даже во имя значимой бла-
городной цели, способен далеко не каждый чиновник. Уверенность в том, 
что старший начальник примет аргументацию отхода от правил, не отне-
сется формально, – залог творческого подхода и проявления инициативы 
руководителями на местах. 

Предоставление карт-бланша подчиненному при выполнении постав-
ленной задачи с большей вероятностью приведет к успеху в тех ситуациях, 
когда официальными способами получить ресурсы для выполнения задачи 
затруднительно. Так, О.А. Моляренко приводит примеры привлечения вне-
бюджетных средств в виде спонсорской помощи или инициативного строи-
тельства (ремонта) социальных объектов для обустройства территории муни-
ципальных образований [26. С. 122]. Руководитель, который, часто даже во-
преки установленным нормам и правилам, достигает поставленных целей, 
опираясь на личные, внеслужебные связи, считается успешным, получает 
больше доверия от вышестоящего начальства. 

Авторы бестселлера «Лестница в небо» так описывают отличие в рабо-
те со старыми и новыми членами команды: «Свой человек безусловно вы-
полнит указание своего покровителя, чужой – каждый раз будет думать, 
предусмотрено ли это должностной инструкцией и нет ли у него дел по-
важнее. Чудовищная разница во взаимоотношениях»! [27. С. 31]. 

Действительно, большую часть управленческих команд руководитель от-
дает своим подчиненным устно (лично, по телефону), т.е. без направления 
письменных распоряжений, их надлежащего оформления и согласований. 
Такой стиль управления обладает большей оперативностью и скоростью 
реакции на внезапные задачи. Поэтому руководителю весьма важно, чтобы 
его устные распоряжения были верно восприняты подчиненным и исполне-
ны в надлежащий срок, чтобы последний не исказил смысл полученного 
распоряжения и не начал «итальянскую забастовку». И все это возможно, 
когда команда подчиненных является лояльной ему и преданной. 

Лояльный, близкий по духу руководителю организации сотрудник под-
чиняется не из страха наказания, а добровольно, сознательно. Более того, 
пришедший вместе с руководителем в новый орган власти сотрудник по-
нимает, что с большой степенью вероятности он будет отстранен от долж-
ности, если из-за его неразумных действий пострадает патрон. В этом слу-
чае не принято апеллировать к нормам закона, устанавливать посредством 
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проведения разбирательств степень вины и взаимосвязи. Такого рода дей-
ствия просто презюмируются. 

Поэтому «человек команды» не требует контроля свыше, выполняет 
распоряжения с полной отдачей, проявляет инициативу и применяет твор-
ческий подход для достижения поставленной задачи, используя все резер-
вы и ресурсы [28. С. 72–77]. Такой отдачи не следует ожидать от наемных 
сотрудников, не входящих в «клан» руководителя. 

Для того чтобы лояльный сотрудник приступил к выполнению постав-
ленной задачи, ему не требуется направлять письменный и согласованный 
с различными инстанциями приказ, что само по себе влечет потерю време-
ни и переводит управленческие сигналы, публичную сферу. Даже при со-
ответствии распоряжений закону руководитель не всегда заинтересован в 
таком подходе. Преданному подчиненному достаточно устного слова или 
даже намека руководителя. Лояльный сотрудник не станет пользоваться 
имеющимся правом на самостоятельность в принятии решений во вред 
руководителю. Он не будет оспаривать его решения, «выносить мусор из 
избы», без крайней необходимости не оставит свое место, когда он нужен 
(не уйдет в отпуск или «на больничный», не уволится в трудное время, за-
держится сверхурочно в случае аврала, а также примет меры для мобили-
зации работы подчиненных). То есть лояльному сотруднику руководитель 
будет больше доверять, ожидать от него больших стараний в выполнении 
своих распоряжений, в том числе и конфиденциальных. 

В свою очередь, и начальник предан своей команде, работает на ее разви-
тие, повышение авторитета и помогает своим людям занимать ключевые 
должности во властных структурах. Сотрудник из «команды руководителя» 
знает, что возможные трудности и лишения на данной должности будут ему 
компенсированы его патроном. Его не привлекут к дисциплинарной ответ-
ственности за мелкие правонарушения, случайные погрешности, не влияю-
щие на достижение результата. Его просьбы и доклады будут рассмотрены в 
кратчайшие сроки, руководство будет идти ему навстречу и ходатайствовать 
за него перед иными органами власти. 

Таким образом, указанные отношения вписываются в концепцию «об-
мена дарами», согласно которой взаимный обмен ресурсами предполагает 
самоподдерживающий характер взаимоотношений. И в отличие от одно-
стороннего стимулирования сотрудника сверху, применяемого в ракурсе 
трудовых отношений, обмен ресурсами означает большую степень дове-
рия, стимулирует рост внутренней мотивации [29. С. 337–363]. 

Намного шире в такой системе и функционирование горизонтальных 
связей, что не свойственно бюрократическим структурам иерархического 
типа, к каковым относятся органы публичной власти. Между тем решение 
многих вопросов «на своем уровне», без задействования в качестве арбит-
ра руководителя всей организации, несет положительный эффект: повыша-
ет скорость принятия решений, экономит силы должностных лиц, снижает 
объем документооборота, тренирует членов команды повышать навыки 
работы в команде и т.п. 
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Важно отметить и то, что если вышестоящее руководство доверяет управ-
ление данным коллективом конкретному чиновнику, то это руководство 
априори должно доверять принимаемым им решениям, в том числе кадровым, 
а также связанным с подбором персонала (а такая функция имеется практиче-
ски у каждого руководителя публичного учреждения). Ведь руководитель  
намного лучше видит ситуацию у себя в регионе, чувствует специфику быта и 
взаимоотношений, может в беседе узнать все о любом кандидате на долж-
ность в своей организации. 

Таким образом, команда единомышленников на руководящих постах с 
большим успехом добьется поставленных целей, положительного резуль-
тата управленческого труда, нежели случайно оказавшиеся вместе мене-
джеры одного трудового коллектива. 

В некоторых случаях новому руководителю будет весьма затрудни-
тельно проводить реформы или даже просто эффективно управлять ввиду 
клановости аппарата, возможности его членов участвовать в «итальянских 
забастовках», иными способами саботировать распоряжение начальника. 
Так, например, весьма небольшие шансы на успех у нового руководителя, 
назначенного в Северо-Кавказский регион, если он не имеет поддержки 
внутри коллектива. 

Кроме того, необходимо принимать во внимание и психологические фак-
торы в работе руководителя. Возможность карьерного роста в вышестоящих 
властных структурах, ротация, плановая замена, в некоторых случаях обяза-
тельность приказа о перемещении – все это в совокупности подразумевает 
смену места службы чиновника. При этом перевод служащих к новому месту 
службы далеко не всегда подлежит согласованию с их будущим начальником, 
до назначения в одну организацию они могут быть и вовсе не знакомы. 

В воинских структурах, например, действует принцип экстерриториально-
го комплектования войск, который в совокупности с перемещением военно-
служащих по служебной необходимости и переходом на высшие должности 
позволяет говорить, что большинство военачальников за время службы не раз 
меняют место службы. И не всегда их желание является принципиальным. 
Подобная же ситуация наблюдается в правоохранительной системе. 

Не является исключением и государственная гражданская служба. Как 
показывает практика, среди глав субъектов РФ больше четверти никогда 
не жили и не работали в том регионе, куда их назначили руководить. 

Поэтому вполне возможны ситуации, когда вновь назначенный руково-
дитель, завоевывая себе авторитет и статус, вынужденный соблюдать суб-
ординацию и официальный стиль взаимоотношений, просто не найдет со-
беседника для разговора по душам, не сможет расслабиться. Близкий и 
давно знакомый ему человек в новой структуре, несомненно, помог бы ему 
в психологическом плане, в том числе в плане моральной обстановки в 
трудовом коллективе. 

Неформальные правила взаимоотношений в иерархической структуре в 
совокупности с внутренней мотивацией не подвести начальника, в целом, 
повышают эффективность управленческого труда [30. P. 49]. 
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Отрицательные качества «командного стиля» управления 
 

Владелец любой частной компании или фирмы имеет юридическое и 
моральное право назначить своего фаворита, сына или зятя (непота) ее 
президентом, не обращая внимания на критерии профессионализма, рискуя 
при этом лишь собственной прибылью и деловой репутацией. В условиях 
деятельности государственного аппарата риски возрастают, однако ком-
пенсируются за чужой счет [2]. 

1. Отрицательные качества непотизма связаны с кадровыми нарушени-
ями. Социологические исследования показывают, что один и тот же чи-
новник с определенным опытом и показателем эффективности получает 
более низкую оценку, если оценивается новым руководителем [31. P. 149]. 
Часто в такой ситуации новый руководитель желает привести на место 
подчиненного «своего человека». 

В некоторых случаях для непота может создаваться даже новая должность, 
возможно, и номинальная по возлагаемым функциям, но с широкими полно-
мочиями. Однако возможностями создавать в штате новые должности руко-
водитель обладает не всегда. Гораздо чаще для этого необходимо все же уво-
лить кого-то из представителей старой команды. И как было указано выше, 
протеже нового руководителя назначаются, как правило, совсем не на рядовые 
должности (должности заместителей руководителя, начальников департамен-
тов, отделов, служб). Поэтому в целях освобождения для своих соратников 
указанных должностей новый руководитель начинает производить «зачистку» 
сотрудников, уже занимающих данные должности. Кому-то из них предлага-
ют уйти на пенсию, кому-то – перевод в другие структуры, кого-то начинают 
«выдавливать», т.е. подталкивать к увольнению. 

Для этого имеется целый арсенал средств: фиксируют малейшие нару-
шения (например, опоздание на одну минуту, орфографические ошибки в 
отчетности и т.п.); перед ними ставят трудновыполнимые и даже невыпол-
нимые задачи; они назначаются ответственными за ту деятельность, в ко-
торой слабо разбираются, их чаще проверяют. Этот перечень может быть 
продолжен. В конце концов, такого сотрудника вынуждают написать заяв-
ление об уходе по собственному желанию, фактически же – под угрозой 
его увольнения по негативным основаниям. 

Имеются и более сложные алгоритмы. Например, переименование 
должностей в штате организации, изменение их функционала или тариф-
ного разряда, возложение обязанностей по работе со сведениями. Указан-
ные случаи являются основаниями для расторжения контракта с занимаю-
щим данную должность сотрудником. Теперь на нее можно назначать сво-
его человека. Например, в  Приказе Минрегиона РФ от 12.05.2010  
№ 967-к «О назначении на отдельные должности федеральной государствен-
ной гражданской службы в Министерстве регионального развития Российской 
Федерации без проведения конкурсных процедур» возложение на должност-
ное лицо обязанностей по работе со сведениями, составляющими государ-
ственную тайну, также влечет возможность увольнения действующего со-
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трудника и одновременно устранение конкурсных процедур для назначения 
другого служащего (из числа своих людей) на указанную должность. 

Словом, если новый руководитель решил, что на конкретной должности 
в его подчинении должен быть человек «из его команды», то его уже мало 
интересует, насколько хорошим профессионалом является тот, кто сейчас 
данную должность занимает. Ведь «свой человек» априори надежнее и 
талантливее. Тем самым, для остальных сотрудников, не входящих в ко-
манду нового руководителя, появляются дополнительные трудности в ка-
рьерном росте – это так называемый стеклянный потолок, который вполне 
осязаем, близок для служащего, но выше которого занять должность во 
властной структуре практически невозможно. 

Следует отметить, что при оценке деятельности подчиненного в бюро-
кратической структуре, помимо всего прочего (дисциплинированности, 
компетентности, работоспособности), в расчет могут приниматься и такие 
факторы, как лояльность или даже преданность руководству, отзывчи-
вость, правильная реакция на критику со стороны начальства, – эти каче-
ства считаются положительными для сотрудника [32. С. 82–91]. 

Таким образом, желание привести в новый орган власти свою команду 
с большой вероятностью повлечет нарушение трудовых прав сотрудников, 
уже работающих в данном органе власти, так как некоторых из них новый 
руководитель постарается сместить с занимаемых должностей. 

Если замещение освободившихся таким образом должностей предпола-
гает обязательное проведение конкурсных процедур, то новый руководи-
тель также имеет возможность принять меры для победы в конкурсе имен-
но «своих людей». А если члены комиссии, которая определяет победителя 
в конкурсе, подчинены или подконтрольны указанному руководителю по 
службе, то воздействовать на них в целях принятия нужного решения не 
так уж и сложно. Многие сотрудники в целях избегания конфликтных си-
туаций с руководителем (где они выступают наиболее незащищенной сто-
роной) выполняют волю руководителя даже там, где они де-юре должны 
действовать самостоятельно. Во-первых, они полагают, что начальству 
виднее. Во-вторых, не хотят портить отношения с руководством по тем 
вопросам, которые для них значимыми не являются. 

В юридической литературе верно отмечается, что если руководитель 
предпочитает ставить на высокие должности своих фаворитов, то и они 
делают то же самое – берут в заместители доверенных лиц – своих фавори-
тов [33. С. 90]. В конечном итоге клановость охватывает всю вертикаль 
власти. Деятельность субъектов управления, изначально задуманная как 
рациональная и регламентированная законодательством, становится дея-
тельностью «по понятиям» по принципу «своим – все, остальным – закон». 

2. Непотизм является одним из признаков коррупции во власти. Прежде 
всего, следует напомнить, что чиновники вступают в коррупционные от-
ношения не только для получения материальной выгоды (денег, имуще-
ства, имущественных прав), но и для упрочения своей власти. А упрочить 
власть они могут путем подбора преданных людей на должности во власт-
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ных структурах и в связанных с ними бизнес-структурах. Таким образом и 
разрастается клан конкретного руководителя, и он обретает власть, в том 
числе теневую, неформальную. Формируемый руководителем коллектив 
«своих людей» во властных структурах является средством реализации его 
интересов, в том числе и личных, и противоправных, не служащих интере-
сам общества и государства. При этом способность госслужащего надле-
жаще обеспечивать исполнение полномочий государства является для его 
патрона второстепенным качеством, уступая место удобству исполнения 
личных пожеланий такого руководителя [34. С. 135]. 

Сотрудник, чье назначение на желаемую должность состоялось исклю-
чительно благодаря помощи руководителя, априори должен оказать ему 
ответную услугу в дальнейшем. Это негласное правило соблюдается стро-
же писаного закона. Продолжающаяся практика взаимных услуг может 
перерасти в отношения клиент – патрон, а сами эти отношения можно 
назвать клановыми. 

Такого рода коррупционные деяния могут осуществляться безо всякого 
движения денежных средств или материальных ценностей в качестве их 
оплаты. Создаваемые клановые зоны влияния закрыты для посторонних 
глаз и при существующей системе внутреннего контроля становятся ма-
лоуязвимыми, соответственно, совершаемые там злоупотребления дли-
тельное время остаются безнаказанными. 

Международное законодательство признает вышеуказанные деяния не-
правомерными вне зависимости от их оплаты. Так, в соответствии со ст. 3 
Международного кодекса поведения государственных должностных лиц 
чиновники должны быть справедливы и беспристрастны при выполнении 
своих функций. Они никогда не должны оказывать какое бы то ни было 
неправомерное предпочтение какой-либо группе лиц или отдельному лицу. 

В соответствии с п. 1 ст. 7 Конвенции ООН против коррупции государ-
ства-участники должны стремиться к прозрачности назначения на должности 
и продвижения по службе публичных служащих, основываясь на способно-
стях претендентов. Проиллюстрированная выше практика приведения руко-
водителем «своих людей» непрозрачна по своей сути, кулуарна, не построена 
на принципе выдвижения самых лучших и компетентных сотрудников, а по-
тому противоречит данному принципу международного права. 

Российское законодательство относит к причинам коррупционного по-
ведения конфликт интересов публичного должностного лица. При этом 
интересу должностного лица надлежащим образом выполнять свои обя-
занности противостоит личная заинтересованность этого должностного 
лица, которая может выражаться не только в получении им или близким 
ему лицом выгод имущественного характера, но и иных преимуществ 
(ст. 10 Федерального закона «О противодействии коррупции). 

Пленум Верховного Суда Российской Федерации в своем постановле-
нии от 16 октября 2009 г. № 19 прямо указал, что кроме корысти мотивом 
совершения коррупционных деяний является также иная личная заинтере-
сованность, т.е. стремление должностного лица извлечь выгоду неимуще-
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ственного характера. Речь идет о таких побуждениях, как карьеризм, се-
мейственность, желание приукрасить действительное положение дел, по-
лучить взаимную услугу, заручиться поддержкой в решении какого-либо 
вопроса, скрыть свою некомпетентность и т.п. 

Некомпетентность руководителя структурного подразделения органа 
власти не является огромной проблемой для его старшего начальника, если 
тот ему предан и может организовать работу в возглавляемом подразделе-
нии. Интеллектуальные задачи будут выполнять подчиненные, а некомпе-
тентный руководитель – направлять их энергию в правильное русло, ста-
вить нужные задачи и контролировать их исполнение. 

Более того, некомпетентность подчиненного иногда даже укрепляет его 
отношения с руководителем, так как, получив высокую должность, этот 
подчиненный прекрасно понимает, что без покровителя в своем кресле 
долго он не останется. 

Пытаясь отблагодарить своего покровителя (патрона), его команда 
(подчиненные, которых он привел) руководствуется в первую очередь не 
желанием честно выполнять свои обязанности, а услужить начальству. От-
сюда и возникает бюрократическая деформация сознания чиновника: про-
исходит подмена государственных интересов частными, ведомственными 
или корпоративными. Служащий начинает расценивать себя не как слугу 
государства, а как исполнителя воли своего патрона; служение делу и 
честное исполнение своих обязанностей отходят на второй план. 

Естественно, такого рода отношения между руководителем и подчи-
ненным нельзя сводить лишь к даче подчиненным руководителю взяток в 
ответ на покровительство. Формат обмена ресурсами здесь гораздо шире: 
формы и сроки взаимных услуг, как правило, даже не оговариваются, но 
четко осознаются сторонами. 

3. Фаворитизм (кронизм) отрицательно сказывается на качестве пуб-
личного управления, поскольку нарушается принцип объективности и бес-
пристрастности деятельности должностных лиц. 

Понятие «объективность» включает независимость суждений от чувств 
отдельного субъекта, чем не может похвастаться протеже. 

С одной стороны, лояльный и преданный начальнику сотрудник не мо-
жет быть объективным и беспристрастным в тех вопросах, где имеется 
противоречие между интересами законности, эффективности выполнения 
своих обязанностей, с одной стороны, и интересом выполнить волю патро-
на, угодить ему, с другой стороны. Неформальные связи и вассальные от-
ношения, как правило, перевешивают служебный долг и иные публичные 
интересы. 

С другой стороны, патрон также не объективен к своему протеже, отно-
сится к нему более дружественно. «Своему человеку» прощается гораздо 
больше, чем обычному служащему. Такого подчиненного реже привлека-
ют к юридической ответственности даже при наличии оснований, не ставят 
под удар старшего начальства, его упущения стараются переложить на 
других или, на непредвиденные обстоятельства. 
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Близкие шефу подчиненные, в свою очередь, чувствуя свою безнаказан-
ность, все больше и больше склоняются к произволу в своей деятельности, у 
них появляется уверенность в праве на ошибку в работе, барский стиль обще-
ния с подчиненными, комчванство. В конечном итоге у тех лиц, которые 
должны пропагандировать приверженность к правовому решению конфликт-
ных вопросов – у публичных служащих, развивается правовой нигилизм. 

Таким образом, уже не столь важно, насколько эффективно на самом 
деле выполняет чиновник свои обязанности, насколько полезен он для об-
щества и государства, если он удобен руководству. Ведь оценку своей дея-
тельности он получает не от подчиненных и не от населения, а от старшего 
руководства. 

Однако при таком подходе, когда подчиненному прощаются промахи и 
он остается на должности, даже выполняя некачественно работу и допус-
кая разного рода провалы, существует вероятность, что руководство орга-
низации в конце концов будет состоять из людей некомпетентных. А если 
при этом руководитель опасается смещения с должности, держится за свое 
место, то он сознательно формирует вокруг себя не создающую конкурен-
цию и преданную ему управляемую массу: некомпетентный руководитель 
приводит еще более некомпетентного подчиненного, а тот, в свою оче-
редь, – еще более некомпетентного, но преданного (принцип Питера). Реа-
лизуется своего рода метод отрицательного отбора в системе управления. 

Организация, выстроенная на принципах лояльности, никогда не рабо-
тает на достижение поставленной при ее создании цели, она всегда работа-
ет на руководителя. Такая семейственная обстановка создает благоприят-
ную среду для «выращивания» подхалимов, людей, лишенных чувства 
собственного достоинства [35. С. 189–207]. Именно подобные люди имеют 
большие шансы на карьерный рост: заискивают перед руководством и дес-
потичны к своим подчиненным. 

Культура, сфокусированная на лояльности, кроме снижения эффектив-
ности деятельности, сама по себе то и дело порождает чрезвычайные ситу-
ации и авралы. Поскольку в ней ценится героизм и самоотверженность, 
никто не будет заниматься «профилактикой бедствий». Сотрудники руко-
водствуются правилом, согласно которому героем можно стать, лишь по-
тушив пожар, а не путем предотвращения возгорания [36]. Поэтому на ме-
стах повсеместно встречаются управленческие дисфункции и одновремен-
ное желание устранить вредные последствия своего же непрофессиональ-
ного управления путем неимоверных усилий и авралов. 

В условиях монократии воля правителя, в какой бы форме она ни вы-
ражалась, имеет высшее значение для его подчиненных и легко нейтрали-
зует действие любых норм правового акта [37. С. 8]. Личная преданность 
руководителю, а также сложившаяся традиция выполнять любой приказ 
старшего начальника не раздумывая приводят к подмене публичных инте-
ресов частными или корпоративными (аппаратными), а то и возведению их 
в разряд общегосударственных. Служащие из публичных должностных 
лиц, обязанных блюсти государственные и общественные интересы, пре-
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вращаются в личных вассалов Ивана Ивановича или Павла Павловича.  
И когда с должности уходит патрон, то вслед за этим рушатся и нарабо-
танные годами неформальные связи, а вместе с ними и вся иерархия ниже-
стоящих должностных лиц. Получается, что система управления выстраи-
вается не под функции органа власти, а под конкретного руководителя, его 
интересы и темперамент. Такой руководитель обеспечивает людей из со-
става своей команды ресурсами для обеспечения возложенных задач, 
остальных же подчиненных на местах – по остаточному принципу. 

Решая текущие проблемы неформальными способами, руководители 
увеличивают стратегические риски развития системы управления, так как 
в ходе их решений, замкнутых на специфику межличностного взаимодей-
ствия, не могут сформироваться стабильные организационно-техноло-
гические механизмы принятия объективных решений. Эти механизмы по-
просту имитируются, поскольку реальный управленческий процесс лежит 
за пределами легитимного пространства [38. С. 72]. 

Таким образом, следует признать, что последствиями фаворитизма яв-
ляются некомпетентность, непрофессионализм служащих, назначенных на 
руководящие должности по блату, а не по деловым и моральным каче-
ствам. Это ведет в конечном счете к снижению эффективности публичного 
управления, самым негативным образом влияет на общее состояние нрав-
ственности в стране, воспитывает у граждан ложные идеалы, формирует в 
них восприятие возможности и даже правильности такого способа про-
движения по службе. 

Однако самый большой вред от фаворитизма – в том, что люди привы-
кают к такому положению вещей, считают его нормальной и даже не пы-
таются с ним бороться, критерии хорошего и плохого, добра и зла в созна-
нии людей смещаются. В итоге мы получаем общество, которое вполне 
устраивает коррупция, передача государственной власти преемникам вне 
зависимости от их способностей, правовой нигилизм, отодвижение госу-
дарственных интересов на задний план. 

Рассмотрев положительные и отрицательные стороны «командного стиля 
работы» в органах публичной власти, можно сделать определенные выводы. 

Во-первых, следует признать наличие противоречия в науке и практике 
кадровой политики в системе государственной службы. С одной стороны, 
в современной России имеется тенденция если не к законодательному 
оформлению фаворитизма в сфере публичного управления, то к его широ-
кому распространению без какой-либо реакции на такие отношения право-
охранительных органов и высших лиц государства. С другой стороны, фа-
воритизм провозглашается частью коррупционных отношений, и поэтому 
такие отношения поставлены вне закона, им де-юре объявлена война. 

Поясним указанное противоречие подробнее. Так, по общему правилу, 
поступление гражданина на гражданскую службу или замещение граждан-
ским служащим другой должности гражданской службы осуществляется 
по результатам конкурса. Однако в случаях назначения на замещаемые на 
определенный срок полномочий должности гражданской службы катего-
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рий «руководители» и «помощники (советники)», а также при назначении 
на должности гражданской службы категории «руководители», назначение 
на которые и освобождение от которых осуществляются Президентом Рос-
сии или Правительством Российской Федерации, конкурс не проводится. 

Подобная картина наблюдается и при назначении членов Правитель-
ства России. Правительство Российской Федерации слагает свои полномо-
чия перед вновь избранным Президентом Российской Федерации. Новых 
членов Правительства избранный Президент назначает своими указами по 
согласованию с палатами Федерального собрания без каких-либо конкурс-
ных процедур и нормативно установленных проверок их квалификации 
(ст. 34 и 10 Федерального конституционного закона от 06.11.2020  
№ 4-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации»). 

Таким образом, довольно большая категория высокого уровня публич-
ных служащих назначаются на должности без каких-либо конкурсных 
процедур, проверка их квалификации, опыта, навыков может проводиться 
по усмотрению будущего руководителя, т.е. весьма субъективно. Отсут-
ствие же критериев для назначения на столь высокие должности дает воз-
можность назначать на них людей не по уровню квалификации, а по кри-
терию преданности и близости. 

Зарубежные ученые подтверждают, что фаворитизм во властных струк-
турах насаждается сверху политиками [39. P. 381–389]. 

Ранее подобная практика в России была закреплена законодательно в 
нормах п. 2 ст. 2 Федерального закона «Об основах государственной служ-
бы Российской Федерации». В частности, указанная правовая норма уста-
навливала срок службы на государственных должностях категории Б – 
должности, обеспечивающие деятельность высших должностных лиц госу-
дарства и субъектов РФ – на время исполнения их руководителями своих обя-
занностей. Вместе с тем комментируемый закон утратил силу еще в 2004 г. 

Анализ вышеприведенных норм права позволяет уловить тенденцию к 
разграничению так называемых политических и карьерных служащих. 
Именно к «политическим» относятся служащие, замещающие должности 
высших категорий и на определенный срок привязанные к сроку руково-
дителя [40. С. 311]. Однако такие же правила игры пытаются перенять и 
подчиненные первых лиц государства. 

Правоведами признается, что главным принципом замещения должно-
сти становятся не достоинства и профессионализм кандидата, а личная 
преданность и доверие к нему руководителя [41. С. 23]. Принципы мери-
тократии уступают место правилам командного руководства. 

Известный социолог С. Балановский в июле 2021 г. опубликовал интерес-
ное интервью с безымянным помощником федерального министра.  
В нем, в частности, респондент признается, что в их мире (сановников) надо 
думать о том, как найти союзников, укрепить связи с ними. Именно связи яв-
ляются здесь самой главной ценностью. Не ценность денег, а ценность связей 
укрепляет позицию людей во власти. Чтобы выжить в этом мире, нужно иметь 
именно политические связи и постоянно доказывать свою лояльность [42]. 
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В некоторой степени к патрон-клиентским отношениям можно отнести и 
наметившуюся в ряде правоохранительных органов практику личного пору-
чительства при поступлении гражданина на службу (см, например, п. 39, 42–
47 Порядка организации прохождения службы в органах внутренних дел 
Российской Федерации, утв. Приказом МВД России от 01.02.2018 № 50). 
Поручитель как бы гарантирует качественную работу и старания своего про-
теже. Оба они знают, что правонарушения кандидата, за которого поручился 
более опытный сотрудник, влияют и на служебную деятельность поручите-
ля, и на его карьерный рост и оценку его старшим начальником. 

Довольно трудно дружить с человеком вне службы и одновременно от-
брасывать дружеские чувства при исполнении обязанностей, даже в мело-
чах. Поэтому, скорее всего, искоренить фаворитизм из трудовых отноше-
ний невозможно уже потому, что во многом он обусловлен самой приро-
дой человека, его желанием проявлять заботу о своих близких. Фавори-
тизм во власти практически не отличается от обычных общечеловеческих 
и неслужебных симпатий, дружеских отношений, а они не являются пред-
метом законодательных запретов. 

Трудность для правоохранителей заключается еще и в том, что предо-
ставление руководителю материальной выгоды от подчиненного фаворита 
не является обязательным. Клановость не обязательно предполагает нали-
чия взяток и движения денежных средств. Взаимные услуги подчиненного 
и руководителя происходят внешне добровольно и в рамках должностных 
обязанностей, хотя все понимают, что добровольность иллюзорна, а отход 
от неписаных правил поведения наказуем. Все понимают, что эта добро-
вольность действий вассала и сюзерена иллюзорна, но доказать наличие 
этих неписаных обязанностей и правил поведения трудно. Должностное 
лицо всегда объяснит характер своих действий, идущих навстречу интере-
сам другого должностного лица (в том числе и подчиненного), каким-либо 
служебным интересом, а не дружескими отношениями, послаблениями в 
обмен на преданность. 

Следовательно, и бороться с фаворитизмом в системе публичной служ-
бы весьма затруднительно. Ведь нельзя же запретить чиновнику с кем-
либо дружить, кому-либо симпатизировать. Нельзя и радикально разгра-
ничить симпатии человека в служебное и во внеслужебное время. Тем бо-
лее что все такого рода запреты не должны являться самоцелью, они лишь 
средство для устранения негативного влияния коррупции на власть и каче-
ство публичного управления. 

Во-вторых, кроме отрицательных качеств фаворитизм в виде приведе-
ния за собою к новому месту службы преданных людей имеет и положи-
тельные свойства. Поэтому вполне возможно, что, если искоренить данное 
явление невозможно, следует его все же законодательно упорядочить. 

Поможет ли проблеме противодействия коррупции законодательный 
запрет на перевод к руководителю органа власти тех людей, которые ему 
лично знакомы, служили или работали с ним ранее в других организациях? 
Полагаю, что нет. Ведь и среди них наверняка есть высококвалифициро-
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ванные специалисты, которые очень даже могут быть полезны в том ор-
гане власти, где руководителем служит их давний знакомый. Кроме того, 
такой подход нарушает права бывших сослуживцев на карьерный рост и 
выбор места применения своих трудовых способностей. Ну и, в конце кон-
цов, нельзя подозревать в каждом случае дружеского отношения корруп-
цию и вред общему делу. 

Любой руководитель любого обособленного органа власти отвечает за 
кадровое обеспечение своего аппарата, поэтому вовсе отстранять его от 
реализации кадровых решений не имеет смысла и даже вредно для дела. 
Вместе с тем, поступая на государственную (муниципальную) службу, 
гражданин вступает в отношения не со своим руководителем, а с государ-
ством (муниципальным образованием), которому он и должен служить. 

Целесообразно ли менять сотрудников аппарата власти в связи с прихо-
дом нового руководителя? Полагаю, что главным критерием для ответа на 
поставленный вопрос должна быть достигаемая тем самым эффективность 
выполнения возложенных на орган власти задач. А этот критерий находит-
ся в тесной взаимосвязи с компетентностью сотрудников аппарата. 

В-третьих, признавая необходимость правового воздействия на теневые 
неформальные практики кадровой политики в органах власти, следует учиты-
вать, что такого рода неправомерная деятельность зачастую является ответом 
на неэффективность существующего правового регулирования в указанной 
сфере отношений. Поэтому борьба с непотизмом, фаворитизмом, кронизмом 
эффективна лишь при одновременной оптимизации функционирования орга-
нов государственной власти. А для этого необходимо предусмотреть меха-
низмы прозрачности карьеры публичных служащих, нормативно установлен-
ных критериев квалификации и опыта для назначения на должность. 

По опыту Китая, целесообразно ввести обязательный экзамен для 
назначения на должности публичной службы и сократить число исключе-
ний для обхода конкурсных процедур. Кроме того, необходимо пересмот-
реть и оптимизировать существующие алгоритмы работы должностных 
лиц, не стеснять чиновников в выборе вариантов действий и не применять 
санкции за нарушение данных алгоритмов, если при этом не нарушены 
права граждан и организаций, интересы общества и государства. 
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does not allow one to distinguish other criminal procedural law, except for criminal law. 
However, a similar understanding of law and process does not allow to reveal their ability 
to resolve conflicts. In this regard, in the study, the authors turned to the methodology de-
veloped by modern hermeneutics, using the communicative theory of law as the main 
method for studying criminal procedure law, where law acts as a means of interaction be-
tween people, which sets the boundaries for such interaction, which made it possible to 
look at the criminal process as a way communications. In the process of such communica-
tion, conflicts arising in society that are basically criminal in nature are resolved. 

In the field of criminal proceedings, this allowed to say, if the case concerns a 
criminal law conflict, then we should not talk about the emergence of criminal law re-
lations. Based on that, the authors conclude that the criminal procedure law is inde-
pendent. This follows, first of all, from the fact that the process does not boil down to 
the application of criminal law, but performs the function of resolving conflicts and 
can well do without applying a specific norm of the Criminal Code of the Russian 
Federation, for example, in case of reconciliation of the parties (Article 25 of the 
Code of Criminal Procedure of the Russian Federation) or in connection with com-
pensation for damage (Article 28.1 of the Code of Criminal Procedure). 

The authors conclude that criminal law is the legal means of institutionalizing 
possible social conflicts, and the criminal process is a form of resolution. Thus, the 
fact of committing a crime is losing its significance; instead, the conflict that has 
come to the fore is highlighted. Moreover, the process serves only as a form of con-
flict resolution, which translates it into a legal channel. Without criminal law, proce-
dural procedures lose all meaning, which, however, does not put the process in a sub-
ordinate position with respect to law. Based on the functional load of law as a form of 
resolving social conflicts, the authors conclude that the process is functionally de-
signed to resolve them. At the same time, the application of the criminal law norm as 
a result of procedural activity loses all meaning. Instead, the fact of resolving the con-
flict, which may occur, for example, in reconciliation of the parties, is of importance. 
Thus, the criminal procedure form is functionally designed to resolve criminal law 
conflicts arising in society. 

Keywords: criminal procedure form; content of the criminal process; criminal 
procedural relations; criminal law conflict; human rights appointment of the criminal 
process 
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В настоящее время наметилась острая необходимость использования 
новых подходов для исследования проблем уголовного судопроизводства в 
России. Причем указанная необходимость не является чисто теоретиче-
ской, а продиктована потребностью качественного улучшения системы 
противодействия преступности. Президент России Владимир Владимиро-
вич Путин говорит об этом практически на каждой коллегии МВД. Так, 
оценивая результаты работы МВД России за 2019 г., глава государства 
требует повысить уровень раскрываемости преступлений, подчеркивая, 
что это одна из основных задач ведомства и на ее решении должны быть 
сосредоточены усилия всех подразделений министерства [1]. 

При этом необходимо обратить внимание на то, чтобы под эгидой борь-
бы с преступностью не нарушались права и свободы граждан, чтобы лица, 
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не виновные в совершении преступлений, не были подвергнуты уголовному 
преследованию, особенно это относится к сфере предпринимательской дея-
тельности. Так, глава государства обращает внимание на тот факт, что жалоб 
со стороны предпринимателей на давление со стороны правоохранительных 
органов, незаконные, необоснованные действия, в том числе сотрудников 
МВД, по-прежнему много. В.В. Путин подчеркивает, что экономическая 
безопасность заключается не в том, чтобы в каждом предпринимателе ви-
деть потенциального нарушителя, а в защите бизнеса, законопослушных 
граждан. Именно такая работа призвана служить важнейшим элементом 
привлекательного, комфортного, цивилизованного делового климата в 
стране [1]. Причем сказанное Президентом относится не только к бизнес-
сообществу, но и к каждому гражданину нашей страны. Любой человек 
должен ощущать себя в безопасности, вне зависимости от национальности, 
вероисповедания, убеждений или отношения к каким-либо социальным 
группам. В этой связи сама попытка создать привилегированный уголовно-
процессуальный режим для бизнеса уже вызывает определенные опасения. 
Кроме того, указанная попытка пока что не привела к желаемому результату 
на что, собственно говоря, и обращает внимание глава государства. В свою 
очередь А.С. Александров констатирует: поскольку ранее принятые меры по 
защите бизнеса от незаконного уголовного преследования успеха не принес-
ли, постольку надо ставить вопрос о принципиально ином подходе к ее ре-
шению. Только технократический подход к оптимизации существующей 
государственно-правовой модели противодействия преступности, равно как 
и политика по созданию отдельного, привилегированного организационно-
правового механизма для субъектов предпринимательской деятельности, не 
позволит кардинально улучшить проблемную ситуацию [2. С. 55]. 

Очевидно, что проблемы, обозначенные руководством страны, не могут 
быть решены посредством проведения организационно-штатных меропри-
ятий или с помощью технических нововведений, поскольку их ресурс 
практически исчерпан. В связи с этим наметилась острая необходимость 
изменения доктринальных основ уголовного судопроизводства, основан-
ная на достижениях современных гуманитарных наук. 

Однако в современной правовой доктрине уголовный процесс рассмат-
ривается как форма применения уголовно-правовых предписаний. При этом 
очень важно отметить, что уголовный процесс не сводится к форме уголов-
ного права, а является самостоятельной отраслью права, наполненной соб-
ственным содержанием, облеченным в уголовно-процессуальную форму. 

Нас заинтересовал вопрос содержания, которым наполнена уголовно-
процессуальная форма. Это обусловлено тем, что осознание того, что уго-
ловное право не является содержанием процесса, не приближает нас к зна-
нию того, что же выступает содержанием процесса. 

Анализ научной литературы позволяет заключить, что большинство уче-
ных сходятся во мнении, что уголовно-процессуальное право устанавливает 
не только процедуру жизни норм материального права, но и регулирует более 
широкий круг отношений при производстве по уголовным делам: определяет 
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правовой статус компетентных органов и всех субъектов уголовного процесса, 
закрепляет основные принципы уголовного процесса, наиболее эффективное 
осуществление задач уголовно-процессуального законодательства и т.д. [3]. 
Соответственно, содержание процесса сводится к совокупности его институ-
тов, которые нужны не только для того, чтобы государство могло осуще-
ствить свою карательную власть, но также и для того, чтобы оградить неви-
новного от произвольного преследования и несправедливого обвинения [4. 
С. 27]. Например, И.Б. Михайловская, раскрывая правозащитное содержание 
уголовного процесса, указывала: «Уголовное право – это меч, разящий право-
нарушителей, а уголовный процесс – щит, оберегающий личность от государ-
ственной репрессии» [5. С. 2]. 

Однако при более близком рассмотрении современного Уголовного ко-
декса РФ можно прийти к выводу, что и в этой части процессуальные га-
рантии, предоставляемые УПК РФ, направлены на неукоснительное со-
блюдение норм УК РФ. Указанное суждение было убедительно доказано 
К.В. Муравьевым в своей докторской диссертации [4], автор задает рито-
рический вопрос «Разве нужен “щит” от такого уголовного закона?» И со-
вершенно справедливо отвечает на него: «…защита необходима не от за-
кона, а от беззакония, произвола со стороны кого бы то ни было» [4. С. 29]. 

Следует заметить, что с развитием правового государства все отрасли 
права, в том числе и уголовного, наполняются правозащитным содержани-
ем. Поэтому уклон на защиту прав и свобод личности – явление не только 
процессуального, но и материального права. Так, Н.М. Кропачев указыва-
ет, что «само уголовное законодательство способно гарантировать право 
каждого на свободу и неприкосновенность от необоснованного (незакон-
ного) применения мер уголовно-правового воздействия» [6. С. 128–129]. 
И вот, казалось бы, обретенное содержание уголовного процесса утрачива-
ется нами, растворяется в тенденции, присущей всем отраслям права в 
правовом государстве. 

Таким образом, традиционный подход, основанный на юридическом 
позитивизме, не позволяет выделить другого содержания уголовного про-
цесса, кроме как уголовно-правового, где уголовный процесс есть лишь 
форма применения уголовного закона. 

Однако подобное понимание права и процесса не позволяет раскрыть 
их способность разрешать конфликты. Более того, эта способность остает-
ся где-то далеко позади охранительной, воспитательной, профилактиче-
ской и других задач стоящих перед этими отраслями права. В современной 
правовой доктрине факт совершения преступления запускает центральное, 
уголовно-правовое отношение. После чего государство, в лице правоохра-
нительных органов решая указанные нами выше задачи, пытается его вы-
явить и наказать виновное в его совершении лицо. Тут процесс предстает 
больше в гносеологическом аспекте, поскольку основная задача, субъекта, 
осуществляющего расследование, сводится к правильному применению 
нормы УК РФ, а для этого ему необходимо установить истину по делу. 
Соответственно, сами стороны конфликта подчас остаются за «бортом» 
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правосудия. Особенно это относится к потерпевшей стороне, интересы 
которой в процессе расследования практически не учитываются. Более 
того, происходит подмена правовой цели уголовно-процессуального права 
целью гносеологической, а раз цель – установление истины, то, как извест-
но, «все средства хороши». Постулируется, что раз истина достигнута, зна-
чит, и конфликт разрешен и все правовые цели также достигнуты. Не сомне-
ваясь в принципиальной возможности достижения человечеством объектив-
ной истины, мы сомневаемся в возможности ее достижения в уголовном 
судопроизводстве ввиду ограниченности времени для исследования всех 
обстоятельств дела, инструментария, которым располагает следователь 
(ввиду необходимости использовать только допустимые доказательства), да 
и в целом эмпирического материала, который есть у следователя. Кроме то-
го, подчас сама конфликтная ситуация, обусловленная преступлением, тре-
бует разрешения в кратчайший период времени. Отказ от ее решения, даже 
ссылками на необходимость установления истины по делу, может привести 
к его эскалации, его решению неправовыми средствами. В таких условиях 
говорить об объективной истине представляется затруднительным. 

В этой связи мы обратились к положениям современной герменевтики, 
в соответствии с которой познание вплетено в историческую практику и не 
может быть полностью свободным от предрассудков, воспринятых в про-
цессе воспитания в конкретной языковой среде. 

Перед началом познания необходимо наличие определенных условий, в 
качестве таковых можно выделить традиции, обычаи, предрассудки, кото-
рые предданы исследователю. В этом смысле исторической действитель-
ностью бытия выступает предрассудок [7. С. 21], сложившийся в том числе 
из экономических и социально-политических реалий, в которых живет ис-
следователь. При этом необходимо отметить, что предрассудок в герме-
невтике утрачивает негативный оттенок, придаваемый им материалистами, 
которые призывали преодолевать последние на пути познания истины. 
Традиция, в которой воспитывается человек, – это тот смысловой универ-
сум, который включает в себя наши представления о мире [8. С. 24]. Выйти 
за их пределы представляется задачей, практически невыполнимой для ис-
следователя. Общество не является объектом, противостоящим познающему 
субъекту и по отношению к которому возможна внешняя позиция наблюда-
теля, оно выступает универсальной средой нашего познания. Применяя этот 
тезис к условиям социального мира, можно отметить, что он включает в себя 
определенную совокупность знаний, которые принимаются людьми, участ-
вующими в общении, на веру и разделяются всеми участниками коммуни-
кации. Говоря о социальном происхождении знания, важно отметить, что 
лишь небольшая его часть опосредована нашим личном опытом. Большая 
часть знания имеет социальное происхождение, передана друзьями, родите-
лями, учителями и т.д. [9. С. 16]. Указанные знания образуют наш жизнен-
ный мир, который можно определить как разделяемый всеми горизонт, в 
рамках которого реализуются коммуникация и повседневная практика лю-
дей, формируются коллективные представления о действительности – язы-
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ковые картины мира. Эти картины мира являются продуктом опыта некоего 
сообщества, представляют совокупность знаний о действительности, состав-
ляют фоновое знание и дают ориентиры для повседневной деятельности. 
Хабермас определяет жизненный мир как «абсолютно известное», имеющее 
интерсубъективный характер; то, что является необходимым условием ком-
муникации между членами языкового сообщества [8. С. 30]. 

Таким образом, представители герменевтики применительно к гуманитар-
ной области знаний исходят из того, что истина исторична и контекстуальна с 
чем мы, в общем, согласны [10]. В этой связи интерес представляет высказы-
вание А.В. Смирнова, предлагающего считать целью судебной и следственной 
деятельности доказанность, а не истину, поскольку вслед за подменой сугубо 
юридического понятия «доказанность» философской категорией «истина» 
деформации подвергается вся процессуальная форма [11. С. 11]. 

Продолжая герменевтическую традицию, мы обратились к коммуникатив-
ному подходу к правовой теории, где право выступает как средство взаимо-
действия между людьми, которое устанавливает границы такого взаимодей-
ствия, позволяет взглянуть на уголовный процесс как способ коммуникации. 
В процессе такой коммуникации разрешаются конфликты, возникающие в 
обществе, которые в своей основе носят уголовно-правовой характер. 

Вообще рассмотрение права как формы разрешения конфликтов в по-
следние годы набирает популярность. Например, Л.В. Головко называет 
данное свойство права функциональностью права, по мнению ученого, «ни 
для чего другого оно не нужно». Все остальные задачи, стоящие перед пра-
вом (воспитательная, профилактическая и т.д.), вторичны, побочны и систе-
мообразующими не являются [12. С. 93–94]. А.В. Смирнов, рассуждая о 
формальных средствах юридического доказывания в уголовном процессе 
указывает, что настоящая, а не декларативная цель уголовного судопроиз-
водства – разрешение социальных конфликтов, когда значение имеет, вос-
становлен ли судом общественный гомеостаз или, иначе говоря, снята ли 
проблемная ситуация [11. С. 11]. В свою очередь А.С. Александров также 
разделяет установку позитивизма на то, что право является единственным 
институциональным способом разрешения социальных конфликтов, расхо-
дясь с ним только в вопросах средств правового воздействия [2. С. 58]. 

В качестве примера Л.В. Головко приводит следующую ситуацию: ес-
ли, например, между супругами возник конфликт и они не смогли погасить 
его любыми внеправовыми способами, то их конфликт будет разрешен 
юридически по требованию одного из них с помощью правовых инстру-
ментов (развод, раздел имущества, решение вопроса о воспитании детей и 
т.п.). Если же ссора супругов завершилась примирением, то о праве никто 
не вспомнит [12. С. 93]. 

Применительно к сфере уголовного судопроизводства это означает, что 
если стороны уголовно-правового конфликта нашли способ примириться, 
не прибегая к юридическим средствам, то нельзя говорить о возникнове-
нии уголовно-правовых отношений. При этом мы не отрицаем сам факт 
совершения определенного деяния, однако считаем, что наделение этого 
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факта свойствами преступления относится исключительно к компетенции 
уголовно-процессуального права. Поэтому и правоотношения между пре-
ступником и государством возникают после констатации судом того факта, 
что совершенное деяние – преступление, а лицо, его совершившее, – пре-
ступник. В таком контексте на первый план выходит институциональный 
способ разрешения возникшего конфликта, в результате которого к винов-
ной стороне применяется статья Уголовного кодекса РФ. Например, когда 
те же супруги в ходе ссоры прибегли к насилию, совершив своими дей-
ствиями преступление, которое можно квалифицировать по ст. 115 УК РФ 
«Умышленное причинение легкого вреда здоровью», но затем примири-
лись, о возникновении уголовных или уголовно-процессуальных правоот-
ношений не может быть и речи. Только в случае, если бы потерпевшая 
сторона конфликта прибегла к юридическим средствам его разрешения, 
можно было бы говорить о возникновении уголовно-процессуальных пра-
воотношений, которые привели бы к применению нормы УК РФ. 

Исходя из этого, можно утверждать если не о первичности процессу-
ального права по отношению к материальному, то хотя бы о самостоятель-
ности уголовно-процессуального права. Это вытекает, в первую очередь, 
из того, что процесс не сводится к применению уголовного права, а выпол-
няет функцию разрешения конфликта и вполне может обойтись без приме-
нения конкретной нормы УК РФ, например, в случае примирения сторон 
(ст. 25 УПК РФ) или в связи с возмещением ущерба (ст. 28.1 УПК РФ). 

В свете вышесказанного уголовное право является правовым средством 
институциализации возможных социальных конфликтов, а уголовный 
процесс – формой их разрешения. Так, человек прибегает к процессуаль-
ным способам разрешения конфликта только в том случае, если знает, что 
государство в силу закона взяло на себя обязательство защищать право 
этого человека и в конечном итоге восстановить социальную справедли-
вость путем применения наказания к лицу, это право нарушившему. 

Например, потерпевший от незаконного лишения свободы обратится в 
правоохранительные органы только в том случае, если знает, что право на 
свободу и личную неприкосновенность ему гарантировано Конституцией 
РФ и охраняется уголовным законом. В противном случае он будет искать 
другие, неинституциональные способы разрешения возникшего конфлик-
та. При этом уголовное право также служит важным ограничителем в деле 
эскалации конфликта, когда потерпевший в выборе средств его разреше-
ния вынужден оглядываться на уголовный кодекс, который заставляет его 
обратиться к правовым средствам разрешения конфликта. 

Таким образом, факт совершения преступления утрачивает свое значе-
ние, вместо него на первый план выдвигается произошедший конфликт. 
Так, если запрет не нарушен, то причины поведения вообще не имеют зна-
чения. Если он нарушен, но никто этого не увидел, причины опять-таки 
фактически значения иметь не будут, поскольку правонарушение останет-
ся латентным. Но если правонарушение окажется установленным, то мож-
но говорить о процессуализации конфликта [12. С. 99–100]. 
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Однако отметим, что процесс служит лишь формой разрешения кон-
фликта, которая переводит его в правовое русло. Без уголовного права 
процессуальные процедуры лишаются всякого смысла. Кто пойдет писать 
заявление в полицию по факту произошедшего конфликта, если в УК РФ 
отсутствует норма, по которой можно покарать обидчика? По этой при-
чине принижать роль уголовного права ни в коем случае нельзя. Однако и 
сводить процесс только к реализации норм уголовного права также не 
представляется возможным. Если исходить из функциональной нагрузки 
права как формы разрешения социальных конфликтов, то именно процесс 
функционально предназначен для их разрешения. При этом применение 
нормы уголовного права как итог процессуальной деятельности лишается 
всякого смысла. Вместо этого значение имеет сам факт урегулирования 
конфликта, который может наступить, например, при примирении сторон. 
По сути, применение норм уголовного права есть крайняя мера в деле уре-
гулирования социальных конфликтов (по крайней мере, по категории уго-
ловных дел, где примирение возможно). По делам тяжким и особо тяжким, 
где осуществляется публичное уголовное преследование (т.е. примирение 
невозможно, а в некоторых случаях потерпевшая сторона и вовсе отсут-
ствует), логика урегулирования конфликта не меняется за тем исключени-
ем, что ее закономерным итогом будет применение нормы УК РФ. Просто 
государство в таком конфликте выступает как выразитель воли всего об-
щества или отдельной социальной группы, примириться с неопределенным 
кругом лиц практически невозможно, поэтому в глазах общества разреше-
ние конфликта возможно только посредством назначения справедливого 
наказания лицу, посягнувшему на определенную сферу общественных от-
ношений. Социальная справедливость восстановлена – конфликт исчерпан. 
Кроме того, важным инструментом в деле разрешения таких конфликтов 
играют процессуальные сделки, например, возможность выбора особого 
порядка судебного разбирательства, когда обвиняемый согласен с предъ-
явленным обвинением. Признание вины, раскаяние, возмещение ущерба 
позволяют добиться восстановления социальной справедливости при 
меньшем наказании, что благотворно влияет на все стороны конфликта. 
Однако использование этого инструмента в деле решения социальных 
конфликтов требует особой осмотрительности, дабы не перейти в другую 
крайность – «договорное правосудие», когда лицо, совершившее преступ-
ление, получит легальный способ избавиться от привлечения к уголовной 
ответственности, что опять же нивелирует роль права в деле решения кон-
фликтов. Например, когда государственный обвинитель вопреки воле по-
терпевшей в конфликте стороны пойдет на сделку с преступником, пре-
следуя свои, так сказать, узкокорпоративные интересы. 

Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод если не о первичности 
процессуального права по отношению к материальному, то хотя бы о само-
стоятельности уголовно-процессуального права. Это вытекает, в первую оче-
редь, из того, что процесс не сводится к применению уголовного права, а вы-
полняет функцию разрешения конфликта. В свою очередь, уголовное право 



Проблемы публичного права / Problems of the public law 

66 

является правовым средством институциализации возможных социальных 
конфликтов, а уголовный процесс – формой их разрешения. 
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Аннотация. Авторы приводят недостатки в деятельности полиции по про-

филактике групповых правонарушений несовершеннолетних. К их числу отне-
сены следующие: в профилактике не учитываются изменяющийся предмет дея-
тельности групп несовершеннолетних правонарушителей в зависимости от со-
циальных процессов в обществе, а также изменяющаяся система коммуника-
тивных связей в этих общностях, переход от реальных контактов между участ-
никами группы к виртуальному общению с помощью цифровых технологий; 
профилактика ориентирована в основном на малочисленные и нестойкие груп-
пы несовершеннолетних правонарушителей, не учитываются специфика ком-
муникативных связей и предмет преступной деятельности устойчивых преступ-
ных групп; органы полиции недостаточно взаимодействуют с другими субъек-
тами общей и специальной профилактики преступности несовершеннолетних, 
прежде всего в части обмена информацией; деятельность полиции ориентиро-
вана в основном на осуществление надзора за деятельностью участников групп, 
состоящих на профилактическом учете; низкая активность сотрудников поли-
ции по выявлению взрослых лиц, вовлекающих несовершеннолетних участни-
ков групп в совершение преступлений и антиобщественных действий. Указан-
ные недостатки в деятельности полиции предопределяли соответствующие 
предложения по совершенствованию профилактики групповых преступлений 
несовершеннолетних. 
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Abstract. The article points out the shortcomings in the activities of the police for 
the prevention of group offenses of minors. Among them are the following: preven-
tion does not take into account the changing subject of activity of groups of juvenile 
offenders depending on social processes in society, as well as the changing system of 
communication links in these communities, the transition from real contacts between 
group members to virtual communication using digital technologies; prevention is fo-
cused mainly on small and unstable groups of juvenile delinquents, the specifics of 
communication links and the subject of criminal activity of stable criminal groups are 
not taken into account; police bodies do not interact enough with other subjects of 
general and special prevention of juvenile delinquency, primarily in terms of infor-
mation exchange; police activities are focused mainly on supervising the activities of 
members of groups consisting of on preventive accounting; low activity of police of-
ficers to identify adults who involve underage members of groups in committing 
crimes and antisocial actions. 

These shortcomings in the activities of the police predetermined the relevant proposals 
to improve the prevention of group crimes of minors, which include the following. 

1. Police officers should take into account the subject of activity of groups of ju-
venile offenders changing under the influence of social processes in society in order to 
determine the priorities of preventive impact.  

2. The police should be focused not only on working with ordinary groups of ju-
venile offenders (unstable and small in number), but also with stable criminal groups 
that are focused mainly on committing mercenary crimes and that are resistant to pre-
ventive effects.  

3. Police bodies should interact more intensively with other subjects of general 
and special prevention of juvenile delinquency, primarily in terms of information ex-
change. This allows the police to more fully present the properties of groups of juve-
nile offenders who are an independent and specific object of prevention, to implement 
preventive measures agreed with these subjects. 

4. The activities of the police should not be limited to registering groups of juve-
nile offenders, supervising their participants who are on preventive registration, and 
conducting preventive conversations with them. It is necessary to use all forms of 
preventive influence provided for by Article 17 of Federal Law No. 182-FZ of June 
23, 2016 "On the basics of the system of crime prevention in the Russian Federation" 
within the limits of their powers. 

5. Police officers need to step up their activities to identify and bring to criminal 
responsibility adults who involve underage members of groups in committing crimes 
and anti-social actions. 

Keywords: juveniles, criminal group, group offence, crime prevention 
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Преступность несовершеннолетних традиционно является объектом 

пристального внимания со стороны исследователей. Этот интерес обу-
словлен как реальной повышенной опасностью данного вида преступно-
сти, как и тем социально негативным потенциалом, который таит в себе 
криминальное поведение несовершеннолетних. 

В последние годы официальные статистические показатели преступно-
сти несовершеннолетних в России вселяли определенный оптимизм в умо-
заключения некоторых видных политиков, представителей общественно-
сти, сотрудников органов уголовной юстиции, отдельных ученых. 

Оптимизм был обусловлен данными официальной статистики, которая 
показывала, что с 2005 г. число зарегистрированных преступлений, совер-
шенных несовершеннолетними, неуклонно снижалось. Произошло также 
существенное снижение общего количества осужденных несовершенно-
летних и показателей уровня преступности несовершеннолетних в Россий-
ской Федерации в расчете на 100 тысяч населения. 

Среди несовершеннолетних, совершивших преступления в данный пери-
од, удельный вес лиц в возрасте 14–15 лет был довольно стабильным – 30–
32%. Около 12,6% несовершеннолетних, совершивших преступления, нахо-
дились в состоянии алкогольного опьянения. Удельный вес несовершенно-
летних, совершивших преступления и находившихся в состоянии наркоти-
ческого опьянения, превышает 1,0%. Почти каждое четвертое преступление 
(24,7%) совершалось несовершеннолетними повторно. Наибольший удель-
ный вес в структуре преступности несовершеннолетних составляют пре-
ступления против собственности. В разные годы (2012–2021) удельный вес 
этой группы преступлений составлял от 75 до 81,0% всех зарегистрирован-
ных преступлений, совершенных несовершеннолетними в России. Удель-
ный вес несовершеннолетних, находившихся в момент совершения преступ-
ления в состоянии алкогольного опьянения, в последние двадцать лет не 
превышал 12,6%, а находившихся в состоянии наркотического опьянения – 
1,1%. Подавляющее число несовершеннолетних, совершивших преступле-
ния, являлись учащимися общеобразовательных учреждений – в разные го-
ды от 71 до 74%. Потерпевшими от имущественных преступлений несовер-
шеннолетних чаще всего становились их сверстники – около 56%. 

Наши исследования показывают, что для несовершеннолетних, которые 
на момент совершения преступления учились в различных образователь-
ных учреждениях, было характерно отсутствие интереса к учебе, что вы-
ражалось в низкой успеваемости большинства из них и частых пропусках 
учебных занятий. Так, почти 80% несовершеннолетних отличались слабой 
успеваемостью, а занятия в учебных учреждениях пропускали около 60%. 
В этой связи не случайно то обстоятельство, что большинство из них отри-
цательно характеризовались по месту учебы. 
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Среди несовершеннолетних, совершивших преступления, были и те, 
кто проявлял интерес к учебе, их удельных вес не превышал 10%. Но даже 
эти несовершеннолетние в большинстве своем очень негативно отзывались 
об образовательных учреждениях, в которых учились, считая, что школа, 
колледж, техникум их «давят», что отношения между учащимися и препо-
давателями «почти военные»; это часто порождало конфликтные ситуации. 
Однако многие преподаватели не занимались анализом конфликтных ситу-
аций, а администрация образовательных заведений, как правило, разреша-
ла подобные ситуации наиболее легким для себя способом – путем исклю-
чения несовершеннолетнего из образовательного учреждения. 

Несовершеннолетние, которые на момент совершения преступления 
работали, характеризовались по месту работы лучше своих сверстников из 
числа учащихся образовательных учреждений. Так, положительные харак-
теристики с места работы были почти у 60% этой группы несовершенно-
летних. Однако мы не склонны преувеличивать значение данных характе-
ристик, поскольку подавляющее большинство несовершеннолетних рабо-
тали незначительное время и были заняты, как правило, на низкоквалифи-
цированных работах, не требующих проявления даже простого усердия. 
Характеристики, как правило, составлялись по принципу: отсутствуют у 
работника нарушения трудовой дисциплины, значит, всё хорошо. Наше 
исследование показало, что многим несовершеннолетним, которые до со-
вершения преступления работали, работа не нравилась. Причины были 
разные: не удовлетворяла зарплата; не нравилась сама работа; наличие 
конфликтных отношений с другими работниками и др. Можно утверждать, 
что многие несовершеннолетние, которые по различным причинам остави-
ли образовательные учреждения и с трудом решили проблему трудо-
устройства, так и не нашли в трудовых коллективах того, чего им больше 
всего не хватало и дома, и в школе – заинтересованности, участия в судьбе 
со стороны новых взрослых, желания последних сотрудничать с ними, а не 
только учить их. Во многом поэтому большинство работавших несовер-
шеннолетних (92%) не связывали с работой на конкретном предприятии 
(организации) свои жизненные планы, считая, что в лучшем случае они 
«дотянут до армии». 

Характерной для несовершеннолетних является повышенная необходи-
мость в общении [1. С. 87–88, 125–126]. Именно общение, по мнению ис-
следователей, является ведущей деятельностью несовершеннолетних в 
подростковом возрасте. Общение выделяется особую самостоятельную 
деятельность, предметом которой является товарищ, сверстник, а формами 
– поступки по отношению друг к другу и размышления о поступках и вза-
имоотношениях [2. С. 317]. 

В философском плане общение рассматривается как сборка деятельно-
сти человека, выражение системы общественных отношений, реальное 
возникновение и бытие сознания, как субъектно-субъективная деятель-
ность [3]. Психологический подход заключается в том, что любой акт об-
щения рассматривается как целеустремленное поведение людей. С психо-
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логической стороны общение есть обмен мыслями, эмоциями посредством 
различных знаковых средств. Социально-психологический подход ставит 
целью своего анализа объяснить общение как групповую деятельность и 
процесс. С позиции данного подхода выявляются механизмы общения, его 
стереотипы, эффективность понимания людьми друг друга. 

Нас в данном случае в большей мере интересуют два последних аспекта 
рассмотрения общения. Поскольку повышенная необходимость у подрост-
ков в общении ведет к возрастанию активности в поиске друзей. Ими мо-
гут оказаться как сверстники, так и более старшие по возрасту лица, живу-
щие в одном дворе, квартале, обучающиеся в одном образовательном учре-
ждении. Именно в этом возрасте несовершеннолетние чаще всего объеди-
няются в различные неформальные группы для совместного проведения до-
суга. Неформальные группы с участием несовершеннолетних бывают раз-
ной социальной направленности: от социально-полезной до преступной. 
Выбор конкретной группы делает сам несовершеннолетний, исходя из име-
ющегося опыта построения отношений с окружающими людьми. 

В отечественных криминологических исследованиях на протяжении 
многих лет констатировался преимущественно групповой характер пре-
ступности несовершеннолетних [4. С. 98–99; 5. С. 10–13; 6. С. 266; 7. С. 17; 
8. С. 3–4]. Такое обстоятельство обусловлено в значительной мере нега-
тивным воздействием на подростков групп несовершеннолетних правона-
рушителей, в которых подростки оказываются в силу отчужденности от 
основных сфер позитивной социализации личности (прежде всего семьи, 
школы, досуговых учреждений) и повышенной потребности в обществе 
сверстников [9. С. 46–49; 10. С. 60–68; 11. С. 87–90; 12. С. 119–130; 13. 
С. 166–182]. Не случайно группы несовершеннолетних правонарушителей 
рассматриваются в ведомственных нормативно-правовых актах МВД Рос-
сии в качестве самостоятельного объекта профилактического воздействия, 
которое предполагает их выявление, постановку на учет, осуществление в 
отношении них профилактического воздействия и снятие с учета. 

Подразделения полиции, прежде всего подразделения по делам несо-
вершеннолетних, имеют многолетний и положительный опыт профилакти-
ки административных правонарушений и преступлений, совершаемых их 
участниками. Однако анализ этой деятельности показывает, что существу-
ет целый ряд недостатков, которые снижают эффективность противодей-
ствия не только групповым преступлениям несовершеннолетних, но и 
групповой преступности несовершеннолетних в целом. На наш взгляд, к 
ним относятся следующие.  

1. Сотрудники полиции не учитывают динамично меняющийся предмет 
деятельности групп несовершеннолетних правонарушителей в зависимо-
сти от социальных процессов в обществе. Например, конец 1980-х гг. ха-
рактеризовался заметной ориентацией таких групп на действия, образую-
щие административно-наказуемое и уголовно-наказуемое хулиганство и 
сопряженные с ним преступления (в основном убийства и вред здоровью 
различной степени тяжести из хулиганских побуждений, групповые дей-
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ствия, нарушающие общественный порядок); это существенно сказывалось 
на состоянии общественного порядка, особенно в крупных городах, интен-
сивно растущих за счет сельской миграции. В определенной мере это было 
связано также с проявлением митинговой демократии в период перестрой-
ки, выражающей стихийные протесты населения против нарастающей со-
циальной несправедливости [14. С. 305–309; 15. С. 97–98; 16. С. 7–13]. 
В период перехода к рынку (с начала 1990-х гг.) заметным стал удельный 
вес корыстно-насильственных преступлений, обусловленных активным 
участием подростков старших возрастов (16–17 лет) и объединенных с ни-
ми в одни группы молодых людей в возрасте 18–21 года в вымогательстве, 
разбоях и других преступлениях, направленных на передел собственности 
и сфер экономической деятельности организованной преступности [17. 
С. 2–3; 18. С. 97–101]. Вторая половина 1990-х гг. и начало 2000-х гг. ха-
рактеризовались заметным ростом групповых преступлений, связанных с 
изготовлением, приобретением, хранением, перевозкой и сбытом наркоти-
ческих средств и психотропных веществ [19. С. 7–9; 20. С. 120–121; 21. 
С. 58–59]. В целом структура групповой преступности несовершеннолет-
них, как и структура подростковой преступности, оставалась достаточно 
стабильной и представлена в основном кражами, грабежами, изнасилова-
ниями, хулиганством, сбытом наркотиков [6. С. 14–15; 22. С. 100–106; 23. 
С. 11; 24. С. 14–15]. Однако с развитием компьютерных технологий в зна-
чительной мере стали меняться предмет преступления (например, предме-
том хищения стали гаджеты и внутриигровые ценности – «золотые» мечи, 
танки и т.д.), а также механизм их совершения (в частности, с помощью 
средств сотовой связи сообщались места закладки наркотических средств и 
осуществлялись расчеты за их приобретение) [25. С. 108–134; 26. С. 129].  

2. Полиция не учитывает в полной мере того обстоятельства, что с раз-
витием компьютерных технологий стал меняться не только предмет пре-
ступлений, совершаемых подростками в составе групп, но и система ком-
муникативных связей в преступных группах несовершеннолетних. Многие 
группы приобретают облик интернет-сообществ, в которых реальные кон-
такты между подростками заменяются виртуальным общением [27. С. 4]. 
Такое общение позволяет сделать мобильным обмен информацией между 
подростками, переводит контакты в латентную форму, в какой-то мере 
обедняет эти контакты, поскольку они происходят в группе в целом, а не 
между отдельными подростками. 

3. Полиция ориентирована в основном на работу с небольшими по чис-
ленности и нестойкими группами несовершеннолетних правонарушителей. 
Во многом это обосновано, так как преступные группы несовершеннолет-
них традиционно были и остаются такими [28. С. 13–15; 29. С. 87–88; 30. 
С. 177–178]. Однако уже со второй половины 1980-х гг. исследователи 
констатировали возникновение и резкий рост стойких и многочисленных 
преступных групп подростков под воздействием преступных групп взрос-
лых [10; 31; 32; С. 11–19; 33. С. 188–209; 34. С. 137–143]. Отметим, что 
отдельные исследователи отмечали наличие сплоченных преступных 
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групп несовершеннолетних (в основном хулиганской направленности) да-
же в конце 1970-х – начале 1980-х гг. [35. С. 64]. Система коммуникатив-
ных связей в устойчивых группах усложняется и выстраивается по типу 
сложной структуры, при которой отношения между подростками уже не 
всегда являются межличностными, становятся отчужденными в силу их 
принадлежности к отдельным микрогруппам внутри одной группы [36. 
С. 27–30]. Особенным является и лидерство в таких группах, которое ста-
новится не только дифференцированным, утрачивает универсальный ха-
рактер (выделяются лидеры-идеологи, вырабатывающие групповые нор-
мы, лидеры-исполнители, осуществляющие организацию конкретных пре-
ступлений), но и приобретает авторитарный характер, становится не свя-
занным с принадлежностью к конкретной группе. Отчужденное лидерство 
позволяет обеспечить конспиративный характер управления группой, так 
как лидер управляет группой через одного или нескольких ее участников 
[37. С. 34–36]. Обычно такая схема управления осуществляется в тех слу-
чаях, когда лидером является взрослый.  

Выраженной особенностью устойчивых преступных групп является 
также их стойкость к профилактическому воздействию, способность про-
должать преступную деятельность даже после изоляции лидеров и актив-
ных участников путем привлечения их к уголовной ответственности. Си-
стема связей в этих группах позволяет воспроизвести все необходимые 
компоненты организационной структуры, в том числе лидеров [38. С. 38–
42; 39. С. 54–65]. Если преступные группы несовершеннолетних суще-
ствуют длительное время, то по возрастному составу они становятся сме-
шанными, подростково-молодежными, и приобретают способность к само-
воспроизводству, что уже не зависит не только от профилактического воз-
действия на них, но и от социальных факторов, изначально детерминиро-
вавших их формирование [40. С. 65]. Устойчивость преступных групп ска-
зывается на изменении структуры совершаемых ими преступлений. В от-
личие от нестойких преступных групп несовершеннолетних для устойчи-
вых преступных групп характерно в большей степени совершение корыст-
ных, а не насильственных и корыстно-насильственных преступлений [41. 
С. 111–112, 114, 116–117].  

4. Органы полиции недостаточно взаимодействуют с другими субъек-
тами общей и специальной профилактики преступности несовершеннолет-
них, прежде всего в части обмена информацией. Несовершеннолетние пра-
вонарушители, состоящие на учете в полиции, являются субъектами дея-
тельности в различных сферах общества, в которых проявляется их право-
нарушающее поведение, связанное с принадлежностью к преступным или 
криминогенным группам. Обладание информацией о такой деятельности 
позволяет более полно представить свойства данных групп. В частности, 
взаимодействие полиции с учебными заведениями, прежде всего со шко-
лами, позволяет выявить влияние преступных групп несовершеннолетних 
на формы вовлечения подростков в их состав (например, через сбор денег 
в «общак» для «грева зоны», т.е. оказание материальной помощи лицам, 
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находящимся в местах лишения свободы) [42. С. 152–153]. Обмен инфор-
мацией между полицией и уголовно-исполнительными инспекциями 
ФСИН России позволяет получить этим сторонам более полные сведения о 
соблюдении условно осужденными несовершеннолетними возложенных 
на них обязанностей, об уклонении от наказаний, исполняемых уголовно-
исполнительными инспекциями. В конечном счете такой обмен информа-
цией создает предпосылки для согласованного профилактического воздей-
ствия на участников групп несовершеннолетних правонарушителей, состо-
ящих одновременно на учете в этих правоохранительных органах. 

5. Деятельность полиции ориентирована в основном на осуществление 
надзора за деятельностью участников групп, состоящих на профилактиче-
ском учете, и проведение с ними профилактических бесед. Это не в полной 
мере соответствует понятию профилактики правонарушений, которое дано 
в ст. 2 Федерального закона от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об основах си-
стемы профилактики правонарушений в Российской Федерации», посколь-
ку профилактика предполагает совокупность мер социального, правового, 
организационного, информационного и иного характера, направленных на 
выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению 
правонарушений, а также на оказание воспитательного воздействия на лиц 
в целях недопущения совершения правонарушений или антиобщественно-
го поведения. В соответствии с данным понятием к формам профилактиче-
ского воздействия в соответствии со ст. 17 этого закона отнесены не толь-
ко профилактический учет, профилактический надзор и профилактическая 
беседа, но и иные формы, которые могут реализовываться подразделения-
ми по делам несовершеннолетних и другими подразделениями полиции, а 
именно: правовое просвещение, правовое информирование, социальная 
адаптация, ресоциализация, социальная реабилитация. Разумеется, все эти 
формы профилактики могут реализоваться не в полном объеме, а в рамках 
предоставленных полиции полномочий. 

6. Низкой является активность сотрудников полиции по выявлению 
взрослых лиц, вовлекающих несовершеннолетних участников групп в со-
вершение преступлений и антиобщественных действий. Факты привлече-
ния к уголовной ответственности лиц, совершающих эти действия, по ст. 
ст. 150, 151 УК РФ по инициативе сотрудников полиции являются единич-
ными, не соответствуют реальной активности таких лиц по криминоген-
ному влиянию на несовершеннолетних участников преступных и кримино-
генных групп. Особенно остро стоит вопрос о недостаточной активности 
сотрудников полиции в рассматриваемом аспекте, когда речь идет о кри-
миногенной деятельности взрослых лиц, входящих в смешанные подрост-
ково-молодежные группы, где их негативная роль в силу доминирующих 
позиций и численности в группе особенно велика.  

Указанные недостатки в деятельности полиции предопределили соот-
ветствующие предложения по совершенствованию профилактики группо-
вых преступлений несовершеннолетних, к числу которых можно отнести 
следующие. 
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1. Сотрудники полиции должны учитывать изменяющийся под влияни-
ем социальных процессов в обществе предмет деятельности групп несо-
вершеннолетних правонарушителей для определения приоритетов профи-
лактического воздействия. В профилактическом воздействии на структуру 
коммуникативных связей в группах несовершеннолетних правонарушите-
лей следует учитывать, что они в значительной мере строятся под воздей-
ствием информационных технологий; нередко виртуальное общение до-
минирует над реальным или вытесняет его. 

2. Полиция должна быть ориентирована на работу не только с обычны-
ми группами несовершеннолетних правонарушителей (нестойкими и ма-
лочисленными), но и с устойчивыми преступными группами, которые ори-
ентированы в основном на совершение корыстных преступлений и обла-
дают стойкостью к профилактическому воздействию.  

3. Органы полиции должны интенсивнее взаимодействовать с другими 
субъектами общей и специальной профилактики преступности несовер-
шеннолетних, прежде всего в части обмена информацией. Это позволяет 
полиции более полно представить свойства групп несовершеннолетних 
правонарушителей, являющихся самостоятельным и специфическим объ-
ектом профилактики, осуществить согласованные с этими субъектами 
профилактические меры. 

4. Деятельность полиции не должна быть ограничена постановкой на 
учет групп несовершеннолетних правонарушителей, осуществлением 
надзора за их участниками, состоящими на профилактическом учете, и 
проведением с ними профилактических бесед. Необходимо в пределах 
своих полномочий использовать все формы профилактического воздей-
ствия, предусмотренные ст. 17 Федерального закона от 23 июня 2016 г. 
№ 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Россий-
ской Федерации». 

5. Сотрудникам полиции необходимо активизировать деятельность по 
выявлению и привлечению к уголовной ответственности взрослых лиц, 
вовлекающих несовершеннолетних участников групп в совершение пре-
ступлений и антиобщественных действий. 
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Аннотация. Анализируется правовая позиция Конституционного Суда РФ 

(Постановление от 07 июля 2020 года № 33-П) в части закрепления возможно-
сти приглашения присяжного заседателя в судебное заседание для получения от 
него сведений о предполагаемых нарушениях уголовно-процессуального закона 
при обсуждении и вынесении вердикта. Авторами выявлено, что постановление 
не только не решило проблему установления этих обстоятельств, но и породило 
вопросы к уголовно-процессуальной форме такого привлечения. 
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Abstract. Criminal procedural form is understood by scientists as the conditions, 
sequence of procedural actions and procedural decisions, rules of investigation, pro-
cedural activities of the subjects of investigation, rituals of criminal proceedings. It 
creates a strict and detailed legal regime for criminal proceedings. 

In this regard, the legal position of the Constitutional Court of the Russian Federa-
tion, set out in its judgment of 07 July 2020 No. 33-P, is of interest. The Constitution-
al Court of the Russian Federation has proposed new constructions (forms) of juror's 
communication with the court: For the court of appeal it is envisaged to invite a juror 
to the court session to receive from him/her information on alleged violations of the 
criminal procedure law during the discussion and pronouncement of the verdict.  The 
Constitutional Court of the Russian Federation emphasised that such an invitation is 
only possible without giving the summoned person the procedural status of a witness. 

An analysis of a number of appellate determinations on this group of issues 
showed the emergence of new forms: 

1. Hearing the explanations of the senior jurors. 
2. Receiving written explanations from the senior jurors. 
3. Conducting the verification by the Court of Appeal by questioning the alternate 

jurors. 
4. Obtaining an opinion on the results of the performance review. 
5. Verification of information from the explanations of the jurors received by the 

lawyer, inviting the jurors and providing them with information. 
It should be also noted that the configuration envisaged by the said decree "does 

not fit" into the criminal procedure form in several other aspects. As mentioned 
above, a juror is not granted the procedural status of a witness. However, the issue of 
reluctance of a juror to appear in court to give any explanations and the impossibility 
to bring him/her is still open. 

The question arises as to how long the juror's status remains after the verdict is 
announced and when this civic duty should be considered fulfilled. However, based 
on the understanding of the criminal procedure form as the totality of such inherent 
elements as its objectives, principles and functions, it may be stated that a jury does 
not fulfil the function of justice any longer. Consequently, the impossibility to attrib-
ute to them the function of witnesses is not that clear-cut. 
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The procedure of obtaining and the final status of information obtained from ju-
rors is also questionable. The court practice referred to such information as explana-
tions, possible explanations and questioning. 

Thus, Decision No. 33-P has not only failed to resolve the problem of establishing 
the circumstances related to violation of the criminal procedure law in the court of ap-
peal through jury trial but has also raised questions as to the criminal procedure form 
of such involvement. 

Keywords: witness immunity; jurors; appellate proceedings; criminal procedure 
 
For citation: Smirnova, I.G., Nebratenko, G.G. & Kazarina M.I. (2023) How to 
ensure witness immunity for jurors in appellate proceedings? Vestnik Tomskogo 
gosudarstvennogo universiteta. Pravo – Tomsk State University Journal of Law. 47. 
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Как совершенно справедливо отмечается учеными, современный пери-

од развития российской государственности характеризуется расширением 
сфер правосудия и созданием новых форм его реализации, что в полной 
мере согласуется с потребностями общества [1. С. 3].  

Вопрос об уголовно-процессуальной форме, несмотря на научно-
теоретический характер ее конструкции, является крайне актуальным и 
значимым для правоприменительной практики. Более того, зачастую кате-
гория уголовно-процессуальной формы упоминается наряду с дифферен-
циацией судопроизводства. Так, А.А. Погорельский справедливо отмечает, 
что дифференциация уголовного судопроизводства, наличие альтернатив 
общему порядку производства по уголовному делу непосредственно свя-
заны с такой базовой категорией уголовно-процессуальной науки, как уго-
ловно-процессуальная форма [2. С. 82]. Аналогичным образом дифферен-
цированная процедура производства по уголовным делам ассоциируется с 
уголовно-процессуальной формой и иными учеными [3, 4]. 

Несмотря на столь широкий исследовательский интерес к уголовно-
процессуальной форме, в настоящее время до сих пор остаются вопросы 
относительно понимания сущности рассматриваемого понятия. Так, про-
цессуальная форма понимается как условия, последовательность произ-
водства процессуальных действий и принятия процессуальных решений [5. 
С. 9], регламент расследования [6. С. 7], процессуальная деятельность 
субъектов расследования [7. С. 27], обрядность уголовного судопроизвод-
ства [8. С. 21]. Независимо от приоритетной концепции понимания сущно-
сти уголовно-процессуальной формы очевидно, что действующее уголов-
но-процессуальное законодательство не должно допускать многозначного 
понимания уголовно-процессуальной формы независимо от того, говорим 
мы о форме производства в целом, отдельной стадии уголовного судопро-
изводства, порядка производства по отдельной категории уголовных дел 
или же о порядке производства отдельного следственного или процессу-
ального действия.  

В этой связи представляет интерес правовая позиция Конституционного 
Суда РФ, изложенная в Постановлении «По делу о проверке конституци-
онности пункта 1 части третьей статьи 56 Уголовно-процессуального ко-
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декса Российской Федерации в связи с жалобой гражданина Р.А. Алиева» 
от 07 июля 2020 г. № 33-П (далее – Постановление № 33-П)1.  

Как известно, УПК РФ однозначно закрепляет запрет допроса присяжного 
заседателя в качестве свидетеля (п. 1 ч. 3 ст. 56 УПК РФ). Именно поэтому в 
специальной литературе данное нормативное положение рассматривалось в 
качестве безусловного [9, 10]. Однако Конституционный Суд РФ предложил 
новые, ранее не существовавшие в уголовном процессе конструкции (формы) 
взаимодействия присяжного заседателя с судом: для суда апелляционной ин-
станции предусматривается возможность приглашения присяжного заседате-
ля в судебное заседание для получения от него сведений о предполагаемых 
нарушениях уголовно-процессуального закона при обсуждении и вынесении 
вердикта. Следует обратить внимание на те формулировки, которые исполь-
зовал Конституционный Суд РФ в рассматриваемом постановлении: суд 
апелляционной инстанции вправе пригласить в судебное заседание присяж-
ных для выяснения обстоятельств предполагаемого нарушения уголовно-
процессуального закона при обсуждении и вынесении вердикта. Особо Кон-
ституционный Суд РФ подчеркнул, что такое приглашение возможно только 
без придания вызываемым процессуального статуса свидетеля! 

Как отмечают некоторые исследователи, уже слишком много норм 
УПК РФ, которые создают затруднения правоприменителям [11. С. 105]. 
Действительно, предложенное толкование оспоренной в Конституционный 
Суд РФ нормы порождает очень много вопросов: 

– Какова форма вызова в суд апелляционной инстанции? 
– Каков процессуальный статус вызываемого? 
– Каков порядок получения сведений, имеющих значение для дела и 

форма их закрепления? 
– Можно ли присяжного заседателя подвергнуть принудительному при-

воду в случае неявки? 
– Распространяется ли правовая позиция Конституционного Суда РФ на 

запасных присяжных заседателей? 
– Кто может инициировать приглашение присяжных заседателей в суд 

апелляционной инстанции? 
Если рассматривать уголовный процесс как сложный многокомпонент-

ный объект, то любой сбой в пределах любого из компонентов повлечет за 
собой соответствующую проблему [12. С. 52]. Не случайно ученые-
процессуалисты ставят вопрос о допустимых пределах упрощения уголов-
но-процессуальной формы [13. С. 148]. Справедливость данного утвер-
ждения верифицируется данными правоприменительной практики.  

Анализ ряда апелляционных определений по данной группе вопросов 
показал появление новых форм: 

                                         
1 По делу о проверке конституционности пункта 1 части третьей статьи 56 Уголов-

но-процессуального кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданина 
Р.А. Алиева : Постановление Конституционного Суда РФ от 07 июля 2020 г. № 33-П // 
Собрание законодательства РФ. 2020. № 29. Ст. 4734. 
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1. Выслушивание пояснений старшины присяжных заседателей1. 
2. Получение письменных объяснений старшины присяжных заседате-

лей2. 
3. Проведение судом апелляционной инстанции проверки путем опроса 

запасных присяжных заседателей3. 
4. Получение заключения по результатам служебной проверки4. 
5. Проверка сведений из полученных адвокатом объяснений присяжных 

заседателей, приглашение присяжных, предоставление ими сведений5. 
Следует обратить также внимание, что конфигурация, предусматривае-

мая указанным постановлением, «не вписывается» в уголовно-процес-
суальную форму и в нескольких иных аспектах. Как уже было отмечено, 
присяжный заседатель не наделяется процессуальным статусом свидетеля, 
однако остается открытым вопрос нежелания присяжного заседателя яв-
ляться в суд для дачи каких-либо объяснений и невозможности его приво-
да. К примеру, в Костромской областной суд по ходатайству стороны за-
щиты для получения возможных объяснений был вызван присяжный засе-
датель, будучи достоверно извещенным за несколько дней до судебного 
заседания о времени и месте судебных слушаний, она в суд не явилась. 
В определении суд указывает: «Полномочий по доставлению ее в судеб-
ный процесс по данному уголовному делу не имеется, поскольку она 
участвовала в нем в качестве присяжного заседателя, ее явка и какие-либо 
объяснения возможны только добровольно»6. 

Справедливости ради следует отметить, что наряду с понятием «при-
глашение» в рамках производства по уголовным делам встречаются и иные 
неоднозначные категории. Так, часть 1 ст. 10 Европейской конвенцией о 
взаимной правовой помощи по уголовным делам от 20 апреля 1959 г.7 
предусматривает просьбу о вручении повестки, на основе которой запра-
шиваемая сторона предлагает свидетелю или эксперту явиться. Такая кор-
ректность правового регулирования влечет за собой невозможность при-
менения средств принуждения в случае неявки (именно такая формули-

                                         
1 Апелляционное определение Забайкальского краевого суда от 23 ноября 2020 года 

№ 22-2903/2020 // ГАС «Правосудие»; Апелляционное определение Псковского об-
ластного суда от 27 ноября 2020 года № 22-726/2020 // ГАС «Правосудие». 

2 Апелляционное определение Пятого апелляционного суда общей юрисдикции от 
25 августа 2021 года № 55-528/2021 // ГАС «Правосудие». 

3 Определение Судебной коллегии по уголовным делам Восьмого кассационного 
суда общей юрисдикции от 2 ноября 2021 года № 77-4741/2021 // ГАС «Правосудие». 

4 Апелляционное определение Алтайского краевого суда от 04 сентября 2020 го-
да № 22-3557/2020 // ГАС «Правосудие». 

5 Апелляционное определение Первого апелляционного суда общей юрисдикции от 
27 января 2021 года № 55-7/2021 // ГАС «Правосудие». 

6 Апелляционное определение Костромского областного суда от 20 января 2021 го-
да № 22-5/2021 // ГАС «Правосудие». 

7 Европейская конвенция о взаимной правовой помощи по уголовным делам (за-
ключена в г. Страсбурге 20 апреля 1959 года) (с изм. от 08 ноября 2001 года) // Бюлле-
тень международных договоров. 2000. № 9. 
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ровка предусмотрена ч. 4 ст. 9 Конвенции о правовой помощи и правовых 
отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам от 22 января 
1993 г.1). Возникает вопрос, возможно ли применение аналогии к случаям не-
явки присяжных заседателей?  Полагаем, что нет. Это обусловлено тем, что на 
иностранных граждан за пределами Российской Федерации не распространя-
ется действие законов Российской Федерации. Напротив, участие в осуществ-
лении правосудия в качестве присяжных заседателей граждан, включенных в 
списки кандидатов в присяжные заседатели, является гражданским долгом (ч. 
2 ст. 2 Федерального закона «О присяжных заседателях федеральных судов 
общей юрисдикции в Российской Федерации» от 20 августа 2004 г. № 113-
ФЗ2). Однако здесь возникает второй вопрос: а когда данный гражданский 
долг следует считать выполненным? Обратимся к ч. 2 ст. 346 УПК РФ, где 
закреплено, что председательствующий после провозглашения вердикта бла-
годарит присяжных заседателей и объявляет об окончании их участия в су-
дебном разбирательстве. Сохраняется ли их статус присяжных заседателей 
после постановления вердикта и как долго? Ни законодатель, ни уголовно-
процессуальная теория ответа на данный вопрос не дают… Но, опираясь на 
понимание уголовно-процессуальной формы как совокупности таких имма-
нентно присущих ей элементов, как цели, принципы и функции [14. С. 405; 15. 
С. 41], можно утверждать, что присяжные заседатели уже не выполняют 
функцию правосудия. Следовательно, невозможность возложения на них 
функции свидетелей является не такой уж однозначной.  

Также вопросы вызывает процедура получения и конечный статус по-
лучаемых от присяжного заседателя сведений. Постановление №33-П не 
называет данную процедуру ни опросом, ни допросом присяжного заседа-
теля, а «приглашением для получения от него сведения о предполагаемых 
нарушениях уголовно-процессуального закона». Между тем в судебной 
практике такие сведения называли пояснениями, возможными объяснени-
ями, опросом. 

Несмотря на то что Постановление №33-П закрепляет возможность вы-
зова присяжных заседателей в суд по ходатайству стороны, оспаривающей 
приговор: «По смыслу взаимосвязанных положений Уголовно-процессу-
ального кодекса Российской Федерации… присяжные по обоснованному 
ходатайству стороны, оспаривающей приговор, могут быть приглашены в 
судебное заседание суда апелляционной инстанции»3, – судьи апелляцион-

                                         
1 Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семей-

ным и уголовным делам (заключена в г. Минске 22 января 1993 года) (ред. от 28 марта 
1997 года) // Бюллетень международных договоров. 1995. № 2. 

2 О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской 
Федерации : Федер. закон от 20 августа 2004 г. № 113-ФЗ // Собрание законодательства 
РФ. 2004. № 34. Ст. 3528. 

3 По делу о проверке конституционности пункта 1 части третьей статьи 56 Уголов-
но-процессуального кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданина 
Р.А. Алиева : Постановление Конституционного Суда РФ № 33-П от 07 июля 2020 года 
// СПС Консультант Плюс.  
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ной инстанции приглашали присяжных заседателей также и по ходатай-
ству стороны, не оспаривающей приговор1, и по собственной инициативе2, 
в том числе получали письменные объяснения от присяжных заседателей3. 

Приглашая присяжного заседателя для дачи объяснений, суды вызывали 
присяжных непосредственно в суд апелляционной инстанции4, в районный суд 
по месту жительства присяжного заседателя5, в суд первой инстанции через 
судебное поручение в рамках проведения служебной проверки, где суд первой 
инстанции получал объяснение от присяжного заседателя и передавал матери-
ал в суд апелляционной инстанции6. Между тем Конституционный Суд РФ в 
Постановлении «По делу о проверке конституционности частей первой, вто-
рой, пункта 1 части третьей статьи 56 и статьи 74 уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации в связи с жалобами гражданина В.И. Борисо-
ва» от 27 сентября 2022 г. № 35-П указал, что получение письменных объясне-
ний присяжного заседателя в рамках служебной проверки или получение све-
дений судом первой инстанции, т.е. не непосредственно и устно судом апелля-
ционной инстанции, недопустимо и может привести к тому, что повторно при-
сяжный заседатель для дачи объяснений в суд не явится7. 

Также нужно отметить, что правило, созданное Конституционным Су-
дом РФ, о возможности вызова в судебное заседание апелляционной ин-
станции суды посчитали возможным распространить и на запасных при-
сяжных заседателей. Так, например, для устранения сомнений относитель-
но объективности присяжных заседателей судом апелляционной инстан-
ции была проведена «соответствующая проверка путем опроса в суде за-
пасных присяжных заседателей по обстоятельствам, при которых основной 
состав присяжных заседателей находился в совещательной комнате», где 
ими был вынесен обвинительный вердикт8. 

Таким образом, Постановление № 33-П не только не решило проблему 
установления обстоятельств, связанных с нарушением уголовно-

                                         
1 Апелляционное определение Костромского областного суда № 22-5/2021 от 20 ян-

варя 2021 года // ГАС «Правосудие». 
2 Апелляционное определение Забайкальского краевого суда №22-2903/2020 от 

23 ноября 2020 года // ГАС «Правосудие». 
3 Апелляционное определение Пятого апелляционного суда общей юрисдикции  

№ 55-528/2021 от 25 августа 2021 года // ГАС «Правосудие». 
4 Апелляционное определение Забайкальского краевого суда №22-2903/2020 от  

23 ноября 2020 года // ГАС «Правосудие». 
5 Апелляционное определение Костромского областного суда № 22-5/2021 от 20 ян-

варя 2021 года // ГАС «Правосудие». 
6 Апелляционное определение Первого апелляционного суда общей юрисдикции  

№ 55-7/2021 от 27 января 2021 года // ГАС «Правосудие». 
7 По делу о проверке конституционности частей первой, второй, пункта 1 части тре-

тьей статьи 56 и статьи 74 уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации в 
связи с жалобами гражданина В.И. Борисова : Постановление Конституционного Суда 
РФ №35-П от 27 сентября 2022 года // СПС Консультант Плюс.  

8 Определение Судебной коллегии по уголовным делам Восьмого кассационного 
суда общей юрисдикции № 77-4741/2021 от 2 ноября 2021 года // ГАС «Правосудие». 
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процессуального закона в суде апелляционной инстанции путем привлече-
ния присяжных заседателей, но и породило вопросы к уголовно-
процессуальной форме такого привлечения. Следует согласиться с позици-
ей А.И. Журбы, согласно которой уголовно-процессуальная форма должна 
распространяться не только на субъектов уголовно-процессуальной дея-
тельности, наделенных властными функциями в процессе, но и на осталь-
ных участников уголовного судопроизводства [16. С. 62]. 
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Abstract. The release of minors from criminal punishment is one of the manifes-

tations of the method of encouragement in the criminal law of Russia. The expansion 
of the range of alternative measures to criminal punishment applied to minors has 
great importance. The article analyzes the legislation of application of measures alter-
native to criminal punishment in number of foreign countries. 

An analysis of French legislation has shown that the French model of juvenile jus-
tice assumes an individual approach to a juvenile offender, creating for him the most 
favored regime in terms of release from punishment. 

There are several measures that deserve attention in the legislation of a number of 
countries near Russia abroad, along with compulsory measures of educational influ-
ence, similar to the measures provided for in the Criminal Code of the Russian Feder-
ation. In particular, the Criminal Code of the Republic of Moldova provides for such a 
measure as imposing on a minor the obligation to participate in a probation program. 
Such programs differ both in orientation (probation programs for the correction of so-
cial behavior or social reintegration) and in the way minors participate in them (group 
or individual probation programs). 

The essence of compulsory measures of educational influence is the upbringing of 
minors and restriction of misconduct. 

According to the authors’ opinion, compulsory measures of educational influence, 
not being any form of realization of criminal responsibility, can, if properly applied, 
have a greater educational effect on minors than criminal punishment or another form 
of criminal responsibility. The Russian legislator pays obviously insufficient attention 
to the regulation of compulsory measures of educational influence. The range of com-
pulsory measures of educational influence in the Criminal Code of the Russian Feder-
ation should be significantly expanded, which will contribute to the individualization 
of the release of minors from criminal punishment. It is proposed to include in the 
range of compulsory measures of educational influence such measures as imposing 
the obligation to publicly or in another form determined by the court to apologize to 
the victim; imposing the obligation to take a course of psychological assistance; im-
posing the obligation to take a course of compulsory education; imposing the obliga-
tion to participate in the probation program; gratuitous socially useful educational 
work (in institutions and organizations that provide social and medical assistance). 
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Несовершеннолетние, даже оступившиеся, совершившие преступление, 
в силу их возрастных и психологических особенностей нуждаются в осо-
бом внимании со стороны государства. Далеко не всегда целесообразно 
применять к несовершеннолетним уголовное наказание – наиболее стро-
гую меру уголовно-правового воздействия. Освобождение несовершенно-
летних от уголовного наказания является одним из проявлений метода по-
ощрения в уголовном праве России. Расширение перечня мер, альтерна-
тивных уголовному наказанию, применяемых к несовершеннолетним, 
имеет немаловажное значение. В Уголовном кодексе Российской Федера-
ции (УК РФ) для несовершеннолетних предусмотрен лишь один специаль-
ный вид освобождения от уголовного наказания – освобождение с приме-
нением принудительных мер воспитательного воздействия (ПМВВ). В ста-
тье 92 УК РФ предусмотрены пять видов ПМВВ: предупреждение, переда-
ча под надзор родителей или лиц, их заменяющих, либо специализирован-
ного государственного органа, возложение обязанности загладить причи-
ненный вред, ограничение досуга и установление особых требований к 
поведению несовершеннолетнего, а также помещение в специальное учеб-
но-воспитательное учреждение закрытого типа (СУВУЗТ). Полагаем, что 
перечень указанных мер может быть существенно расширен, что обеспе-
чит индивидуализацию освобождения несовершеннолетних от уголовного 
наказания. Для расширения указанного перечня ПМВВ можно обратиться 
к опыту некоторых зарубежных стран. В частности, значительный опыт по 
применению мер, альтернативных уголовному наказанию, накоплен во 
Франции. 

Уголовное право Франции в части, касающейся несовершеннолетних, 
исходит из «концепции воспитуемости несовершеннолетнего». Француз-
ская система ювенальной юстиции регулируется Ордонансом № 45-174 от 
2 февраля 1945 г., касающимся несовершеннолетних правонарушителей1, 
который не только признает право несовершеннолетних на воспитание в 
соответствии с «концепцией воспитуемости», но и провозглашает примат 
воспитания подростков, совершивших преступления, над уголовным нака-
занием. 

Содержание принудительных мер воспитательного воздействия рас-
крывается в статьях 12-1, 16, 16 bis и 16 ter и главе IV Ордонанса о право-
нарушениях несовершеннолетних. К указанным мерам относятся: предло-
жение несовершеннолетнему осуществить возмещение вреда как в интере-
сах потерпевшего, так и в общественных интересах или оказать помощь 

                                         
1 Текст ордонанса представлен по оригиналу на французском языке, размещенному 

на сайте https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000517521 
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потерпевшему (это может быть как компенсация причиненного ущерба, 
так и ремонт, а также иная социально полезная деятельность); передача 
несовершеннолетнего родителям, опекуну или доверенному лицу, которые 
будут осуществлять надзор за ним; помещение в уполномоченное государ-
ственное или частное учебное заведение или учреждение профессиональ-
но-технического образования или помещение в медицинское или медико-
педагогическое учреждение. Ордонанс № 45-174 в качестве ПМВВ назы-
вает также строгое предупреждение, размещение в государственных учре-
ждениях по надзору за образованием или исправительному воспитанию, а 
также осуществление контроля за распорядком дня.  

Несовершеннолетним, к которым применено строгое предупреждение, 
может быть назначена судебная защита, сочетающая в себе различные ме-
ры защиты, помощи, надзора и образования. 

Мера по контролю за распорядком дня включает в себя обязательное 
участие несовершеннолетнего в деятельности, связанной с работой или 
учебой. Она может быть организована юридическим лицом либо частным 
лицом, выполняющим функции на государственной службе или в ассоциа-
ции, уполномоченной проводить такую деятельность, либо в Службе су-
дебной защиты молодежи, на которую они возложены. 

Самой строгой принудительной мерой воспитательного воздействия 
является помещение несовершеннолетнего в условия надзираемой свободы 
(контролируемого освобождения). Относительно указанной меры ст. 25 
Ордонанса № 45-174 предусматривает, что перевоспитание несовершенно-
летнего осуществляется без изъятия его из среды, однако под контролем 
судьи по делам несовершеннолетних. Суд назначает государственных или 
общественных воспитателей – патронов, которые в течение испытательно-
го срока осуществляют воспитательные функции, возложенные на них 
приговором. По своему юридическому содержанию эта мера является раз-
новидностью пробации, следовательно, она предполагает, что на освобож-
даемого несовершеннолетнего возлагаются определенные обязанности. 
Однако, как указывает ст. 26 Ордонанса, определенные обязанности воз-
никают также и у родителей или опекунов. 

Отметим, что и принудительные меры воспитательного воздействия, и 
образовательные санкции, и меры помощи, защиты и образования вклю-
чают возможность помещения несовершеннолетнего в специальные цен-
тры. Подобные центры работают со всеми категориями несовершеннолет-
них: с правонарушителями, лицами, совершившими преступления, а также 
с подростками, оказавшимися в трудной жизненной ситуации. Большая 
возможность осуществления воспитательного воздействия связана с раз-
нообразием центров для несовершеннолетних. Таковыми являются: обще-
жития и воспитательные центры, центр усиленного воспитания, центр 
срочного размещения, воспитательные центры в открытой среде, центры 
дневного пребывания и, наконец, закрытые воспитательные центры. Все 
виды указанных мер могут быть реализованы общественным сектором, 
уполномоченным государством на такую деятельность, а именно центрами 
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фостерной (приемной) семьи. Указанные центры включены в службу су-
дебной защиты молодежи при Министерстве юстиции Франции. 

Таким образом, французская модель ювенальной юстиции предполагает 
индивидуальный подход к несовершеннолетнему правонарушителю, со-
здавая для него режим наибольшего благоприятствования в части, касаю-
щейся освобождения от наказания. 

Особый интерес представляет законодательная регламентация применения 
к несовершеннолетним ПМВВ в странах ближнего зарубежья, с которыми 
наше государство не один десяток лет находилось в едином правовом поле. 

Заслуживает внимания система уголовно-правового регулирования 
применения ПМВВ в республике Молдова, поскольку  законодательство 
разделяет назначаемые меры не только по категории лиц, к которой они 
могут применяться, а по их сущностным особенностям. Так, все ПМВВ, 
применяемые к несовершеннолетним, относятся к мерам безопасности. 
Полагаем, что обозначение указанной уголовно-правовой природы ПМВВ 
применяемых к несовершеннолетним, обусловливает особенность целей 
ПМВВ, а именно их направленность на обеспечение безопасности и пре-
дупреждение совершения новых преступлений. Разумеется, что эти меры 
преследуют и цель исправления несовершеннолетнего, поскольку при до-
стижении цели исправления наиболее эффективно достигается и цель пре-
дупреждения преступлений со стороны несовершеннолетних. В Молдове 
система уголовно-правовых воспитательных мер для подростков (приме-
няемых как к малолетним, так и к достигшим возраста уголовной ответ-
ственности) содержит три меры, по сути аналогичные предусмотренным 
УК РФ, – предупреждение, передача несовершеннолетнего под надзор и 
возложение на несовершеннолетнего обязанности возместить причинен-
ный ущерб. Однако в ст. 104 УК Республики Молдова отражены и три ме-
ры воспитательного воздействия, не известные российскому законодатель-
ству: это принуждение несовершеннолетнего к прохождению курса психо-
логической реабилитации; возложение на несовершеннолетнего обязанно-
сти по прохождению курса обязательного обучения; возложение на несо-
вершеннолетнего обязанности по участию в пробационной программе [1]. 
При этом следует отметить, что исполнением всех указанных мер занима-
ется орган пробации; кроме того, орган пробации обеспечивает доставле-
ние несовершеннолетнего в специальное учебно-воспитательное или ле-
чебно-воспитательное учреждение (согласно ст. 270 Исполнительного ко-
декса Республики Молдова № 443 от 24.12.2004 г.).  

Принуждение несовершеннолетних к прохождению курса психологиче-
ской реабилитации заключается в проведении индивидуальной или груп-
повой психолого-коррекционной работы по адаптации несовершеннолет-
него преступника к жизни в обществе. В содержание курса психологиче-
ской реабилитации может быть включены индивидуальная воспитательная 
работа, изучение личности несовершеннолетних, коррекция их поведения, 
содействие формированию позитивных ценностных ориентаций, содей-
ствие нравственному воспитанию [2. C. 23].  



Терентьева В.А., Черненко Т.Г. Перспективы расширения круга принудительных мер 

97 

Мера «принуждение пройти курс обязательного обучения» ранее звуча-
ла как «помещение в специальное учебно-воспитательное учреждение». 
Содержанием указанной меры является помещение несовершеннолетнего 
в среду, где осуществляется обязательное обучение. Стоит отметить, что и 
в настоящий момент указанная ПМВВ осуществляется специальными 
учебно-воспитательными учреждениями. Помещение в указанные учре-
ждения по своему содержанию мало отличается от помещения в учебно-
воспитательное учреждение открытого типа в России, которое не является 
уголовно-правовой мерой. 

Следующая принудительная мера воспитательного воздействия, преду-
смотренная ст. 104 УК Молдовы, – это возложение обязанности по уча-
стию в пробационной программе. Не вдаваясь в анализ юридической при-
роды пробации, поскольку это не входит в предмет нашего исследования, 
отметим, что мы исходим из того, что пробация является разновидностью 
освобождения от наказания под определенным условием [3], именно 
нарушение ее условий влечет применение уголовного наказания. Кроме 
того, подобный взгляд на сущность пробации предусмотрен и в междуна-
родно-правовых актах. Так, конгресс ООН определяет пробацию как 
«условную отсрочку исполнения наказания с помещением на это время 
преступника под индивидуальный надзор с обеспечением над ним руко-
водства или проведения исправительного курса» [4]. Максимально широ-
кое применение пробации предусматривается и Минимальными стандарт-
ными правилами Организации Объединенных Наций, касающимися от-
правления правосудия в отношении несовершеннолетних (Пекинские пра-
вила) [5]. 

В Республике Молдова исполнение пробации осуществляется на осно-
вании Закона от 14 февраля 2008 г. № 8-XVI «О пробации», который 
предусматривает наличие различных пробационных программ. Такие про-
граммы различаются по направленности (пробационные программы по 
коррекции социального поведения или по социальной реинтеграции), а 
также по способу участия в них несовершеннолетних (ст. 29 указанного 
закона предусматривает наличие групповых или индивидуальных проба-
ционных программ).  

Программа коррекции социального поведения несовершеннолетнего за-
ключается в применении мер, которые направлены на изменение его поведе-
ния, а также представлений и способностей, которые привели к совершению 
преступления. Что касается программы социальной реинтеграции, то она, 
напротив, направлена исключительно на развитие социальных навыков и спо-
собности решать проблемы повседневной социальной жизни без применения 
насилия. Вид пробационной программы определяется советником по проба-
ции на основе оценки поведения несовершеннолетнего преступника. Отме-
тим, что несовершеннолетнему может быть назначено прохождение несколь-
ких пробационных программ разновременно или последовательно.  

Уголовный кодекс Республики Казахстан также предусматривает в ка-
честве вида освобождения от уголовного наказания пробацию, однако в 
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указанном документе пробация является аналогом уголовного наказания в 
виде ограничения свободы и предусматривает «исполнение осужденным 
обязанностей: не менять постоянного места жительства, работы, учебы, не 
посещать определенные места; пройти курс лечения от алкоголизма, 
наркомании, токсикомании, заболеваний, передающихся половым путем; 
осуществлять материальную поддержку семьи; другие обязанности, кото-
рые способствуют исправлению осужденного и предупреждению совер-
шения им новых уголовных правонарушений» [6]. Полагаем, что в данном 
случае происходит смешение уголовного наказания и освобождения от 
него, что не способствует правильности и удобству правоприменения, а 
также приводит к сужению количества реальных альтернатив наказаниям, 
предусмотренным для несовершеннолетних. 

В Уголовном законе Республики Беларусь (УК РБ) содержится такая ме-
ра, как возложение обязанности публично или в иной форме, определяемой 
судом, принести извинение потерпевшему (ч. 2 ст. 117 УК РБ) [7]. В содер-
жание указанной ПМВВ входят не только извинения виновного перед по-
терпевшим, но также и определенная форма принесения таких извинений. 
УК РБ определяет, что они могут быть публичными (приносятся в зале 
судебного заседания или распространяются в социальных сетях). Под иной 
формой принесения извинений может подразумеваться письменная форма 
или совершение определенных действий. Подобные же ПМВВ установле-
ны Уголовными кодексами Казахстана и Узбекистана [8], где указывается, 
однако, что несовершеннолетний приносит потерпевшему личные извине-
ния за причиненный вред без указания на форму таких извинений (форма 
принесения извинений определяется судом). 

Уголовный кодекс Литовской Республики (далее – УК Литвы) содер-
жит такую ПМВВ, как безвозмездные работы воспитательного характера. 
Им посвящена ст. 85 указанного нормативного акта [9]. При анализе ли-
товского законодательства мы пришли к выводу, что указанная мера в це-
лом имеет множество сходных черт с обязательными работами, знакомыми 
уголовному праву РФ, поскольку предполагает осуществление бесплатных 
работ и измеряется в часах (работы назначаются на срок от 20 до 100 ча-
сов). Однако основным отличием является характер указанных работ – они 
должны иметь воспитательный эффект. Следовательно, местом осуществ-
ления работ могут служить исключительно учреждения и организации, 
которые оказывают социальную и иную помощь: например, больницы, 
приюты, детские дома, дома престарелых, а также организации, работаю-
щие с людьми, оказавшимися в тяжелой жизненной ситуации. Полагаем, 
что указанная ПМВВ имеет высокий превентивный и исправительный по-
тенциал, поскольку дает несовершеннолетнему возможность реализовать 
положительные черты личности (в том числе и обусловленные возрастны-
ми особенностями): отзывчивость, способность сопереживать, а также 
воспитывает в подростках понимание ценности чужой жизни. 

Продолжительность работ позволяет несовершеннолетнему получить 
еще и стойкий навык к труду. УК Литвы предусматривает, что для назна-
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чения указанной ПМВВ необходимо согласие виновного, такое правило 
позволяет подростку сделать осознанный выбор, а следовательно, в боль-
шей мере может способствовать его исправлению. 

Уголовный закон Латвии содержит такую принудительную меру воспи-
тательного воздействия, как возложение обязанности своим трудом устра-
нить последствия причиненного вреда. При этом, в данном же норматив-
ном акте содержится и такая мера, как возложение обязанности загладить 
вред [10]. Стоит отметить, что Уголовный закон Латвии разделяет эти ме-
ры по принципу самостоятельности трудовой функции несовершеннолет-
него. Так, в случае возложения обязанности загладить вред несовершенно-
летний возмещает сумму ущерба из собственных средств, а в случае воз-
ложения обязанности своим трудом устранить последствия причиненного 
вреда виновный оказывает помощь потерпевшему своим трудом. 

Резюмируя изложенное, отметим, что сутью принудительных мер вос-
питательного воздействия является «именно воспитание несовершенно-
летних и ограничение в неправомерном поведении» [11]. Эти меры, не яв-
ляясь какой-либо формой реализации уголовной ответственности, способ-
ны при должном их применении оказывать на несовершеннолетних боль-
ший воспитательный эффект, чем уголовное наказание или иная форма 
уголовной ответственности. Полагаем, что перечень принудительных мер 
воспитательного воздействия в УК РФ должен быть существенно расши-
рен, что будет способствовать индивидуализации освобождения несовер-
шеннолетних от уголовного наказания. В перечень ПМВВ можно, в част-
ности,  включить такие меры, как возложение обязанности публично или в 
иной форме, определяемой судом, принести извинение потерпевшему; 
возложение обязанности пройти курс психологической помощи; возложе-
ние обязанности пройти курс обязательного обучения; возложение обязан-
ности по участию в пробационной программе (круг таких программ может 
быть довольно широким); безвозмездные общественно полезные работы 
воспитательного характера (в учреждениях и организациях, которые ока-
зывают социальную и лечебную помощь). 
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Федеральным законом от 02.10.2018 № 348-ФЗ «О внесении изменения 

в ст. 315 Уголовного кодекса Российской Федерации» ст. 315 УК РФ изло-
жена в новой редакции. В части 1 этой статьи теперь предусмотрено уго-
ловное наказание за злостное неисполнение вступивших в законную силу 
приговора суда, решения суда или иного судебного акта, а равно воспре-
пятствование их исполнению лицом, подвергнутым административному 
наказанию за деяние, предусмотренное ч. 4 ст. 17.15 КоАП РФ, совершен-
ное в отношении того же судебного акта. За такие деяния осужденный мо-
жет понести ответственность вплоть до лишения свободы сроком до одно-
го года (преступление небольшой тяжести). Часть 2 анализируемой статьи 
без изменений повторяет ранее действовавшие положения этой статьи – об 
ответственности представителей власти, государственных и муниципаль-
ных служащих, а также служащих государственного или муниципального 
учреждения, коммерческой или иной организации за злостное неисполне-
ние вступивших в законную силу приговора суда, решения суда или иного 
судебного акта, а также воспрепятствование их исполнению. Максималь-
ное наказание – лишение свободы на срок до двух лет (преступление не-
большой тяжести).  

По сводным статистическим сведениям, о состоянии судимости в Рос-
сии, представленным Федеральной службой судебных приставов России, в 
2018 г. за неисполнение приговора суда, решения суда или иного судебно-
го акта было осуждено 118 чел., в 2019 г. обвинительный приговор был 
вынесен 180 гражданам [1]. 

Криминализация неисполнения судебных актов не исчерпывается толь-
ко нормой ст. 315 УК РФ. В уголовном законодательстве можно обнару-
жить примеры установления ответственности за неисполнение судебных 
постановлений, принятых во всех видах судопроизводства (ст. 157, 177, 
308, 312, 314, 314.1 УК РФ). Поскольку судебные акты могут выноситься 
по самым разным вопросам общественной жизни, их неисполнение так или 
иначе может одновременно составлять посягательство на иное охраняемое 
законом благо. Так, например, при неисполнении судебного акта по адми-
нистративному делу о госпитализации в противотуберкулезное учрежде-
ние такое неисполнение, при условии восприятия законодателем предло-
жения о его криминализации, обнаружит конкуренцию с составом пре-
ступления, предусмотренного ст. 236 УК РФ («Нарушение санитарно-
эпидемиологических правил»).  

Проблематика привлечения к уголовной ответственности за злостное 
неисполнение судебного акта уже становилась объектом исследования 
представителей ученых-юристов в области уголовного, уголовно-процес-
суального и гражданско-процессуального права (М.Л. Гальперин [2], 
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А.И. Друзин [3], М.А. Князьков [4], Ю.Д. Купченко [5], Е.А. Летягина [6], 
Л.В. Лобанова [7], В.Н. Малов [8], А.Н. Оленьчева [9], О.Н. Румянцев [10], 
Д.А. Харьковский [11] и др.), однако следует отметить, что большинство 
исследований было предпринято в период до актуального изменения ре-
дакции ст. 315 УК РФ. 

Анализ объективной стороны состава преступления, предусмотренного ст. 
315 УК РФ (главным образом ч. 2 статьи), немыслим без обращения к отрас-
левому законодательству, регулирующему порядок вынесения и исполнения 
судебных актов (гражданско-процессуального, арбитражно-процессуального, 
законодательства об административном судопроизводстве), поскольку при-
влечение к уголовной ответственности связывается с виновным неисполнени-
ем юридических обязанностей, предусмотренных именно этими отраслями 
права1. Норма ст. 315 УК РФ в определенном смысле есть норма бланкетная, 
поскольку актуализирует некие правила исполнения судебных актов. Такие 
правила существуют не в качестве единого «свода» положений, а в качестве 
норм процессуального и иного характера, содержащихся в положениях от-
дельных законов, не характеризующихся единообразием, что выступает след-
ствием неоднородности возникающих здесь отношений.  

В качестве наиболее принципиальных и актуальных направлений ис-
следования выделим следующие позиции. 

1. Юридические основания обязанности должника по исполнению су-
дебного акта. На первый взгляд, существование обязанности должника по 
исполнению вступившего в законную силу судебного решения (а равно 
решения, подлежащего в силу закона (или обращенного судом) к немед-
ленному исполнению) не может быть поставлено под сомнение и не требу-
ет никаких дополнительных и специальных обоснований. Положения сразу 
трех процессуальных кодексов, регулирующих гражданское, администра-
тивное и арбитражное судопроизводство, говорят о всеобщей обязательно-
сти любых судебных постановлений (ст. 13 ГПК РФ, ст. 16 КАС РФ, 
ст. 16 АПК РФ).  

Однако правомерной является постановка вопроса о том, существует ли 
в действительности такого рода обязанность должника, связываемая с фак-
том наличия судебного решения, вступившего в законную силу? Из норм 
закона вытекает, что воля взыскателя выступает необходимым условием 
запуска процедуры принудительного исполнения; выдача исполнительного 
документа судом по своей инициативе носит характер исключения из пра-
вил (ч. 1 ст. 428 ГПК РФ, ч. 3 ст. 353 КАС РФ, ч. 3 ст. 319 АПК РФ). Сам 
статус должника возникает у стороны исполнительного производства 
только в связи с получением и предъявлением исполнительного документа 
взыскателем. Вступление судебного решения в силу не превращает ответ-

                                         
1 Вопросы привлечения к уголовной ответственности за неисполнение приговора 

суда и постановлений судов по делам об административных правонарушениях мы 
оставляем за рамками настоящего исследования как требующие самостоятельного изу-
чения в силу присущей им специфики.  



Проблемы публичного права / Problems of the public law 

106 

чика в должника. Также должник имеет возможность исполнить требова-
ния исполнительного документа в срок, установленный судебным приста-
вом-исполнителем для добровольного исполнения (ч. 11 ст. 30 Федераль-
ного закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» – 
далее Закон об исполнительном производстве), соответственно, гипотети-
ческая возможность привлечения к уголовной ответственности должна 
быть связана и с истечением этого срока. 

Таким образом, не само по себе неисполнение судебного решения образует 
состав преступления, предусмотренный ст. 315 УК РФ, а неисполнение, ко-
торому предшествуют все перечисленные формализованные процедуры и 
обязательные акты, принимаемые органами принудительного исполнения.  

Это порождает вопрос о том, насколько оправданно подобное положе-
ние; разве самого факта вынесения решения и вступления его в законную 
силу недостаточно для того, чтобы должник приступил к его исполнению? 
Что препятствует должнику в исполнении решения после вступления его в 
законную силу? Выясняется, что не только уголовной, но и какой-либо 
другой юридической ответственности за неисполнение вступившего в за-
конную силу решения для должника не предусмотрено вплоть до момента 
истечения срока, отведенного для добровольного исполнения, если не счи-
тать некоторых неблагоприятных для него последствий (например, 
непредъявление исполнительного листа к исполнению не квалифицируется 
судами в качестве просрочки кредитора). 

2. Круг судебных актов, неисполнение которых может обусловить 
привлечение к уголовной ответственности. Содержание анализируемой 
уголовно-правовой нормы свидетельствует о том, что речь идет не только 
о решении суда, но и об «ином судебном акте». ГПК РФ оперирует терми-
ном «судебные постановления», к которым причисляет судебные приказы, 
решения суда, определения суда, постановления президиума суда надзор-
ной инстанции (ч. 1 ст. 13); АПК РФ и КАС РФ относят к судебным актам 
решения, судебные приказы, определения, постановления (ч. 4 ст. 15 АПК 
РФ, ч. 1 ст. 16 КАС РФ). Не вызывает сомнений тот факт, что уголовная 
ответственность может последовать за неисполнение судебного акта, при-
нятого по существу спора; сложнее обстоит дело с определениями судов, 
которые обращены к участникам процесса и требуют от них совершения 
неких действий. Следует учитывать, что определения могут не уступать по 
своей силе, окончательности и возможности принудительного исполнения 
обычным судебным актам (ст. 153.11 ГПК РФ, ст. 142 АПК РФ). 

Неисполнение некоторых определений уже обеспечено мерами процес-
суальной ответственности. Так, за непредставление доказательств по тре-
бованию суда (которое оформляется в виде определения, т.е. в виде разно-
видности судебного акта) предусмотрено наложение судебного штрафа, 
которое не освобождает лицо от представления доказательств (ч. 3, 4 ст. 57 
ГПК РФ, ч. 6–11 ст. 66 АПК РФ, ч. 2–5 ст. 63 КАС РФ); не исключается и 
наложение повторного штрафа. Однако кроме наложения судебного штрафа 
в распоряжении суда нет мер, которые бы стимулировали лицо к передаче 
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доказательств; служба судебных приставов не наделена правом изъятия до-
казательств, удерживаемых стороной. В этой связи меры уголовной ответ-
ственности были бы достаточно эффективны, и сама угроза их применения 
заставляла бы лиц исполнить судебные акты. Верховный Суд РФ на примере 
административных дел, связанных с нарушением условий содержания под 
стражей лиц, не исключает возможность привлечения к уголовной ответ-
ственности по ст. 315 УК РФ субъектов, препятствующих исполнению 
определения суда о назначении санитарно-эпидемио-логической или иной 
экспертизы (абз. 6 и 7 п. 13 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 
25.12.2018 № 47 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при рас-
смотрении административных дел, связанных с нарушением условий содер-
жания лиц, находящихся в местах принудительного содержания»).  

В литературе было высказано мнение, что «неисполнение судебных актов, 
носящих вспомогательный характер, призванных создать предпосылки для 
отправления правосудия, по своей сути является воспрепятствованием по-
следнему. На подобные деяния следовало бы распространить действие ст. 294 
УК РФ» (вмешательство в какой бы то ни было форме в деятельность суда в 
целях воспрепятствования осуществлению правосудия) [12. С. 4]. По нашему 
мнению, квалификация действий виновного по неисполнению определения 
суда по ст. 315 УК РФ является более точной, поскольку с субъективной сто-
роны, не исполняя судебный акт, он никак не вмешивается в деятельность по 
осуществлению правосудия и не хочет ей воспрепятствовать. Если вести речь 
о стороне процесса, уклоняющейся от передачи доказательств, то такого рода 
деяние никак не направлено на «вмешательство», если понимать под ним 
склонение суда к вынесению определенного решения; инкриминировать 
«вмешательство» в данном случае также неуместно, как, например, считать 
вмешательством совершение стороной различных процессуальных действий, 
предусмотренных законом (заявление ходатайств, обжалование судебного 
акта и пр.). Объективно это будет являться «вмешательством», поскольку спо-
собно изменить вектор и результат процесса, однако «вмешательством» не 
противоправным, а, напротив, поощряемым, так как в основе цивилистическо-
го процесса и административного судопроизводства лежит активность заинте-
ресованных лиц. Если говорить о субъекте, являющемся «посторонним» для 
процесса, то неисполнение им определения суда о представлении доказа-
тельств в еще большей степени составляет именно неисполнение судебного 
акта, но не вмешательство в деятельность суда. Он не проявляет никакой ини-
циативы в воздействии на ход процесса, а стремится уклониться от исполне-
ния требований судебной власти.  

3. Неисполнение всякого ли требования, изложенного в судебном акте, 
может повлечь привлечение к уголовной ответственности? Данная про-
блема основана на том, что судебные решения неоднородны с точки зрения 
вида процесса, в рамках которого они постановлены; различия в исках, след-
ствием удовлетворения которого они явились; различия в видах произ-
водств, в категориях дел и других признаков. Несмотря на то что законода-
тель провозглашает общеобязательность всех решений (ст. 13 ГПК РФ, 
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ст. 16 АПК РФ, ст. 16 КАС РФ), не каждое из них обладает свойством ис-
полнимости с точки зрения возможности его принудительного исполнения. 
Общеизвестно, что некоторые решения констатирующего характера, выно-
симые по искам о признании, либо решения, принимаемые по преобразо-
вательным искам, а также решения по делам особого производства прину-
дительному исполнению не подлежат. Права и охраняемые законом инте-
ресы истца (заявителя) уже оказываются защищены самим актом призна-
ния права либо иным властным суждением суда, которого добивается ис-
тец по такому иску. В этих случаях неисполнение подобного решения фи-
зически невозможно, соответственно, привлечение к уголовной ответ-
ственности не может иметь место. Так, например, невозможно исполнить 
решение суда о признании сделки недействительной, однако это же реше-
ние в части реституционных последствий (уплат денежных средств, пере-
дачи имущества) вполне может быть исполнено. Согласие или несогласие 
ответчика с решениями констатирующего характера не имеет юридическо-
го значения, поскольку покрывается обязательным суждением суда.  

4. Круг субъектов, обязанных к исполнению судебного акта. Обязан-
ность по исполнению судебного акта, по смыслу норм процессуального 
законодательства и Закона об исполнительном производстве имеется толь-
ко у ответчика, по отношению к которому удовлетворены исковые требо-
вания (либо у истца в случае предъявления к нему ответчиком встречного 
иска и удовлетворения требований).  

Однако в действительности судебное решение (главным образом отно-
сящееся к рассмотренным выше судебным актам констатирующего харак-
тера) может создавать обязанности по его реализации и в отношении сто-
ронних для процесса субъектов, как правило, наделенных публично-
правовым статусом (административных органов, органов по регистрации 
прав и др.). Совершаемые ими во исполнение решения действия (регистра-
ция права, выдача документа и пр.) не являются исполнением по смыслу, 
придаваемому этому термину нормами Закона об исполнительном произ-
водстве. Такие органы не являются ответчиками по делу и не приобретают 
статуса должников. Судебная практика показывает, что они обычно при-
влекаются к делу в качестве третьих лиц без самостоятельных требований 
на предмет спора, в качестве заинтересованных лиц либо не привлекаются 
вообще, поскольку суд не усматривает наличие у них какой-либо матери-
ально-правовой заинтересованности. Так, например, в абз. 3 п. 5 Постанов-
ления Пленума Верховного Суда РФ от 23.06.2015 № 25 «О применении 
судами некоторых положений раздела I части первой Гражданского кодек-
са Российской Федерации» разъяснено, что «в резолютивной части реше-
ния суда, являющегося основанием для внесения записи в государствен-
ный реестр, указывается на отсутствие или прекращение права ответчика, 
сведения о котором были внесены в государственный реестр». 

Обязанность по реализации судебного решения проистекает для таких 
субъектов ex officio, т.е. из их статуса, положения органов власти, из пуб-
личных обязанностей. Часть 2 ст. 315 УК РФ не требует, чтобы публичный 
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субъект, допустивший злостное неисполнение судебного акта, обязательно 
имел какой-либо процессуальный статус. Полагаем, что расхождение требо-
ваний процессуального законодательства и уголовного закона в части опреде-
ления круга субъектов, обязанных к исполнению и ответственных за исполне-
ние, вполне оправданно. Так, в абз. 1 п. 5 Постановления Пленума Верховного 
Суда РФ от 23.06.2015 № 25 «О применении судами некоторых положений 
раздела I части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» запи-
сано: «...орган, осуществляющий государственную регистрацию прав на иму-
щество, не вправе давать правовую оценку вступившему в законную силу су-
дебному акту, в резолютивной части которого содержится вывод о принад-
лежности имущества определенному лицу на вещном праве, о наличии обре-
менения или ограничения права». Данное суждение Верховного Суда РФ под-
креплено ссылкой на общеобязательность судебного акта. То есть судебный 
акт является безусловно обязательным для субъектов публичного права, реа-
лизующих его последствия, и отказ в такой реализации представлял бы собой 
скрытую или явную форму опровержения судебного акта, выраженное сомне-
ние в его законности и обоснованности, что и составляет посягательство на 
интересы правосудия.  

Разумеется, что все сказанное не умаляет право субъекта, претворяю-
щего в жизнь требования судебного акта, использовать весь арсенал про-
цессуальных средств, препятствующих вступлению в силу и реализации 
акта, являющегося, по мнению такого субъекта, незаконным и/или необос-
нованным, а именно: ходатайствовать о привлечении к участию в деле в 
том или в ином процессуальном качестве, представлять доказательства, 
обжаловать судебный акт, обращаться в суд за его разъяснением и т.д.  

5. Субъект, перед которым лицо несет обязанность по исполнению су-
дебного акта, соответственно, на права и интересы которого осуществ-
ляется посягательство. Можно предположить, что должник является обя-
занным субъектом сразу по отношению к двум лицам: перед кредитором 
он обязан исполнить судебный акт, будучи субъектом связывающего их 
договорного или внедоговорного обязательства, которое теперь, с связи с 
вынесением решения, приобретает бесспорность; перед государством он 
обязан исполнить судебный акт как исходящее к нему от органа правосу-
дия индивидуальное требование. Можно видеть, что вся система мер юри-
дической ответственности для должника несет на себе эту двойственность: 
одни меры наказывают должника за неисполнение перед публичным субъ-
ектом (например, исполнительский сбор), другие меры – за неисполнение 
перед частным субъектом (например, судебная неустойка).  

Этой двойственности не избегают даже меры уголовной ответственно-
сти. Так, ст. 315 УК РФ охраняются интересы правосудия (о чем свиде-
тельствует размещение данной нормы в главе 31 УК РФ «Преступления 
против правосудия»), но вместе с тем, неисполнение судебного акта, кото-
рым должник присужден к выплате кредиторской задолженности, карается 
по нормам ст. 177 УК РФ, относящейся к главе 22 «Преступления в сфере 
экономической деятельности».  
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6. Вопрос о распределении обязанностей по исполнению судебного акта 
между взыскателем (кредитором), должником и органом принудительного 
исполнения. В значительном числе случаев объектом исполнения служат 
имущественные права, а не личность должника. Это означает, что такое реше-
ние может быть исполнено и без содействия или участия должника путем изъ-
ятия у него имущества в той или иной форме. Сказанное не исключает воз-
можность привлечения к уголовной ответственности за такого рода неиспол-
нение, поскольку, несмотря на возможную пассивную роль должника, это не 
снимает с него обязанностей по исполнению. Например, если должник (субъ-
ект ответственности по ч. 2 ст. 315 УК РФ) произвел отчуждение имущества в 
целях избежать обращения на него взыскания, то это не дает ему право ссы-
латься на то, что неисполнение решения последовало по вине органа принуди-
тельного исполнения, своевременно не принявшего мер для выявления иму-
щества и его реализации; равным образом у должника нет никаких оснований 
для того, чтобы упрекнуть кредитора-истца-взыскателя в незаявлении перед 
судом ходатайства о принятии обеспечительных мер, либо в заключении до-
говора при отсутствии обеспечения.  

Как известно, взыскатель имеет право по отдельным взысканиям само-
стоятельно совершить действия, возложенные на должника, с последую-
щим взысканием понесенных расходов (ст. 206 ГПК РФ, ч. 3 ст. 174 АПК 
РФ). Однако это также не означает право должника переложить исполне-
ние на взыскателя и не означает освобождение его от ответственности за 
неисполнение по той причине, что якобы обязанным лицом становится 
взыскатель.  

Должник своими действиями или бездействием лично должен участвовать 
только по отдельному сегменту взысканий, однако это не способно поколе-
бать саму конструкцию ответственности за неисполнение судебного акта.  

Таким образом, учитывая возможное распределение обязанностей по 
исполнению между сторонами исполнительного производства и судебным 
приставом-исполнителем по критерию обязательности участия должника в 
исполнении, можно прийти к выводу, что должник остается обязанным к 
исполнению лицом и возможным субъектом ответственности за злостное 
неисполнение.  

7. Понимание уголовно-правового признака «злостности» неисполнения 
требований судебного акта обязанным субъектом. В доктрине уголовного 
права под злостностью понимается повторное неисполнение лицом возло-
женных на него обязанностей, вытекающих из судебного акта (приговора, 
решения), после предписания, облеченного в соответствующую форму и 
сделанного уполномоченным на это органом (судебным приставом-
исполнителем или уголовно-исполнительной инспекцией) [13. С. 45], 
например, нереагирование на письменное предупреждение судебного ор-
гана, отрицательный ответ на требование исполнить приговор и т.п. [12. 
С. 1188]. Если лицо принимало определенные меры по исполнению судеб-
ного решения, то неисполнение его надлежащим образом нельзя считать 
злостным [14. С. 599].  
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Злостность может определяться не только количеством предшествую-
щих «неисполнений» и их интенсивностью, но и качеством самого неис-
полнения. Так, неисполнение отдельных судебных решений может пред-
ставлять серьезную опасность для окружающих вследствие особых качеств 
субъекта, обязанного к исполнению. Например, применительно к делам о 
принудительной госпитализации в противотуберкулезное учреждение 
комментаторами было справедливо замечено: «...больного, самовольно 
покинувшего стационар и прервавшего лечение, нельзя привлечь к уголов-
ной ответственности за неисполнение решения суда по ст. 315 УК РФ, так 
как субъектами данного преступления являются только представители вла-
сти, государственные и муниципальные служащие, а также служащие гос-
ударственного или муниципального учреждения, коммерческой или иной 
организации, совершившие злостное неисполнение приговора или решения 
суда или иного судебного акта» [15]. Между тем имеется объективная 
необходимость в применении мер ответственности к таким лицам для 
обеспечения исполнения ими судебного акта. Не был решен данный во-
прос и в Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 26.11.2019 № 50 
«О некоторых вопросах, возникающих в связи с рассмотрением судами 
административных дел о госпитализации гражданина в медицинскую про-
тивотуберкулезную организацию в недобровольном порядке».  

Процессуальное законодательство и Закон об исполнительном произ-
водстве не придают какого-либо значения качеству неисполнения судебно-
го акта – является ли оно «простым» или злостным. Это связано с тем, что 
каким бы ни было неисполнение судебного решения, орган принудитель-
ного исполнения должен использовать все возможности для его исполне-
ния. Квалификация неисполнения в качестве «злостного» с последующим 
привлечением к ответственности призвано в том числе сломить сопротив-
ление должника и способствовать исполнению требований судебного акта.  

8. Неисполнение судебного акта и его формы с точки зрения объектив-
ной стороны деяния. Уместно напомнить, что законодатель в УК РФ ис-
пользует словосочетание «злостное уклонение» (например, в ч. 3 ст. 49; ч. 
5 ст. 46; ч. 4 ст. 50; ч. 5 ст. 53; ч. 6 ст. 53.1; ст. 177 УК РФ и др.). Разница в 
значениях этих слов связана с активностью описываемого лица. Уклоне-
ние – это активное действие, тогда как неисполнение означает пассивное 
поведение лица. 

Грамматически эти слова по-разному сочетаются с другими: «уклоне-
ние от чего-то», «неисполнение чего-то». Поэтому можно говорить о нали-
чии устойчивых словосочетаний, близких по значению. Категории «укло-
нение» и «неисполнение» являются синонимами. Одна и та же ситуация 
может быть описана с помощью обоих слов: «уклонение от выполнения 
родительских обязанностей» и «неисполнение родительских обязанно-
стей». Термин «воспрепятствование» предполагает активное поведение.  
В процессуальном законодательстве он также используется в негативном 
смысле (воспрепятствование рассмотрению дела и принятию законного и 
обоснованного судебного акта – ч. 2 ст. 111 АПК РФ). 
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По нашему мнению, качество действия должника, за которое для него 
может последовать ответственность, должна определяться тремя фактора-
ми: а) содержанием требования в самом судебном акте; б) содержанием 
действий органа принудительного исполнения (как было установлено вы-
ше, необходимого условия для последующего привлечения к ответствен-
ности); в) требуемым и фактическим поведением самого должника. 

Судебный акт по своему содержанию может обязывать должника не 
только к совершению активных действий – к уплате денежных средств, к 
передаче имущества и пр. Судебный акт может требовать от должника 
бездействия (не препятствовать в пользовании истцом спорным имуще-
ством, запрет производства работ и т.д.), что коррелирует с самим опреде-
лением обязательства как в том числе необходимости воздержаться от дей-
ствия (п. 1 ст. 307 ГК РФ).  

Орган принудительного исполнения, в зависимости от содержания ис-
полнительного документа, как уже отмечалось выше, может в каких-то слу-
чаях требовать от должника личного совершения определенных действий 
или воздержания от них, а в каких-то случаях может удовлетвориться ис-
полнением судебного акта за него, в порядке своего рода «замещения» 
должника. Например, осуществить изъятие имущества должника без его 
согласия, обратить взыскание на денежные средства, находящиеся на счете; 
такие действия могут быть произведены в том числе по отношению к иму-
ществу, которое вообще находится у других лиц, а не у самого должника.  

Можно провести параллель и заметить, что и в материальном праве име-
ются обязательства, которые должник обязан исполнить лично, а есть обяза-
тельства, исполнение которых может быть возложено на третье лицо (ст. 313 
ГК РФ). Равным образом Закон об исполнительном производстве выделяет 
обязанности, которые должник может исполнить только лично (ч. 1 ст. 53). 

Формы поведения должника, направленные на противодействие испол-
нению судебного акта, могут быть различны.  

Если судебный акт требует от должника совершения личных действий, 
но должник бездействует, несмотря на требование действовать со стороны 
органа принудительного исполнения, то содержание его поведения состав-
ляет неисполнение судебного акта в форме бездействия. 

Если судебный акт требует от должника совершения действий, которые 
могут быть совершены принудительно и без участия должника, то в ответ 
на требование действовать со стороны органа принудительного исполне-
ния бездействующий должник допускает неисполнение путем бездей-
ствия, а должник, противодействующий исполнению, совершает неиспол-
нение судебного акта путем воспрепятствования исполнению. 

Если судебный акт требует от должника воздержания от действий (без-
действия), то должник, продолжающий запрещенные ему судом действия, 
также допускает неисполнение судебного акта путем действия.  

В любом случае генеральным деликтом как поведением, противопо-
ставляемым ключевой обязанности должника исполнить судебный акт, 
родовым понятием будет являться термин «неисполнение».  
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9. Проблемы определения противоправности неисполнения судебного ак-
та. В настоящий момент уголовная ответственность по ст. 315 УК РФ имеет 
избирательный характер. Так, по ч. 1 ст. 315 УК РФ ответственность наступа-
ет только при условии применения административного наказания к лицу за 
деяние, предусмотренное ч. 4 ст. 17.15 КоАП РФ, совершенное в отношении 
того же судебного акта (административная преюдиция). Данная норма адми-
нистративного законодательства предусматривает ответственность за неис-
полнение должником содержащихся в исполнительном документе требований 
о прекращении распространения информации и (или) об опровержении ранее 
распространенной информации в срок, вновь установленный судебным при-
ставом-исполнителем после наложения административного штрафа.  

Не вполне понятно, почему иные формы неисполнения судебных актов, 
перечисленные в других частях этой же статьи, также предваряемые нало-
жением административного штрафа, оказались без внимания уголовного 
законодателя, в частности неисполнение должником: содержащихся в ис-
полнительном документе требований неимущественного характера в срок, 
вновь установленный судебным приставом-исполнителем после наложе-
ния административного штрафа (ч. 2); исполнительного документа, содер-
жащего требования неимущественного характера, связанные с обеспечени-
ем пожарной безопасности, промышленной безопасности или безопасно-
сти гидротехнических сооружений, соблюдением требований в области 
строительства и применения строительных материалов (изделий), рекон-
струкции, капитального ремонта объекта капитального строительства или 
ввода его в эксплуатацию либо обеспечением санитарно-эпидемио-
логического благополучия населения в срок, вновь установленный судеб-
ным приставом-исполнителем после вынесения постановления о наложе-
нии административного штрафа (ч. 2.1); оператором поисковой системы 
содержащихся в исполнительном документе требований о прекращении 
выдачи ссылок, позволяющих получить доступ к информации о гражда-
нине в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в срок, 
вновь установленный судебным приставом-исполнителем после наложе-
ния административного штрафа (ч. 3). 

Кроме того, обращает внимание неудачная редакция нормы ч. 1 ст. 315 
УК РФ, поскольку употребление союза «а равно», означающего сопостав-
ление текста, следующего за ним как равнозначного предшествующему 
тексту, порождает ложное впечатление криминализации, во-первых, 
злостного неисполнения перечисленных судебных актов, а во-вторых, вос-
препятствования их исполнения лицом, ранее подвергнутым администра-
тивному наказанию за указанный состав административного деликта. 
Иными словами, из редакции нормы отнесение союза «а равно» только к 
«воспрепятствованию исполнению» неочевидно; существенно бы облегчи-
ло восприятие текста нормы обособление данного оборота знаками препи-
нания либо использование соединительного союза «а также».  

Вероятно, такая неудачная редакция сформировалась в результате изъятия, 
произведенного в ходе законопроектных работ. Первоначальный текст зако-
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ноположения выглядел следующим образом: «...злостное неисполнение всту-
пивших в законную силу приговора, решения суда или иного судебного акта, 
а равно воспрепятствование их исполнению, за исключением деяний, ответ-
ственность за которые предусмотрена ст. 312, 313, 314, 314.1 настоящего 
Кодекса, совершенное физическим лицом, ранее в течение года привлекав-
шимся к административной ответственности по ч. 4 ст. 17.15 Кодекса Россий-
ской Федерации об административных правонарушениях за указанные деяния 
в отношении того же судебного акта». Устранение выделенного курсивом 
текста затруднило понимание нормы в окончательной редакции.  

Правильному уяснению текста нормы может помочь только историче-
ское и систематическое толкование, из обращения к которому следует, что 
принятие ч. 4 ст. 17.15 КоАП РФ по времени было синхронизировано с 
принятием ч. 1 ст. 315 УК РФ (оба закона датированы 02.10.2018 и имеют 
номера 347 и 348 соответственно).  

Как отмечалось, ч. 2 ст. 315 УК РФ сужает круг субъектов ответствен-
ности до обозначенных пределов.  

Мы не можем в полной мере согласиться с тем, что неисполнение дру-
гих судебных актов или неисполнение другими субъектами менее обще-
ственно опасно или вообще не обладает признаками общественной опас-
ности, поскольку представляет собой посягательство на интересы правосу-
дия. Криминализация иных форм неисполнения будет способствовать по-
вышению исполнительской дисциплины, укреплению авторитета судебной 
власти и, будучи наиболее репрессивной и точечно применяемой мерой 
юридической ответственности, не будет обнаруживать конкуренцию с уже 
имеющимися мерами ответственности из других отраслей права. 
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Abstract. The article presents the results of a study of the theoretical foundations 
of the principle of universal suffrage, the practice of its implementation. The analysis 
of the decisions of the Constitutional Court of the Russian Federation, the European 
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Court of Human Rights in which it is reflected is carried out. The authors note that the 
elections of deputies of the State Duma of the VIII convocation and regional parlia-
ments, which took place in September 2021, once again in the history of electoral de-
mocracy in Russia intensified the problem of limiting passive suffrage. The transience 
of updating the electoral legislation in terms of restrictions on subjective suffrage, the 
absence of substantial or other discussion of it by the expert community is noted. 

According to the authors, the modern electoral legislation of Russia as a whole 
demonstrates a fairly high level of formalization of norms and develops outside the 
logic of including "soft" methods of legal regulation, ethical and moral values in the 
electoral process. The imperative method is traditionally regarded as the most preva-
lent and effective in regulating electoral relations, determining the status of the main 
subjects of the electoral process. 

The conducted historical and legal analysis of the electoral law demonstrates that 
almost all periods of its formation were accompanied by restrictions on the right to 
vote and be elected. This conclusion is directly related to both the domestic and for-
eign history of electoral democracy. The restriction of passive suffrage in the condi-
tions of recognition of political and ideological diversity as one of the principles of 
the constitutional system of Russia can lead to conflict caused by the status, socio-
psychological assessment of one's own lack of demand or unrealizability. Particular 
attention was paid by the authors to the practice of implementing the provisions of the 
electoral legislation that enshrine the refusal of registration of candidates or its cancel-
lation on the basis of their possession of foreign financial instruments, involvement in 
the activities of extremist organizations. 

The problem of guarantees of passive suffrage has actualized discussions about 
constitutional identity. The concept of constitutional identity in modern constitutional 
and legal science has not yet been properly developed. The scientific, practical and 
political interest of constitutional identity, as a rule, increases in connection with the 
interaction of international and national law and order. Constitutional identity means 
the consolidation in the Constitution of the Russian Federation of values, principles 
and norms that are conditioned by the natural laws of constitutional development. 
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Введение 

 

К принципам, на основе которых происходит реализации субъективно-
го избирательного права, относят всеобщность, свободу, равенство, непо-
средственность и тайное голосование. При этом в контексте реализации 
пассивного избирательного права особый акцент делается на принципе 
всеобщности как возможности участия в выборах максимально широкого 
количества избирателей [1. С. 46]. Как справедливо отмечается в литерату-
ре, правильное применение принципа всеобщего избирательного права 
возможно только в совокупности с принципами равенства и свободы вы-
боров [2. С. 15]. 

Принцип всеобщего избирательного права означает, что человек, граж-
данин, достигший определенного возраста, отвечающий другим условиям, 



Юсубов Э.С., Макарцев А.А. Проблемы реализации принципа  

119 

имеет возможность участвовать в предусмотренных законом выборах, т.е. 
реализовывать свое активное и пассивное избирательное право. В свое 
время Г. Мейер отмечал, что всеобщность избирательного права, при 
котором все обладают правом принимать участие в выборах, никогда не 
существовала и не может существовать [3. С. 2]. 

Закрепление этого принципа в российской правовой системе связывает-
ся российскими правоведами с принятием действующей Конституции Рос-
сийской Федерации, в которой он находит отражение в характеристике 
России как демократического и правового государства, в провозглашении 
многонационального народа в качестве единственного источника власти, 
закреплении права каждого на свободу мысли и слова [4. С. 27]. В настоя-
щее время принцип всеобщего избирательного права является системным 
комплексным конституционным элементом, который находится во взаимо-
связи и взаимодействии с признанием многонационального народа един-
ственным источником власти.  

 
Принцип всеобщности в практике ЕСПЧ  

и Конституционного Суда РФ 
 

Принцип всеобщего избирательного права являлся предметом рассмот-
рения Европейского суда по правам человека. В Решении от 2 марта 1987 г. 
по делу «Матье-Моэн (Mathieu-Mohin) и Клерфейт (Clerfayt) против Бель-
гии» отмечалось, что государства имеют возможность вводить различные 
ограничения для реализации избирательного права при условии обеспече-
ния «свободного волеизъявления народа при выборе законодательной вла-
сти» [5]. Фактически суд не уточняет пределы этих ограничений. Можно 
предположить необходимость при их введении разумного обоснования. 

Достаточно важное значение имеет решение Европейского суда по пра-
вам человека по жалобе российских граждан Сергея Анчугова и Владими-
ра Гладкова. Они обратились в Европейский суд по правам человека с жа-
лобой на то, что в силу запрета на участие в выборах лицам, содержащим-
ся в местах лишения свободы по приговору суда, закрепленного ч. 3 ст. 32 
Конституции Российской Федерации, не смогли принять участие в парла-
ментских и президентских выборах. Предпринималась попытка оспорить 
этот запрет в Конституционном Суде Российской Федерации. Однако в 
рассмотрении жалобы было отказано, поскольку разрешение поставленно-
го в ней вопроса Конституционному Суду Российской Федерации было 
неподведомственно [6]. Поданные С. Анчуговым и В. Гладковым в суды 
общей юрисдикции жалобы на действия (бездействие) избирательных ко-
миссий, как отмечается в решении Европейского суда по правам человека, 
либо возвращались по формальным причинам, либо не удовлетворялись. 

Избирательные права граждан, отбывающих уголовное наказание в ви-
де лишения свободы, ранее не были в России предметом пристального 
внимания. Часть 3 ст. 32 Конституции РФ устанавливает категорический 
запрет: не имеют права избирать и быть избранными граждане, содержа-
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щиеся в местах лишения свободы по приговору суда. Это автоматически 
отсекает от выборов чуть более полумиллиона граждан (именно столько в 
2015 г. содержалось в исправительных колониях Федеральной службы ис-
полнения наказания России) [7. С. 140]. 

Европейский суд по правам человека согласился, что государство имеет 
широкое усмотрение в ограничении избирательного права, однако оно 
должно быть соразмерным. Лишение права на голосование при лишении 
свободы на любой срок таковым не является. В своем решении по делу 
№ 11157/04 и 15162/05 «Анчугов и Гладков против России» (Anchugov and 
Gladkov v. Russi) Суд отметил, что участие в выборах в современном об-
ществе является не привилегией, а презюмируемым правом. Европейский 
суд по правам человека посчитал, что запрет, предусмотренный ст. 32 Кон-
ституции Российской Федерации, нарушает ст. 3 Протокола № 1 Конвен-
ции о защите прав человека и основных свобод. Решение о лишении изби-
рательных прав должно приниматься судьей с учетом всех конкретных 
обстоятельств [8]. 

При рассмотрении дела «Анчугов и Гладков против России» необходимо 
было принимать во внимание, что подход, связанный с ограничением изби-
рательных прав лиц, находящихся в местах лишения свободы по решению 
суда, является традиционным для отечественного законодательства. Впер-
вые нормативное закрепление лишения прав на лиц, в отношении которых 
принято судебное решение, получило при Екатерине II. Так, в ст. 52 Грамо-
ты на права и выгоды городам Российской империи от 21 апреля 1785 г. [9. 
С. 23–53]. В статье 52 «О изключении за явный порок из общества градска-
го» было закреплено: «Обществу градскому дозволяется изключить из об-
щества градскаго гражданина, который опорочен судом или котораго явный 
и доверие нарушающий порок всем известен, хотя бы и судим еще не был, 
пока оправдается». С этого времени норма о лишении избирательных прав 
практически всегда присутствовала в избирательном законодательстве. Как 
правило, вновь принимаемый нормативный акт лишь расширял или сужал 
перечень лиц, лишаемых избирательных прав [10. С. 37–38]. 

В связи с тем что законодательство Российской империи, СССР содер-
жало ограничение избирательных прав лиц, содержащихся в местах лише-
ния свободы по вступившему в законную силу приговору суда, это можно 
признать общим элементом конституционной идентичности для большин-
ства избирательных систем бывших в составе СССР республик (Узбеки-
стан, Республика Беларусь, Республика Казахстан, Кыргызская Республи-
ка, Российская Федерация). 

Исключение представляет Армения, где заключенные обладают правом 
участия в выборах. В соответствии со ст. 10 Избирательного кодекса 
начальник уголовно-исполнительного учреждения за 10 дней, 5 дней и 3 дня 
до голосования в установленном Центральной избирательной комиссией 
порядке представляет в Центральную избирательную комиссию число изби-
рателей, состоящих на учете в уголовно-исполнительном учреждении. 
Списки избирателей, состоящих на учете в уголовно-исполнительном учре-
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ждении, составляет начальник уголовно-исполнительного учреждения за 
3 дня до дня голосования. В 2019 г. на внеочередных парламентских выбо-
рах в Армении приняли участие 80% осужденных [11]. 

Более того, фактом, ограничивающим избирательное право, является не 
погашенная в установленном законом порядке судимость, иногда за от-
дельные виды преступлений (Кыргызская Республика, Российская Федера-
ция, Республика Казахстан). При этом лица, которые находятся в местах 
содержания под стражей в качестве подозреваемых и обвиняемых в со-
вершении преступлений, имеют право голосовать в местах содержания под 
стражей при условии, что они постоянно проживают на территории соот-
ветствующей административно-территориальной единицы, где проводятся 
выборы, и место их содержания под стражей находится на территории этой 
административно-территориальной единицы. 

Проблема гарантий пассивного избирательного права актуализировала 
дискуссии о конституционной идентичности. Концепция конституционной 
идентичности в современной конституционно-правовой науке еще не по-
лучила должной разработки. Научный, практический и политический ин-
терес конституционной идентичности, как правило, возрастает в связи с 
взаимодействием международного и национального правопорядка. Кон-
ституционная идентичность означает закрепление в Конституции Россий-
ской Федерации ценностей, принципов и норм, которые обусловлены есте-
ственными закономерностями конституционного развития [12. С. 3]. 

В конституционно-правовой практике России доктрина конституцион-
ной идентичности впервые была сформулирована в Постановлении Кон-
ституционного суда от 14 июля 2015 г. № 21-П [13]. В последующем она 
получила свое развитие в Постановлении от 19 апреля 2016 г. № 12-П в 
связи с вопросом о невозможности исполнения решения ЕСПЧ, в котором 
положение Конституции России о запрете участия в выборах лиц, содер-
жащихся в местах лишения свободы по приговору суда, не соответствует 
Конвенции о защите прав человека и основных свобод (уже упомянутое 
выше дело «Анчугова и Гладкова» против России). В основе решения Кон-
ституционного суда находится принцип конституционной идентичности, 
который соответствует объективным и естественно сложившимся потреб-
ностям конституционного развития России. Конституционный запрет на 
участие в выборах лиц, содержащихся в местах лишения свободы на осно-
ве приговора суда, сформулирован в результате исторического развития 
института ограничения избирательного права. Таким образом, конститу-
ционная идентичность, выявленная в результате истолкования норм меж-
дународного права, доказала свою востребованность и соответствие кон-
ституционным интересам Российского государства. 

 

Особенности закрепления (ограничения) принципа всеобщности  
в российском законодательстве 

 

Ограничение всеобщего избирательного права происходит посредством 
избирательных цензов. Под ними понимаются легальные условия, которым 
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должен соответствовать человек, чтобы реализовать избирательное право. 
Наиболее распространенными являются ценз гражданства1, возрастной 
ценз2, ценз оседлости3. В прошлом существовали и иные избирательные 
цензы: ценз пола4, интеллектуальная правоспособность или образователь-
ный ценз (США), налоговый ценз (Франция), классовый ценз (СССР) и др. 

В настоящее время на конституционном уровне применительно ко всем 
выборам закрепляется ограничение избирательного права двумя цензами: 
не имеют права избирать и быть избранными граждане, признанные судом 
недееспособными, а также содержащиеся в местах лишения свободы по 
приговору суда. В отношении выборов главы государства и (или) депута-
тов Государственной Думы в Конституции РФ закрепляется ценз оседло-
сти, возрастной ценз, отсутствие иностранных финансовых инструментов, 
ценз гражданства. Федеральный закон «Об основных гарантиях избира-
тельных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» не ограничи-
вается перечислением этих оснований, содержит достаточно широкий пе-
речень. 

Выборы депутатов Государственной Думы VIII созыва и региональных 
парламентов, которые состоялись в сентябре 2021 г., в очередной раз в ис-
тории электоральной демократии России активизировали проблему огра-
ничения пассивного избирательного права. Элементы ограничения пассив-
ного избирательного права как меры конституционно-правовой ответ-
ственности вводились в законодательство после очередного электорально-

                                         
1 Например, в США важным условием приобретения пассивного избирательного 

права на федеральном уровне является срок пребывания в гражданстве. Он составляет 
7 лет для избрания депутатом палаты представителей, 9 – сенатором. Необходимым 
условием приобретения права баллотироваться кандидатом на пост президента США 
является наличие гражданства по рождению [14. С. 65]. 

2 В настоящее время наблюдается тенденция снижения возрастного ценза активного 
избирательного права: Великобритания, Франция, ФРГ – 18 лет; Иран, Бразилия, Куба, 
Никарагуа – 16 лет; КНДР – 17 лет. В Бразилии активное избирательное право с усло-
вием обязательного голосования предоставляется гражданам с 18 лет, а граждане, до-
стигшие 16 лет, могут принять участие в голосовании по своему желанию. Также Кон-
ституция Бразилии устанавливает верхнюю возрастную планку для активного избира-
тельного права – 70 лет. Граждане старше 70 лет принимают участие в голосовании по 
своему усмотрению. 

3 Ценз оседлости чаще всего применяется в отношении пассивного избирательного 
права. Для кандидатов в депутаты палат конгресса США необходимо проживание на 
территории того штата, от которого они баллотируются. Президентом США может 
быть избран гражданин, в течение 14 лет имеющий постоянное место жительства на 
территории США. 

4 В ХIХ в. правом голоса на выборах обладали только мужчины. Женщины не мог-
ли выполнять ряд юридических действий без согласия своих мужей. Впервые право 
голоса было признано в англосаксонских странах: в США в штате Вайоминг в 1869 г., 
на федеральном уровне – в 1919 г. В Великобритании избирательное право было предо-
ставлено женщинам в 1919 г. сначала с 30-летнего возраста,  в  1928 г. – с 21 года.  
В европейских странах женщинам избирательные права стали предоставляться: в Ита-
лии и Японии – с 1945 г., в Франции – с 1944 г., Швейцарии – с 1971 г. 
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го цикла. В избирательное законодательство вносились изменения и до-
полнения, которые последовательно развивали и укореняли институт кон-
ституционно-правовой ответственности для различных субъектов избира-
тельного процесса. Официальная позиция все подобные новации объясня-
ла необходимостью достижения политической стабильности, укрепление 
доверия к институту выборов, эффективной защиты избирательных прав 
граждан. В целом как основания для введения ответственности, так и пуб-
личные аргументы в их необходимости нашли поддержку у основных 
субъектов политико-правового процесса. Важно отметить, что ранее вво-
димые юридические новации в обоснованиях конституционно-правовой 
ответственности прошли стадию гласной экспертизы у широкой аудитории 
экспертов, юристов, политических партий и организаторов выборов. Это 
вполне естественно, так как пассивное избирательное право имеет непо-
средственное отношение к народовластию, праву гражданина России к 
участию в управлении делами государства и общества и характеризует ка-
чественное состояние демократии. В этой связи новые основания ограни-
чения права быть избранным в органы публичной власти, введенные в за-
конодательство в 2021 г. буквально накануне единого дня голосования, 
нуждаются в осмыслении и оценки. 

Следует отметить и обратить особое внимание на скоротечность обновле-
ния закона о выборах и на практическое отсутствие сколько-нибудь суще-
ственного или иного обсуждения и дискуссии в экспертном сообществе. Од-
нако это не означает, что законодательные новации не нашли своих критиков 
среди небольшой группы политически активных граждан и потенциальных 
кандидатов, которые заявили о своем предстоящем выдвижении в качестве 
кандидатов. Практически все критики отмечали, что ограничение пассивного 
избирательного права преследует цель исключить регистрацию кандидатов от 
оппозиции. В контексте обозначенной дискуссии также звучали идеи о нару-
шении международных электоральных стандартов. В силу этих и ряда других 
аргументов очевиден вопрос, почему именно такой довольно узкий сегмент 
общественности проявил реальный интерес к состоянию избирательного за-
конодательства. Постановка проблемы отнюдь не является умозрительной или 
проявлением праздного любопытства и требует серьезного социологического 
исследования состояния пассивного гражданского общества. 

Современное избирательное законодательство России в целом демон-
стрирует высокий уровень формализации норм и развивается вне логики 
включения «мягких» способов правового регулирования, этических и мо-
рально-нравственных ценностей в электоральный процесс [15. С. 37].  
В литературе отмечается, что в наши дни императивный метод традицион-
но рассматривается как наиболее превалирующий и эффективен в регули-
ровании избирательных отношений. В целом императивный метод приме-
няется при определении статуса основных субъектов избирательного про-
цесса [16. С. 120; 17. С. 95; 18. С. 132].  

В этих выводах легко убедится путем простого прочтения значительно-
го количества норм федерального закона о гарантиях избирательных прав 
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граждан и других законов о выборах в органы публичной власти. Перед 
нами предстают огромные многословные нормативные массивы, которые 
образуют многостраничный объемный юридический фолиант. В результа-
те в живом и весьма динамичном электоральном процессе практически 
отсутствуют этика саморегулирования и общественная инициатива. По-
добное состояние дел является также результатом доминирования импера-
тивного регулирования и обязанности буквального (формального) следо-
вания юридическим предписаниям. 

В конституционно-правовой науке высказано вполне аргументированное 
мнение о том, что подобное явление свойственно всему федеральному зако-
нодательству, а не только законодательству о выборах. Отмечается, что за 
2020 г. федеральное законодательство увеличилось на 344 тысячи слов. При 
этом статьи в законах стали длиннее, а в предложениях появилось больше 
зависимых слов и причастных оборотов. Это, в свою очередь, означает не-
возможность для обычных граждан просто понять смысл правовых норм. 

Постоянное реформирование избирательного законодательства сопро-
вождается введением новых оснований ограничения быть избранным. 
В качестве меры конституционно-правовой ответственности они появи-
лись в середине 1990-х гг. как единое основание. Однако в период после 
2004 г. и до весны 2021 г. законодательное расширение оснований ограни-
чения права быть избранным стало юридической обыденностью. В резуль-
тате последовательного внедрения в избирательное законодательство 
названных ограничений фактически была легализована конституционно-
правовая ответственность в избирательном процессе. Следует выделить, 
что в решениях Конституционного Суда России наличие конституционно-
правовой ответственности было признано значительно раньше и независи-
мо от воли законодателя. 

Перечисление всех законом установленных оснований ограничения 
пассивного избирательного права не имеет в нашем случае научной ценно-
сти. Для этого достаточно обратиться к ст. 4 вышеназванных федеральных 
законов и убедится в том, что конституционный текст таких оснований не 
содержит. Конституция Российской Федерации исходит из принципа от-
сутствия у гражданина права избирать и быть избранным. Иначе говоря, 
речь идет о лишении как активного, так и пассивного избирательского 
права. Законодатель использует два самостоятельных речевых оборота «не 
имеют быть избранными» и «ограничение пассивного избирательного пра-
ва». Смысловое значение обоих положений федерального законодатель-
ства для правоприменения абсолютно одинаковое. Избирательные комис-
сии не имеют права принимать решения о регистрации гражданина в каче-
стве кандидата для избрания в публичный орган власти. Обращает на себя 
внимание преимущество уголовно-правовых оснований для ограничения 
пассивного избирательного права и в целом их устойчивое вхождение в 
избирательный процесс. Очевидно, что в данном случае законодатель ру-
ководствуется принципом максимальной юридической экономии и кон-
кретностью (ясностью) норм уголовного закона. 
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Историко-правовой анализ развития избирательного права и процесса 
свидетельствует о том, что практически все периоды становления этого 
института сопровождались ограничениями права избирать и быть избран-
ным. Этот вывод имеет непосредственное отношение к отечественной и 
зарубежной истории электоральной демократии [19. С. 190]. В контексте 
российского исторического опыта лишения пассивного избирательного 
права наиболее релевантой является практика советской электоральной 
культуры в годы после прихода к власти большевиков. Конституция 
РСФСР 1918 г. содержала специальные нормы о лишении избирательных 
прав как меры государственной ответственности. Важной политической 
особенностью лишения избирательных прав являлось фактическое отсут-
ствие правовых оснований для этого. Советская Россия исходила из абсо-
лютного внесудебного порядка лишения избирательных прав в соответ-
ствии с принципом революционной целесообразности, а субъектами ответ-
ственности были представители «эксплуататоров по признаку их классо-
вой принадлежности» [20. С. 89–95; 21. С. 3–34]. Известный государство-
вед профессор Томского государственного университета А.И. Ким рас-
сматривал лишение избирательных прав не как пожизненную санкцию, «а 
лишь как меру целевого назначения, применяемую только на срок, уста-
новленный законом или судебным приговором. Следовательно, речь 
должна идти не о лишении граждан избирательной правосубъектности, а о 
ее ограничении, и она может быть восстановлена по мере превращения их 
в сознательных строителей новой жизни» [22. С. 95]. 

Принимая во внимание все факторы, стимулирующие расширение ос-
нований ограничения пассивного избирательного в современной период 
развития российской электоральной демократии, в перспективе следует 
учитывать закономерности негативного влияния феномена ограничения 
прав на маргинальность и отчужденность отдельных групп от позитивной 
политико-правовой жизни. Ограничение пассивного избирательного права 
в условиях признания политического и идеологического многообразия од-
ним из принципов конституционного строя России может привести к кон-
фликтности, обусловленной статусной, социально-психологической оцен-
кой собственной невостребованности или нереализуемости. Этот фактор, в 
свою очередь, может стать стимулом радикальных форм поведения. Пред-
ставляется, что ограничение пассивного избирательного права по своей 
природе и сущности являются конституционно-правовыми и стабильными. 
Иначе говоря, рассчитаны на длительную перспективу и многократное 
применение. В этих условиях сохранения нынешнего порядка выдвижения 
и регистрации кандидатов в органы публичной власти может стать эффек-
тивным тормозом на пути к углублению и развитию политического плю-
рализма и народного представительства, а также социально-политической 
зрелости и культуры общества. 

Необходимо отметить, что в последние годы избирательное законода-
тельство активно развивается, в том числе и в части избирательных цензов. 
Появляются новые избирательные цензы (например, причастность к дея-
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тельности экстремистских организаций) или активизируется применение 
некоторых из них (например, наличие иностранных финансовых инстру-
ментов). Именно рассмотрению практики их применения и будут посвя-
щены следующие части статьи. 

 
Причастность к деятельности экстремистских организаций  

как основание ограничения пассивного избирательного права 
 

Накануне избирательного цикла 2021 г. был принят Федеральный закон 
от 4 июня 2021 г. № 157-ФЗ «О внесении изменений в статью 4 Федераль-
ного закона “Об основных гарантиях избирательных прав и права на уча-
стие в референдуме граждан Российской Федерации” и статью 4 Феде-
рального закона “О выборах депутатов Государственной Думы Федераль-
ного Собрания Российской Федерации”» [23]. Согласно положениям, ко-
торые были включены им в российское законодательство, не имеют права 
быть избранными граждане РФ, причастные к деятельности общественно-
го или религиозного объединения, иной организации, в отношении кото-
рых вступило в законную силу решение суда о ликвидации или запрете 
деятельности по основаниям, предусмотренным Федеральным законом от 
25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельно-
сти» либо Федеральным законом от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противо-
действии терроризму». Это ограничение распространяется на лиц, являю-
щихся учредителем, членом коллегиального руководящего органа, руково-
дителем, заместителем руководителя, руководителем регионального или 
другого структурного подразделения, заместителем руководителя регио-
нального или другого структурного подразделения, участником, членом, 
работником экстремистской или террористической организации или иным 
лицом, причастным к деятельности экстремистской или террористической 
организации. 

Несмотря на то что закон был принят фактически накануне избиратель-
ных кампаний 2021 г., достаточно быстро сложилась единая практика при-
менения новых законодательных положений. В основе всех возбужденных 
в 2021 г. дел лежало решение Московского городского суда от 9 июня 
2021 г. о запрете деятельности и ликвидации по основаниям, предусмот-
ренным Федеральным законом «О противодействии экстремистской дея-
тельности», ряда организаций [24]. 

Одним из первых судебных решений, принятых на основе новых поло-
жений избирательного законодательства, являлось Решение Московского 
городского суда от 7 июля 2021 г. Один из кандидатов обратился в суд с 
административным иском к Окружной избирательной комиссии по допол-
нительным выборам депутата Московской городской Думы по одноман-
датному избирательному округу № 37 о признании Решения № 2/1 от 
24 июня 2021 г. «Об отказе в выдаче разрешения на открытие специально-
го избирательного счета». Представитель Московской городской избира-
тельной комиссии просил в удовлетворении требований отказать, указав, 
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что административный ответчик, принимая решение, руководствовался 
системным толкованием норм нескольких нормативных правовых актов в 
совокупности с фактическими обстоятельствами и другими доказатель-
ствами, представленными по делу, которые свидетельствуют о причастно-
сти истца к деятельности экстремистской организации. 

Необходимо отметить, что основной задачей, которая встает перед судом 
при разрешении дел подобной категории является выяснение доказанности 
причастности того или иного лица к деятельности экстремистской организа-
ции, признанной таковой вступившим в законную силу решением суда. 
В рассмотренном конкретном деле в качестве доказательства было признано 
участие истца в публичном мероприятии – митинге, с количеством участни-
ков до пятнадцати тысяч человек. При оглашении резолюции митинга он 
вмести с другими организаторами выдвигал ультимативные требования из-
бирательной комиссии о регистрации кандидатов, имеющих отношение к 
организациям, деятельность которых признана экстремисткой. Также дока-
зательствами были признаны материалы осмотра страниц телеграм-канала, 
скриншоты страниц социальной сети Twitter, используемых для публичного 
обмена сообщениями, просмотренные в ходе судебного заседания видеоза-
писи выступлений на YouTube-канале. Проведя анализ обстоятельств дела, 
суд в удовлетворении требований отказал [25]. 

Достаточно большое количество судебных решений, основанных на но-
вых положениях избирательного законодательства, было принято в ходе 
избирательной кампании по выборам депутатов Совета депутатов г. Берд-
ска Новосибирской области. Так, в Бердский городской суд обратился С. с 
административным иском к Окружной избирательной комиссии одноман-
датного избирательного округа № 18 по выборам депутатов Совета депута-
тов г. Бердска о признании незаконным решения об отказе в регистрации 
его в качестве кандидата. С. были представлены в избирательную комис-
сию документы о выдвижении своей кандидатуры, подписные листы с со-
держащимися в них девятнадцатью подписями избирателей в поддержку 
своего выдвижения. Несмотря на то что рабочей группой все подписи бы-
ли признаны достоверными, 5 августа 2021 г. избирательная комиссия 
приняла решение об отказе в регистрации. Основанием для вынесения ре-
шения послужило письмо ГУ Министерства юстиции РФ по Новосибир-
ской области от 5 августа 2021 г., в котором было указано, что в отноше-
нии С. имеются сведения о его причастности к деятельности Обществен-
ного движения, деятельность которого была признана экстремистской. 

С. считал, что информация, изложенная в указанном письме ГУ Мини-
стерства юстиции РФ по Новосибирской области, не может быть основа-
нием принятия решения об отказе в регистрации, так как он не являлся 
учредителем, членом коллегиального руководящего органа, руководите-
лем, заместителем руководителя, руководителем регионального или друго-
го структурного подразделения, заместителем руководителя регионального 
или другого структурного подразделения, участником, членом или работ-
ником общественного движения, деятельность которого была признана 
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экстремистской. В отношении него не выносилось судебное решение о при-
частности к деятельности данного общественного движения. Информация о 
его участии в акциях протестного характера, инициированных этой обще-
ственной организацией в г. Новосибирске, не может являться основанием 
для ограничения его пассивного избирательного права, поскольку такое 
ограничение, по мнению С., «возможно только на основании вступившего в 
законную силу решения, установившего его причастность к деятельности 
экстремистской или террористической организации в качестве ее участника, 
члена, работника или причастного к ее деятельности лица». Решение изби-
рательной комиссии, по мнению С., лишило его пассивного избирательного 
права, что нарушает его конституционное право быть избранным в орган 
местного самоуправления и право на свободные выборы. 

В возражениях представителя избирательной комиссии отмечалось, что 
до рассмотрения вопроса о регистрации она, руководствуясь нормами Зако-
на «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в рефе-
рендуме граждан Российской Федерации», а также Письмом заместителя 
председателя Центральной избирательной комиссии РФ № 07-06/2922 от 
25 июня 2021 г., направила в адрес ГУ Министерства юстиции РФ по Ново-
сибирской области сведения для проверки причастности кандидата к дея-
тельности экстремистских либо террористических организаций. Из полу-
ченного ответа следовало, что в отношении С. имеются сведения о причаст-
ности к деятельности общественного движения, которая была признана экс-
тремисткой: он принимал участие в акциях протестного характера, иниции-
рованных Штабом Навального в г. Новосибирске, оказывал помощь канди-
датам в депутаты Совета депутатов г. Новосибирска от объединенной груп-
пы «Коалиция Новосибирск-2020», связанной с указанным движением, по-
средством организации и проведении пикетов в их поддержку. Эта инфор-
мация была доведена до членов избирательной комиссии. 

Суд, проведя анализ обстоятельств дела, посчитал, что причастность С. 
к деятельности экстремистской организации была доказана. В удовлетво-
рении административного искового заявления С. было отказано [26]. 

Подобные решения при участии в качестве сторон административного 
судопроизводства тех же самых лиц, за исключением заявителей, были 
приняты Бердским городским судом еще по двенадцати административ-
ным искам [27–30]. Все административные истцы, обжалующие решения 
избирательной комиссии г. Бердска об отказе в регистрации, в той или 
иной мере принимали активное участие в деятельности объединенной 
группы «Коалиция Новосибирск-2020», представители которой принимали 
участие в выборах депутатов Совета депутатов г. Новосибирска. При этом 
в ряде дел в качестве доказательства использовались судебные решения о 
привлечении к административной ответственности за организацию и уча-
стие в несогласованном с органами местного самоуправления публичном 
мероприятии, анонсированном руководством и членами Штаба Навального 
[31]. Решения суда г. Бердска были обжалованы в вышестоящую инстан-
ции, в которой им было отказано в удовлетворении [32–34]. 
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Новые положения избирательного законодательства применялись также 
и в ходе избирательной кампании по выборам депутатов Государственной 
Думы Федерального Собрания РФ. В суд г. Казани обратилась прокурату-
ра Вахитовского района г. Казани с административным исковым заявлени-
ем о признании З. – кандидата в депутаты Государственной Думы, при-
частным к деятельности организации, признанной экстремистской. При-
частность З. к деятельности Общественного движения, деятельность кото-
рого была признана экстремистской, подтверждалась в административном 
иске фактами неоднократного выражения З. поддержки указанной органи-
зации на своей странице в социальных сетях. Также интернет-ресурсы, по 
мнению истца, использовались З. для пропаганды детальности этой орга-
низации, привлечения новых участников. 

Административный ответчик отмечал, что он никогда не поддерживал 
и не поддерживает деятельность указанной организации, размещенные им 
на своей странице в социальной сети видеоматериалы, скопированные из 
средств массовой информации не свидетельствуют о его причастности к ее 
деятельности. 

Изучив обстоятельства дела, суд удовлетворил исковые требования и 
признал, что З. является лицом, причастным к деятельности движения, де-
ятельность которого решением суда признана экстремистской [35]. На ос-
новании этого судебного решения З. был исключен из федерального спис-
ка кандидатов партии по единому федеральному округу, принимавшей 
участие в выборах депутатов нижней палата российского парламента. 

Также в Казани на выборах депутатов Государственной Думы было от-
казано в регистрации в качестве кандидата в депутаты Государственной 
Думы К., выдвинутому по одномандатному округу. В основу этого реше-
ния избирательной комиссии было положено решение Вахитовского рай-
онного суда г. Казани [36], принятое по итогам рассмотрения администра-
тивного искового заявления прокуратуры г. Казани. В иске отмечалось, что 
«К. на протяжении длительного времени, предположительно с 2019 г., яв-
лялся лицом, причастным к деятельности движения, деятельность которого 
была признана экстремистской. Суд признал связь К. с деятельностью этой 
организации. В качестве доказательств были приняты ссылки на интернет-
ресурсы, которые подтверждали пропагандистскую деятельность К. 

30 июля 2021 г. Избирательной комиссией Нижегородской области вы-
несено постановление об отказе Н. в регистрации кандидатом в депутаты 
Государственной Думы РФ по одномандатном избирательному округу. 
Основанием отказа является отсутствие у кандидата пассивного избира-
тельного права. Н. обратился с административным иском об отмене реше-
ния избирательной комиссии. 

В обоснование решения административным ответчиком были приведе-
ны результаты проверки ГУ Министерства юстиции РФ по Нижегородской 
области. В соответствии с ними Н. был причастен к деятельности обще-
ственного объединения, деятельность которого была признана экстремист-
ской. В качестве доказательства приводилось несколько судебных решений о 
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привлечении Н. к административной ответственности за организацию и про-
ведение публичного мероприятия без подачи в установленном порядке уве-
домления о проведении публичного мероприятия (ч. 2. ст. 20.2 КоАП РФ) 
(участие в несанкционированных митингах (ч. 6.1 ст. 20.2 КоАП РФ)). 
Изучив обстоятельства дела, суд отказал в удовлетворении заявленных 
требований и оставил решение избирательной комиссии в силе [37]. 

Анализ судебных решений показывает, что, несмотря на единый подход 
у правоприменителей по реализации положений избирательного законода-
тельства, введенных Федеральным законом от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ, 
судебную практику нельзя признать вполне обоснованной. Мы видим, что 
только в отдельных случаях в качестве доказательств использовались офи-
циальные документы – судебные решения, вынесенные по иным делам.  
В основном доказательственной базой являлись материалы социальных 
сетей. С одной стороны, цифровизация общественной жизни, наличие ак-
каунтов в различных социальных сетях сделали возможным использовать 
их содержание в качестве доказательств на выборах по различной катего-
рии дел, особенно связанных с проведением предвыборной агитации, под-
купом избирателей [38, 39]. С другой стороны, когда речь идет о реализа-
ции одного из важнейших прав гражданина – пассивного избирательного 
права, использование ряда материалов социальных сетей не всегда являет-
ся достаточным для обоснования судебного решения. 

 
Наличие иностранных финансовых инструментов  
как основание отказа в регистрации кандидатов 

 
В соответствии с п. 1.6 ст. 38 Федерального закона от 12 июня 2002 г. 

№ 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской Федерации» при проведении выборов 
в федеральные органы государственной власти, органы государственной 
власти субъектов РФ, выборов глав муниципальных районов, глав муни-
ципальных округов и глав городских округов кандидат представляет в из-
бирательную комиссию, вместе с иными документами, необходимыми для 
регистрации кандидата, письменное уведомление о том, что он не имеет 
счетов (вкладов), не хранит наличные денежные средства и ценности в 
иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской 
Федерации, не владеет и (или) не пользуется иностранными финансовыми 
инструментами. Это положение было включено в российское законода-
тельство в 2013 г. [40]. Хочется отметить, что на практике в прошлом деся-
тилетии в качестве отказа/отмены регистрации факт наличия иностранных 
финансовых документов практически не использовался. Его применение 
было редким исключением. Вполне возможно, одной из причин являлось 
отсутствие на тот момент механизмов проверки фактов отсутствия/нали-
чия у кандидатов счетов (вкладов) в иностранных банках, расположенных 
за пределами территории РФ, владения и пользования иностранными фи-
нансовыми инструментами. Но в последние годы сложилась иная практи-
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ка: избирательные комиссии, суды достаточно часто применяют эти зако-
нодательные положения. 

В соответствии с российским законодательством [41] под иностранны-
ми финансовыми инструментами понимаются: 1) ценные бумаги и отно-
сящиеся к ним финансовые инструменты нерезидентов и (или) иностран-
ных структур без образования юридического лица, которым в соответствии 
с международным стандартом «Ценные бумаги – Международная система 
идентификации ценных бумаг (международные идентификационные коды 
ценных бумаг (ISIN))», утвержденным международной организацией по 
стандартизации, присвоен международный идентификационный код цен-
ной бумаги; 2) доли участия, паи в уставных (складочных) капиталах орга-
низаций, местом регистрации или местом нахождения которых является 
иностранное государство; 3) договоры, являющиеся производными финан-
совыми инструментами, если хотя бы одной из сторон такого договора яв-
ляются нерезидент и (или) иностранная структура без образования юриди-
ческого лица; 4) учрежденное в соответствии с законодательством ино-
странного государства доверительное управление имуществом; 5) догово-
ры займа, если хотя бы одной из сторон такого договора являются нерези-
дент и (или) иностранная структура без образования юридического лица; 
6) кредитные договоры, заключенные с расположенными за пределами 
территории Российской Федерации иностранными банками или иными 
иностранными кредитными организациями. 

Прошедшая в 2021 г. избирательная кампания по выборам депутатов 
Государственной Думы РФ показала наличие эффективных механизмов 
проверки достоверности информации, представленной кандидатами о себе 
в избирательную комиссию, в том числе и об отсутствии /наличии счетов 
(вкладов) в иностранных банках, расположенных за пределами территории 
Российской Федерации, владении и (или) непользовании иностранными 
финансовыми инструментами (далее – иностранные финансовые инстру-
менты). Также хочется отметить, что во многих случаях обнаружение фак-
тов предоставления недостоверной информации об использовании ино-
странных финансовых инструментов не повлекло за собой судебную про-
цедуру, так как многие кандидаты были исключены из списков кандидатов 
по их инициативе либо по решению политической партии, которой они 
были выдвинуты. Но при этом достаточно большое количество споров 
нашло разрешение в судебном порядке. Так, Центральная избирательная 
комиссия РФ обратилась в Верховный Суд РФ с административным иско-
вым заявлением об отмене регистрации девяти кандидатов в депутаты 
Государственной Думы РФ, выдвинутых одной из политических партий. 
Основанием являлось установление факта владения и пользования канди-
датами иностранными финансовыми инструментами. Представитель пар-
тии утверждал, что кандидатами были выполнены все условия законода-
тельства и избирательная комиссия зарегистрировала их. Представитель 
избирательной комиссии отмечал, что «на дату регистрации федерального 
списка кандидатов – 26 июля 2021 г., комиссия не располагала сведениями 
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о владении кандидатами иностранными финансовыми инструментами». 
Согласно п. 6.3 ст. 33 Федерального закона «Об основных гарантиях из-
бирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» изби-
рательные комиссии субъектов при проведении проверки достоверности 
сведений, представленных кандидатами, запрашивают у держателей ре-
естра и депозитариев имеющиеся у них сведения о ценных бумагах, при-
надлежащих кандидатам, а в случаях, предусмотренных федеральным 
законом, – сведения о ценных бумагах, принадлежащих супругам и несо-
вершеннолетним детям кандидатов. Банк России в ответ на запрос Цен-
тральной избирательной комиссии РФ сообщил о наличии у кандидатов 
на момент представления документов для регистрации федерального 
списка кандидатов иностранных финансовых инструментов, среди кото-
рых были акции следующих компаний: The Bank of New York Mellon, 
Dell Technologies Inc, Levi Strauss & Co, FinEx Investment Management 
LLP, Verizon Communications Inc и др. При этом количество акций, нахо-
дящихся у кандидатов в собственности, было различно: от 1–2 до 
1 200 штук. Чаще всего одному кандидату принадлежало от 1 до 15 ак-
ций. Изучив обстоятельства дела, Верховный суд РФ принял решение 
удовлетворить заявленные требования и отменить регистрацию кандида-
тов [42]. При этом тот факт, что кандидат П. перед рассмотрением вопро-
са об обращении в суд с административными исками об отмене регистра-
ции кандидатов в Центральную избирательную комиссию РФ продал ак-
ции, не повлияло на окончательное решение суда. 

Избирательные споры, связанные с обнаружением у кандидатов ино-
странных финансовых инструментов, рассматривались и в судах второй 
инстанции. Апелляционной коллегией Верховного Суда РФ было рассмот-
рено апелляционное заявление М., регистрация которого и еще шести кан-
дидатов была отменена в судебном порядке 31 августа 2021 г. [43]. Осно-
ванием отмены являлось установление факта владения и пользования ино-
странными финансовыми инструментами и невыполнения требований, 
связанных с уведомлением о них при подаче документов на регистрацию. 
По мнению М., «суд первой инстанции при рассмотрении административ-
ного дела нарушил нормы процессуального права, не установил обстоя-
тельства, имеющие значение. Установленные судом первой инстанции об-
стоятельства не соответствовали фактическому положению и не находили 
подтверждение». Заявитель указывал, что компания Polymetal International 
plc., одной акцией которой он ранее владел, является российской компани-
ей. На момент подачи документов на регистрацию право собственности на 
эту акцию было прекращено. Проверив материалы административного де-
ла, Верховный Суд РФ посчитал, что довод истца о том, что компания 
Polymetal является российской, ошибочен и опровергается исследованны-
ми судом материалами. Согласно представленной АО «Тинькофф Банк» 
информации, компания Polymetal International plc. не является российским 
юридическим лицом. В соответствии с информацией с официального сайта 
www.polymetalinternational.com компания зарегистрирована по адресу: 
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44 Esplanade St Helier Jersey JE4 9WG, Channel Islands. Апелляционная кол-
легия Верховного Суда РФ оснований для ее удовлетворения не нашла [44]. 

Хочется отметить, что материалы некоторых судебных решений демон-
стрируют в большей степени не столько факты умышленного нарушения 
кандидатами избирательного законодательства, сколько их недостаточную 
финансовую грамотность. Так, судом первой инстанции, по заявлению 
Центральной избирательной комиссией России, было принято решение об 
отмене регистрации кандидата П. [45] в связи с тем, что он владел ино-
странными финансовыми инструментами. В апелляционной жалобе, по-
ступившей в Верховный Суд РФ, заявителем отмечалось, что суд первой 
инстанции «без достаточных доказательств необоснованно установил факт 
владения административным ответчиком иностранными финансовыми ин-
струментами, основываясь лишь на непроверенных данных в форме таб-
лиц, представленных должностными лицами, находящимися в служебной 
зависимости от ЦИК России». Заявитель отмечал, что «суд фактически 
возложил на П. бремя доказывания отсутствия у него иностранных финан-
совых инструментов, т.е. отрицательного факта, что недопустимо с точки 
зрения поддержания баланса процессуальных прав». Также заявитель 
утверждал, что «иностранные финансовые инструменты, указанные в ре-
шении суда (CBOM Finance, Gaz Finance), фактически являются ценными 
бумагами российских эмитентов». 

Обзор этого дела проводился в ряде средств массовой информации, кото-
рые обращали внимание, что «под CBOM Finance, вероятно, подразумева-
ются еврооблигации Московского кредитного банка, а Gaz Finance – это ев-
рооблигации “Газпрома”. Хотя сами компании российские, их еврооблига-
ции были выпущены через европейские структуры – так называемые SPV. 
Код ISIN этих бумаг начинается с XS. Значит, это иностранные финансовые 
инструменты» [46]. Вполне возможно, сам кандидат и не понимал, что эти 
акции не являются иностранными финансовыми инструментами.  

Приведенный выше материал показывает, что чаще всего соответству-
ющая избирательная комиссия получает информацию о наличии у канди-
дата иностранных финансовых инструментов от банковских учреждений. 
Но в одном из рассмотренных случаев информация была получена из Про-
куратуры РФ. Согласно ей кандидат К. владел на момент регистрации 
16 667 акциями международной коммерческой компании Bontro Ltd., заре-
гистрированной в Белизе. Также 13 июля 2021 г. в ЦИК России поступило 
обращение бывшей супруги Г., сообщившей о принадлежности ему 
1/3 доли акций в международной компании Bontro Ltd. На основании этого 
Центральной избирательной комиссией России было принято решение об 
исключении Г. из списка кандидатов. Политическая партия и Г. обрати-
лись с административным исковым заявлением об отмене решения комис-
сии. Свою правовую позицию заявители мотивировали тем, что «к момен-
ту представления в ЦИК России документов, необходимых для регистра-
ции федерального списка кандидатов, выдвинутого Партией, Г. прекратил 
владение иностранными финансовыми инструментами, надлежащим обра-
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зом уведомив об этом избирательную комиссию. Решением Верховного 
Суда РФ от 9 августа 2021 г. в удовлетворении административного исково-
го заявления Партии и Г. было отказано. Не согласившись с решением суда 
первой инстанции, административные истцы подали апелляционную жа-
лобу, в которой просили о его отмене как незаконного и необоснованного. 
Проверив материалы административного дела, обсудив доводы апелляци-
онной жалобы, Апелляционная коллегия Верховного Суда Российской Фе-
дерации оснований для ее удовлетворения не нашла [47]. 

Судебная практика, связанная с обнаружением у кандидатов в пользо-
вании иностранных финансовых инструментов, демонстрирует, как прави-
ло, принятие решений, влекущих отмену регистрации кандидатов. Но есть 
и исключения. Так, Центральной избирательной комиссией России было 
принято Постановление от 27 июля 2021 г. № 32/264-8 «О регистрации 
федерального списка кандидатов в депутаты Государственной Думы РФ, 
выдвинутого политической партией “Р”», из которого был исключен ряд 
кандидатов. Кандидат Б. был исключен из списка на основании наличия у 
него иностранных финансовых инструментов. Кандидат Б. и политическая 
партия обратились в Верховный суд РФ с административным иском. Суд 
установил, что представленные в Центральную избирательную комиссию 
России уполномоченным представителем партии для регистрации федераль-
ного списка кандидатов документы свидетельствуют о том, что по состоянию 
на 1 июня 2021 г. Б. владел иностранными финансовыми инструментами. Со-
гласно документам, по состоянию на 7 июля 2021 г. кандидат Б. прекратил 
владение иностранными финансовыми инструментами, о чем им было сооб-
щено. Указанные обстоятельства подтверждались представленными и иссле-
дованными в судебном заседании письмом ООО «Управляющая компания 
“Альфа-Капитал”», распоряжением ООО «Управляющая компания “Альфа-
Капитал”» о возврате имущества по договору доверительного управления 
ценными бумагами и средствами инвестирования в ценные бумаги. Суд при-
нял решение об удовлетворении административного иска и обязал Централь-
ную избирательную комиссию РФ зарегистрировать Б. в составе федерально-
го списка кандидатов в депутаты Государственной Думы РФ [48]. 

При внесении законопроекта, предусматривающего запрет ряду категорий 
лиц иметь иностранные финансовые инструменты, в пояснительной записке 
отмечалось: «...принятие законопроекта позволит ввести в действие правовой 
механизм, регулирующий запреты и ответственность за их нарушение для 
вышеуказанных Лиц и послужит обеспечению независимости Российской 
Федерации и непредвзятости управленческих решений, принимаемых этими 
Лицами» [49]. Анализ избирательной практики позволяет сделать предполо-
жение, что законодательство должно предоставлять избирательным комисси-
ям, судебным органам при разрешении подобных дел более широко приме-
нять собственное усмотрение. Это связано с необходимостью оценки в ходе 
разрешения избирательного спора объема имеющихся у кандидата иностран-
ных финансовых инструментов и возможностей нарушения посредством их 
владения и пользования, влияния на политические процессы в России. 
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Заключение 
 

Закрепление принципа всеобщего избирательного права связано с при-
нятием действующей Конституции Российской Федерации, в которой он 
находит отражение в характеристике России как демократического и пра-
вового государства, в провозглашении многонационального народа в каче-
стве единственного источника власти, закреплении права каждого на сво-
боду мысли и слова. В настоящее время принцип всеобщего избирательно-
го права является системным комплексным конституционным элементом, 
который находится во взаимосвязи и взаимодействии с признанием много-
национального народа единственным источником власти. 

Подходы международных судебных органов к определению рамок 
ограничения принципа всеобщего избирательного права не всегда в пол-
ной мере соответствуют принципам, на которых базируется российская 
правовая система. Примером может являться ограничение избирательных 
прав лиц, находящихся в местах лишения свободы по решению суда, кото-
рое является традиционным для российского законодательства. 

Проблема гарантий пассивного избирательного права актуализировала 
дискуссии о конституционной идентичности. Концепция конституционной 
идентичности в современной конституционно-правовой науке еще не по-
лучила должной разработки. Конституционная идентичность означает за-
крепление в Конституции Российской Федерации ценностей, принципов и 
норм, которые обусловлены естественными закономерностями конститу-
ционного развития [50. С. 3]. 

Традиционным стало формулирование в российском избирательном за-
конодательстве оснований отказа в регистрации с разной степенью опре-
деленности. Уровень определенности некоторых из них допускает различ-
ные толкования [51. С. 90–91]. К подобным можно отнести и положения, 
ограничивающие пассивное избирательное право на основании причастно-
сти к организациям, деятельность которых была признана экстремистской, 
наличие иностранных финансовых инструментов. 

Для дальнейшего уточнения реализации основания отказа в регистра-
ции на основании причастности к организациям, деятельность которых 
была признана экстремистской, появляется необходимость более четкого 
формулирования связей с организацией, деятельность которой была при-
знана экстремисткой, установление которых может являться основанием 
отказа в регистрации в качестве кандидата. В перспективе возможно за-
крепление в российском законодательстве положений, закрепляющих ко-
личественные и качественные параметры иностранных финансовых ин-
струментов, находящихся в собственности, владение и использование ко-
торых может потенциально представлять угрозу независимости страны. 

Также можно скорректировать законодательство с целью дать возмож-
ность избирательным комиссиям, судебным органам при разрешении по-
добных дел более широко применять собственное усмотрение. Такое до-
пущение не только возможно, но и может быть признано полезным с точки 
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зрения защиты прав и законных интересов невластных субъектов и обес-
печения должного баланса публичных и индивидуальных интересов [52. 
С. 21] с целью расширения пределов усмотрения избирательных комиссий 
и судебных органов. 
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Аннотация. Рассматриваются вопросы, которые непосредственно связаны с 
нормативным правовым регулированием системы здравоохранения в Россий-
ской Федерации. Проводится анализ норм, регулирующих как само оказание 
медицинских услуг, так и развивающуюся деятельность предпринимателей в 
сфере оказания медицинских услуг на платной основе. Сегодня политика госу-
дарства направлена на формирование здорового образа жизни граждан, на осо-
знание ими ценности жизни и здоровья. Подвергаются анализу нормативные 
правовые акты, позволяющие государственным учреждениям системы здраво-
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Abstract. This article deals with issues that are directly related to the regulatory 

legal regulation of the health care system in the Russian Federation. The paper ana-
lyzes the norms regulating both the provision of medical services itself and the devel-
oping activities of entrepreneurs in the field of providing medical services on a paid 
basis. Today, the state's policy is aimed at forming a healthy lifestyle of civil society, 
at making them aware of the value of life and health. in the context of the emergence 
of new risks and, in this regard, the introduction of new restrictions in the life of soci-
ety. In this light, the development of private medical practice already has a very dif-
ferent meaning. The fear of people when contacting doctors in state polyclinics, the 
need for a long time to stay in queues for tests, leads to the desire of people to increas-
ingly turn to private clinics, in which the appointment is made by appointment at a 
certain set time, and tests can be passed not according to the strictly limited two hours 
in state medical institutions, but choose a more suitable and convenient time. Prob-
lems of providing medical services and medical care were analyzed during data col-
lection through interviews and interviews with patients of polyclinics and ordinary cit-
izens who want to express their opinions. The analysis of the legislation that changed 
in late 2020 - early 2021 brought some information on positive and not quite innova-
tions that are already in effect on the territory of the state. The paper analyzes the reg-
ulatory legal acts that allow the state institution of the Russian healthcare system to 
provide medical services on a paid basis.  

The problems that require legislative regulation for the foundations of the activi-
ties of private medical institutions for the provision of medical care, medical services 
and counseling of citizens who have applied to them are considered. The results of the 
study show that it is possible to make certain changes in the activities of the health 
care system of the Russian Federation by organizing co-financing of patients from in-
surance organizations, associated with the use of a progressive taxation scale, as well 
as the obligation of private clinics to provide certain types of services, for example, 
counseling, in the direction issued by a state medical institution in the absence of a 
narrow specialist. Consequently, the development of domestic health care, taking into 
account a fairly wide range of services provided under compulsory health insurance 
policies, can be assessed positively. To regulate the activities and development of pri-
vate business in the organization and operation of medical institutions, it is necessary 
to introduce rules that allow you to control the tariffs for services and assistance pro-
vided, contracts and agreements offered to those who apply, as well as to introduce a 
system of expert assessments to facilitate the resolution of disputes arising on the 
work of medical institutions on a commercial basis. 
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Сегодня все развитые государства борются за здоровье своей нации. 
Это означает, что первостепенными задачами внутренней политики таких 
стран стали: программы, направленные на развитие экономической дея-
тельности для поддержания состояния населения на уровне, не вызываю-
щем напряженности в отношениях между властными структурами и ее ос-
новной массой; политика создания условий для обеспечения продоволь-
ственной безопасности населения; решение проблем удовлетворения по-
требности населения в лекарственных препаратах в условиях появления 
новых рисков, например пандемия новой коронавирусной инфекции. При 
этом Российская Федерация проводит свою политику в форматах органи-
зации лекарственной безопасности, направленную на независимость от 
поставщиков из других государств, активизирующихся на санкциях в от-
ношении нашей страны, но при этом не блокирует другие страны, нужда-
ющиеся в помощи, а именно предоставляет препараты, необходимые для 
снижения уровня заболеваемости новой коронавирусной инфекцией с по-
мощью отечественных вакцин. Вместе с тем политика государства направ-
лена на развитие системы профилактики и лечения заболеваний с целью 
сохранения и укрепления здоровья населения и т.д.  

Опыт функционирования систем здравоохранения в отдельных соци-
ально развитых странах демонстрирует нам высокий уровень их организа-
ции, а в менее развитых – массу нерешенных вопросов даже в оказании 
первичной медицинской помощи. Однако последние события, происходя-
щие в мире, показали, что уровень медицины в них достаточно высок, а 
профилактическая работа с населением не дает результатов. 

Во многих государствах имеются как учреждения, оказывающие бес-
платные медицинские услуги, так и частные медицинские учреждения, 
которые те же услуги оказывают за определенное вознаграждение. 

В России реализуется системный комплекс мер, направленный на со-
действие населению в охране здоровья. Из средств массовой информации 
известно об огромном комплексе проблем, связанных с организацией ока-
зания медицинской помощи населению, особенно в регионах и конкретно в 
сельских населенных пунктах. В то же время из указанных источников мы 
знаем о развитии перинатальных центров, оказании паллиативной меди-
цинской помощи, внедрении современных технических средств диагно-
стики и т.д. При этом, на наш взгляд, идет процесс активного наращивания 
усилий по оказанию платных медицинских услуг.  

Практически во всех поликлиниках регионов можно найти обширный 
перечень объявлений об оказании различных платных услуг. Однако раз-
витие законодательства в данном направлении, порой, идет крайне мед-
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ленно и не успевает за реалиями совершенствования деятельности и необ-
ходимости его упорядочения с помощью нормативно-правового регулиро-
вания, вследствие чего его пробелы пытаются урегулировать ресурсами 
ведомственных нормативных правовых актов, т.е. приказами и распоряже-
ниями. В связи с такими условиями видится необходимость анализа разви-
тия предпринимательства в сфере оказания возмездных медицинских услуг 
в рамках системы здравоохранения России. 

В течение всего периода существования России как самостоятельного 
государства система здравоохранения претерпевала различные измене-
ния – от наличия платной частной медицинской практики до организации 
бесплатной системы здравоохранения и повторного ее возвращения к 
платной, исходя из современной действительности. При этом наиболее 
высокий уровень оказания медицинской помощи населению имеет место в 
городах федерального значения и снижается в так называемой глубинке.  

Такой подход можно условно назвать разделением по уровню матери-
ального благополучия различных слоев населения. При этом, если не де-
лить социальный состав населения на большие группы либо многочислен-
ные категории, следует выделить хотя бы две: граждан с высоким до сред-
него уровня достатка и граждан, относящихся к социально уязвимым кате-
гориям населения.  

По оценкам, которую дает этим явлениям часть населения страны, с 
конца 1990-х гг., система оказания медицинской помощи стала разделяться 
на две части: государственные учреждения бесплатного оказания меди-
цинских услуг и сеть частных медицинских учреждений, которые простые 
и специализированные услуги оказывают за определенную плату. Сравни-
тельная характеристика качества оказания медицинских услуг зависит в 
основном от результатов их получения, т.е. от качества лечения и излече-
ния. Однако для большей части населения платные услуги являются недо-
ступными. В основном система получения платных медицинских услуг 
либо помощи рассчитана на имущие слои населения. Несмотря на это 
представители и неимущих слоев населения пытаются решать вопросы ее 
получения, хотя бы только на уровне диагностики или по ее отдельным 
видам. В то же время на принятие решений об обращении за получением 
медицинской помощи в системе частной практики людей подталкивают 
определенные обстоятельства, которые предопределены «качеством» ме-
дицинских услуг в существующей государственной системе ее оказания. 
Например, чтобы попасть на прием к врачу-терапевту в обычной город-
ской поликлинике, иногда нужно отстоять очередь в течение 4 часов. При 
этом «отстоять» в прямом смысле, так как сидячих мест не хватает, а паци-
ентов очень много, реально это время приходится проводить на ногах. 
В платных клиниках прием проводится по записи на определенное время, а 
очередей (за исключением чрезвычайных случаев) нет. 

Такое получение медицинской помощи в государственных лечебных 
учреждениях вынуждает искать пути по преодолению сложившейся ситуа-
ции и побуждает осуществлять дополнительную трату денежных средств. 
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Стоит отметить и такие проблемы, как отсутствие возможности получить 
медицинскую помощь от «узких» специалистов врачей по причине ведения 
ими редких приемов в государственных поликлиниках и полное отсут-
ствие «узких» специалистов в данном медицинском учреждении. Еще од-
ной из проблем, относящихся к некачественному техническому обеспече-
нию деятельности поликлиник, является невозможность получения тало-
нов на прием к специалисту. Это проявляется в постоянно сломанных ав-
томатах по выдаче талонов и слабой работе сайтов в Интернете. 

Существующие или устанавливаемые ограничения на получение талонов 
на сдачу анализов и установленные ограничения по времени и дням на их 
сдачу в государственных поликлиниках, установленные в государственных 
поликлиниках правила: иметь полностью свой расходный материал при 
приходе на прием к врачу (бахилы, перчатки, салфетки, подстилки, шприцы, 
лекарства и т.д. и т.п.) имеют проблемы в реализации. Ранее этот вопрос был 
регламентирован требованиями п. 13.6 СанПиН 2.1.3.2630-10 «Санитарно-
эпидемиологические требования к организациям, осуществляющим меди-
цинскую деятельность», который гласил: при проведении лечебно-
диагностических манипуляций как в условиях стационарного, так и поли-
клинического приема пациент должен обеспечиваться индивидуальным 
комплектом белья (простыни, подкладные пеленки, салфетки, бахилы). 

В пришедшем на смену данному документу новом постановлении уже таких 
норм не предусмотрено [1].  

В качестве нерешенных проблем в государственных лечебных учре-
ждениях имеются следующие: 

– отсутствие возможности приобретения определенных видов лекарств 
в аптечной сети, имеющейся при государственных лечебных учреждениях, 
по льготным ценам для социально уязвимых категорий населения; 

– наличие существенной разницы установленных цен на одни и те же 
лекарственные препараты в различных аптеках одного и того же населен-
ного пункта; 

– отсутствие действенной системы страхования по возмещению вреда, 
причиненного при оказании медицинской помощи врачебным персоналом 
государственного лечебного учреждения; 

– слабо развитая система квот на получение специализированной медицин-
ской помощи при применении определенных скидок, предусмотренных систе-
мой социальных гарантий, и льгот, которые объективно быть должны [2]. 

Ряд правовых документов полностью описывает процесс выделения и 
использования квот. К ним следует отнести: 

– Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ (ред. от 22.12.2020)  
«Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации». Статья 
34 названного закона как раз описывает процесс оформления квот и усло-
вия реализации этой государственной гарантии; 

– постановления, гарантирующие бесплатную медицинскую помощь 
гражданам страны; 

– распоряжения Минздрава РФ, конкретизирующие процесс квотирования. 
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Кроме того, отдельной большой проблемой для граждан является во-
прос приобретения и потребления фальсифицированных лекарственных 
препаратов. Пока не совсем понятно, какая ведется борьба на государ-
ственном уровне. По оценкам отдельных источников и специалистов, мас-
штабы производства фальсификатов лекарственных препаратов могут уди-
вить любого человека. 

Отсюда среди людей формируются суждения, что все специально дела-
ется, чтобы постепенно полностью перевести население на платную си-
стему оказания медицинской помощи. Беседы с людьми, ожидающими 
получение медицинской помощи в очередях, позволяют слышать еще бо-
лее крайние суждения на счет заботы о сохранении здоровья населения со 
стороны государства и происках врагов.  

С образовавшейся тенденцией развития здравоохранения, возможно, 
можно было бы согласиться, если бы не понимать, что значительная часть 
населения уже не имеет и не будет иметь материальных возможностей для 
получения медицинской помощи надлежащего уровня, а порядок ее оказа-
ния социально уязвимым категориям населения властными структурами не 
решен. Люди вынуждены мириться и покорно идут навстречу судьбе, воз-
можно, в отдельных случаях и осознавая конец жизненного пути, так как 
другого выхода просто нет.  

Кроме того, многие вопросы оказания бесплатной и платной медицин-
ской помощи просто не урегулированы. К ним относятся следующие: 

– вид структуры, контролирующей тарифы на оказание платных меди-
цинских услуг и установление их пределов; 

– причина оказания в государственных лечебных учреждениях одними 
и теми же врачами медицинских услуг платно и бесплатно; 

– вид структуры, которая должна периодически контролировать квали-
фикацию врачей или давать заключения по спорным вопросам о правильно 
организованной системе оказания помощи или качестве оказания услуг; 

– вид структуры, куда необходимо обращаться по вопросу обжалования 
действий медицинских работников, оказавших некачественную медицин-
скую услугу либо нанесших существенный вред здоровью; 

– отсутствие в государственных поликлиниках порядка обращения в 
страховые компании по вопросам некачественного оказания медицинских 
услуг, решения спорных вопросов и жалоб; 

– отсутствие информационного бюллетеня, в котором можно увидеть фото-
графии, фамилии и имена врачей, по вине которых получен вред здоровью, а 
возможно и наступила смерть пациентов, и вина которых доказана либо соот-
ветствующего уровня квалификационной комиссией, либо судом. Это необхо-
димо для того, чтобы люди знали, что (например) данный гражданин не врач, а 
мошенник, ведущий предпринимательскую деятельность в сфере медицинских 
услуг, организовавший свой бизнес на непрофессиональной основе либо с ис-
пользованием фальсифицированных документов, что он полностью отстранен 
от возможности впредь заниматься подобной деятельностью, так как его дея-
тельность нанесла вред здоровью или привела к утрате жизни граждан. 
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Кроме того, можно выдвинуть ряд следующих вопросов о том, почему 
ни в одном законодательном или  нормативном акте, регламентирующем 
оказание медицинской помощи, четко не отражены вопросы отстранения, 
так называемых врачей от ведения медицинской практики на определен-
ные сроки, а также полного запрещения ведения медицинской практики и 
аннулирования дипломов о медицинском образовании, которые получены 
непонятным образом. И каким образом потерпевшей стороне, по каким 
видам врачебных ошибок и в каком объеме должен возмещаться ущерб за 
некачественное оказание медицинских услуг, причиненный вред здоровью 
либо причинение смерти и какая структура может давать этим последстви-
ям коммерческую оценку.  

Во многих странах уже давно на законодательном уровне урегулирова-
ны вопросы оказания платной медицинской помощи населению. Развитие 
законодательства в нашей стране в данном направлении идет традиционно 
медленно и его пробелы заполняются исполнительными актами, т.е. раз-
личного вида приказами и распоряжениями либо единоличными решения-
ми отдельных руководителей медицинских учреждений, так как имеет ме-
сто интерес и содействие для получения легкой наживы. Развитие пред-
принимательства в сфере оказания возмездных медицинских услуг в рам-
ках системы здравоохранения России требует анализа и упорядочения спо-
собом последовательной правовой регламентации в связи с активным со-
вершенствованием и развитием подобной практики.  

Переход государства на систему рыночных отношений выносит на 
платную основу изначально те механизмы, которые способны приносить 
постоянный и достаточно объемный доход и отчисления, от которого фор-
мируют дебиторскую часть бюджета государства. В настоящее время объ-
ем оказания платных медицинских услуг так называемой частной медици-
ны в системе здравоохранения непрерывно растет. По официальным дан-
ным, за период с 2017 по 2020 г. доля предпринимательской деятельности 
в системе здравоохранения составила 24% [3]. 

Одним из отличительных признаков предпринимательства считается 
его направленность на систематическое получение прибыли. Здесь понятна 
заинтересованность в частных клиниках опытных медицинских работни-
ков, врачей получать большую заработную плату, но всегда ли высокие 
тарифы обоснованы содержанием оказания такой помощи? Рассматривая 
частную медицинскую практику, видится необходимость со стороны госу-
дарства четко регламентировать случаи, при которых медицинские работ-
ники частных клиник обязаны оказывать медицинскую помощь и бесплат-
но. Следовательно, определяя назначение платной медицины, стоит рас-
сматривать ее не как замену системы государственного здравоохранения, а 
видеть в качестве ее дополнения. Это подтверждают Федеральный закон 
«Об основах охраны здоровья граждан Российской Федерации», который 
конкретно раскрывает данное положение в ч. 5 ст. 29, где говорится, что 
«частную систему здравоохранения составляют создаваемые юридически-
ми и физическими лицами медицинские организации, фармацевтические 
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организации и иные организации, осуществляющие деятельность в сфере 
охраны здоровья» [4]. 

Такое определение устранило один из главных недостатков действо-
вавших ранее Основ законодательства об охране здоровья граждан, по ко-
торому единственным критерием выделения частной системы здравоохра-
нения было наличие у «учреждения» имущества на праве частной соб-
ственности. При этом не было указания ни на количество такого имуще-
ства, ни на источники его получения. Все это подталкивало медицинские 
организации к манипулированию своим правовым статусом в целях полу-
чения государственных дотаций и снижения налогового бремени. 

Частная медицинская практика относится к виду предпринимательской 
деятельности и является разновидностью профессиональной деятельности, 
что обосновывает наличие повышенных требований к осуществляющим ее 
субъектам. При этом мы разделяем точку зрения тех ученых [5], которые 
определяют предпринимательство в сфере здравоохранения как вид соци-
ального предпринимательства. Особенностью последнего является одно-
временно и частный и публичный характер оказываемых услуг, а также 
медицинских, финансовых, социальных результатов функционирования 
системы здравоохранения в целом. 

Особенностью правоотношений, возникающих в связи с осуществлением 
возмездной медицинской деятельности, является то, что ее субъектами, с 
одной стороны, выступают представители частной системы здравоохране-
ния, с другой – пациенты. Отсюда цель правового регулирования – сбалан-
сировать интересы участников указанных правовых отношений и закрепить 
в правовой форме принципы, способы и формы их взаимодействия. 

В этой связи, возможно, следует поискать модель организации здраво-
охранения, чтобы медицинскую помощь уверенно могли получать все соци-
альные слои нашего общества, а также население, проживающее не только в 
столицах и крупных городах, но и в далекой глубинке. Для создания проектов 
вариантов ее получения следует обратиться не к тем источникам, которые 
заинтересованы в обогащении, а к тем субъектам, которые смогут аккумули-
ровать и советский опыт, и современные наработки, и зарубежный опыт. Же-
лательно при этом учесть материальные возможности самых низкооплачива-
емых слоев населения: пенсионеров, инвалидов, одиноких, многодетных, 
несовершеннолетних, которые сами не смогут оплатить свое лечение. 

Рассматривая «платную» медицину в качестве одного из направлений 
предпринимательства, в первую очередь стоит обратить внимание на каче-
ство предоставляемых услуг. В свете норм гражданского законодательства 
медицинскую услугу можно рассматривать в качестве объекта гражданско-
правового регулирования с характерными для подобного объекта особен-
ностями и признаками. Медицинская услуга носит нематериальный харак-
тер, имеет свою неповторимость и индивидуальность. Кроме всего, она 
носит направленность на достижение полезной цели и на определенный 
объект. Чаще всего лицо, обращающееся в медицинское учреждение, име-
ет своей целью получение качественной медицинской помощи, и на прак-
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тике данные понятия часто представляют тождественными, что абсолютно 
неверно. Медицинская помощь в понимании законодателя – это комплекс 
лечебных мероприятий, связанных с вмешательством медперсонала по-
средством совершения действий или использования специальных меди-
цинских средств с целью вспомоществования для нормализации биологи-
ческой жизнедеятельности и физического состояния организма человека 
при выявленных нарушениях. Полное определение медицинской помощи 
дается в законодательстве «Об основах охраны здоровья граждан Россий-
ской Федерации», но, на наш взгляд, нельзя согласиться с формулировкой 
понятий «медицинская помощь» и «медицинская услуга», между которы-
ми законодателем фактически поставлен знак равенства.  

Законодательство предусматривает как ряд общих требований, предъ-
являемых ко всем субъектам предпринимательской деятельности, так и ряд 
специальных требований для лиц, осуществляющих деятельность в рамках 
частной медицинской деятельности. 

В настоящее время субъекты частной медицинской практики относи-
тельно самостоятельны в своей деятельности. Государство не управляет 
ими, а лишь регулирует отдельные стороны деятельности (регистрирует, 
лицензирует, осуществляет нормативное регулирование, санитарно-
эпидемиологический надзор и т.д.). 

Помимо обязательного требования государственной регистрации к хо-
зяйствующим субъектам, изъявившим желание осуществлять медицин-
скую деятельность, законом предъявляется еще ряд существенных требо-
ваний. 

Так, специальными требованиями для лиц, осуществляющих медицин-
скую деятельность, является наличие: 

1) диплома о медицинском образовании; 
2) сертификата специалиста, который выдается на основании послеву-

зовского профессионального образования, или дополнительного образова-
ния, или проверочного испытания, проводимого комиссиями профессио-
нальных медицинских и фармацевтических ассоциаций, по теории и прак-
тике избранной специальности, вопросам законодательства в области 
охраны здоровья граждан; 

3) лицензии на осуществление соответствующего вида (видов) меди-
цинской деятельности. 

В соответствии с Постановлением Правительства РФ «Об организации 
лицензирования отдельных видов деятельности» от 21.11.2011 № 957 (ред. 
от 15.10.2020) лицензирование медицинской деятельности государствен-
ной, муниципальной и частной систем здравоохранения, за исключением 
деятельности по оказанию высокотехнологичной медицинской помощи, 
относится к компетенции органов исполнительной власти субъектов, нахо-
дящихся в подчинение Росздравнадзора [6]. 

При осуществлении лицензирования медицинской деятельности взаи-
модействуют две стороны лицензионных правоотношений: лицензирую-
щий орган и соискатель лицензии либо лицензиат. Необходимо отметить, 
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что в процессе реализации лицензионных правоотношений возникает боль-
шое количество вопросов, требующих специальных познаний. Это обуслов-
ливается тем, что, с одной стороны, в лицензионных правоотношениях 
участвуют работники уполномоченных исполнительных органов субъектов 
Федерации, для которых лицензирование субъектов частной медицинской 
практики является достаточно новым видом деятельности, опыт для реали-
зации которого еще не наработан, а с другой стороны, соискатели лицензии 
либо лицензиаты – люди, имеющие прямое отношение к медицине, но дале-
кие от юридических тонкостей процесса лицензирования. 

Лицензирование медицинской деятельности субъектов частной меди-
цинской практики является весьма острым вопросом. На сегодняшний 
день порядок лицензирования медицинской деятельности регламентирует-
ся Положением о лицензировании медицинской деятельности [7]. Пере-
чень работ (услуг) при осуществлении медицинской деятельности, подле-
жащих лицензированию, насчитывает более 200 наименований. 

При осуществлении медицинской деятельности к соискателям лицензии и 
лицензиатам предъявляется ряд требований и условий, прямо предусмотрен-
ных в п. 4 и 5 Положения о лицензировании медицинской деятельности. Од-
нако при проверке соответствия данным требованиям и условиям как у лицен-
зирующих органов, так и у соискателей лицензии и лицензиатов возникает 
правовая неопределенность. Так, обязательным является обеспечение лицен-
зиатом при осуществлении медицинской деятельности контроля за соответ-
ствием качества выполняемых медицинских работ (услуг) установленным 
требованиям (стандартам), также наличие в штате соискателя лицензии (ли-
цензиата) или привлечение им на ином законном основании специалистов, 
необходимых для выполняемых работ (услуг), имеющих высшее или среднее 
профессиональное (медицинское) образование и сертификат специалиста, со-
ответствующие требованиям и характеру выполняемых работ (услуг). 

Для учреждений государственной и муниципальной систем здравоохране-
ния соблюдение стандартов медицинской помощи, стандартов оснащения 
организаций здравоохранения медицинским оборудованием и других стан-
дартов в сфере здравоохранения является необходимым в силу ведомственной 
принадлежности. Так, на сегодняшний день существует более 600 стандартов 
оказания медицинской помощи, например стандарт медицинской помощи 
больным со злокачественным новообразованием мочевого пузыря. Суще-
ствующие стандарты содержат в себе требования о методах диагностики за-
болевания, его лечения, рекомендуемые штатные нормативы медицинского 
персонала, перечень необходимого оборудования и инструментария. 

Однако в соответствии со ст. 2 Федерального закона «О техническом 
регулировании» от 27.12.2022 № 184-ФЗ под стандартом понимается до-
кумент, в котором в целях добровольного многократного использования 
устанавливаются характеристики продукции, правила осуществления и 
характеристики процессов проектирования (включая изыскания), произ-
водства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, пере-
возки, реализации и утилизации, выполнения работ или оказания услуг. 
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Законодателем четко указывается на добровольный порядок примене-
ния стандартов оказания медицинской помощи. Таким образом, исходя из 
норм Федерального закона «О техническом регулировании», следует, что 
субъект частной системы здравоохранения имеет право не соблюдать су-
ществующие стандарты оказания медицинской помощи. Однако такая по-
зиция не соответствует нормам Основ охраны здоровья граждан. 

На сегодняшний день остро стоит вопрос о возможности постепенного 
перехода от лицензирования к саморегулированию медицинской деятель-
ности и сохранению за государственными органами лишь полномочий по 
аккредитации специалистов. По нашему мнению, их можно внедрить как 
дополнительную гарантию качества медицинских услуг, а не как полно-
ценную замену государственного регулирования данной сферы. 

Какие позитивные явления наблюдаются в связи с развитием частной 
медицинской практики и как реагирует на ее развитие население в нашей 
стране? 

По результатам опросов части населения, среди позитивных факторов 
выделены следующие: 

– в системе частной медицинской практики преимущественно наиболее 
активным образом проявила себя, прежде всего, пластическая хирургия, а за-
тем и другие направления; дамы из состоятельных слоев населения решили 
омолаживаться, а далее все пошло по принципу «спрос – предложение»; 

– в системе частной медицинской практики у населения все же имеется 
надежда на получение медицинской помощи лучшей по качеству, чем в 
государственной системе, где от пациента могут просто отмахнуться; если 
же «частники» не помогут или просто навредят (случайно) – пожаловаться 
будет просто некому; можно долго «разговаривать» с терминалом или с 
автоответчиком телефона доверия частной клиники, но никто из руководи-
телей с гражданами общаться не будет, ибо в договорах на оказание помо-
щи указаны хозяева клиники и управляющие, которые живут в другом го-
роде, зарегистрированы также не по месту ведения деятельности. Найти 
правду представляется очень не просто, особенно людям, не разбираю-
щимся в медицинских и правовых вопросах;  

– по каким-то субъективным причинам отдельным клиентам в оказании 
медицинских услуг в отдельных частных клиниках может быть по опреде-
ленным причинам вовсе отказано; 

– в систему частной практики переходят наиболее опытные врачи из 
государственных медицинских учреждений, прежде всего по причине не-
адекватной оценки в существующей там системе оплаты труда; 

– система частной медицинской практики пока демонстрирует повсе-
местно лучший сервис (что изначально является привлекательным) и воз-
можность доступа для диагностики к медицинскому оборудованию; 

– договоры на оказание медицинских услуг частные медицинские кли-
ники составляют своими юристами таким образом, чтобы никакой ответ-
ственности даже в случае возникновения форс-мажорных обстоятельств не 
нести либо чтобы она была минимальной. Часто к договору прикладывает-
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ся бланк с подпиской о том, что в случае негативных последствий потре-
битель медицинской услуги претензий к клинике не имеет. 

Немаловажным является вопрос оплаты медицинских услуг в частных и 
коммерческих клиниках. В последнее время увеличилась тенденция якобы 
заботы о населении пенсионного возраста. Причем частные клиники точно 
знают сведения о таких гражданах. Где они берут данную информацию и 
почему она не является конфиденциальной, еще ни один орган прокурату-
ры в России не установил. Обычно все начинается с телефонного звонка.  
В таком разговоре оператор сообщает, что в рамках государственной либо 
региональной программы поддержания здоровья населения вновь открывшая-
ся медицинская клиника приглашает гражданина для проведения бесплатной 
диагностики состояния здоровья в любое удобное для него время. При этом 
странная реакция начинается, если сообщаешь в мини-опросе либо другой 
возраст, либо иной населенный пункт, нежели чем те, на которые представи-
тель клиники уже сориентирован. Результатам подобного необдуманного по-
сещения пенсионером коммерческого медицинского центра является подпи-
сание договора на оказание медицинских услуг, а также одновременно подпи-
сание договора кредитования с одним из коммерческих банков для оплаты 
услуг под грабительские проценты, как правило, от 22 до 28%. 

Примером такой предпринимательской деятельности явилось громкое 
дело лжеврачей. Банда мошенников действовала в крупных российских 
городах. Потенциальных клиентов, в основном пожилых людей, по теле-
фону убеждали обследоваться, диагностировали несуществующие болезни, 
а затем навязывали кредит на дорогостоящее лечение. Ущерб превысил 
1 млрд руб., обманутых людей насчитывается свыше 11 тысяч. 

Для того чтобы люди поверили в состоятельность клиники, все было 
сделано по образцам действующего лечебного учреждения. Люди видели 
свежий ремонт в кабинетах, стенды с фотографиями лучших специалистов, 
стеллажи с муляжами, очередь в холле, наблюдали процедуру заполнения 
анкет. С виду обычная частная клиника в Чебоксарах. Правда, врачи там, 
как выяснилось, не имели медицинского образования, но пациенты об этом 
не подозревали. Поставить на ноги обещали с помощью курса эффектив-
ных процедур, куда, например, входили массаж и гирудотерапия. Стои-
мость такого абонемента начиналась от 60 тыс. руб. На уловки мошенни-
ков чаще все попадались пенсионеры. После УЗИ им предлагали оформить 
кредит на лечение в кабинете напротив. 

Только в Чебоксарах – сотни людей, пострадавших от рук таких «вра-
чей». Для некоторых граждан такие курсы лечения обошлись в 500 тыс. 
руб. После обысков в этой клинике полицейские выявили целую сеть по-
добных медицинских центров еще в шести регионах России. 

Схема была уже отработана. Звонок, приглашение на бесплатную кон-
сультацию, пугающий диагноз, лечение в кредит. В Петербурге организо-
вали целый колл-центр по обучению вести диалог и убеждать клиентов в 
их мнимой болезни. По этому громкому делу по статье «Мошенничество в 
особо крупном размере» задержаны 25 подозреваемых, в том числе и воз-
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можный организатор [8]. Несмотря на это, в Рязани продолжает действо-
вать по тем же «правилам» привлечения и лечения клиентов клиника кор-
рекции веса и фигуры «Идеал», которая помимо проблем лишнего веса 
занимается лечением и профилактикой ряда сопутствующих заболеваний 
(флебология, эндокринология, гинекология, терапия, дерматовенерология). 
При этом заключает договоры на оказание медицинских услуг с одновре-
менным заключением кредитных договоров с банками под 26–28% годо-
вых. На предложение по оплате наличными денежными средствами отве-
чают отказом, и специалист-психолог начинает убеждать, что принятая в 
клинике форма оплаты наиболее выгодная для пациента. 

И все же частная медицина как одно из направлений предприниматель-
ства должна дополнять, а не заполнять собой всю существующую в стране 
систему здравоохранения. Об этом говорит существование системы обяза-
тельного медицинского страхования (ОМС) граждан. Полис ОМС – доку-
мент-подтверждение наличия соответствующей страховки у хозяина. Гос-
ударством предусмотрена основная и расширенная (для разных регионов) 
программа страхования. В список включено как необходимое медицинское 
вмешательство (к примеру, травмпункт, вызов неотложки), так и высотех-
нологические и хирургические случаи. Однако это касается только учре-
ждений, работающих по системе ОМС. Сегодня их насчитывается 10 240 и 
30 страховых компаний, оформляющих полисы [9]. 

Владельцы полиса вправе получать бесплатное лечение на всей терри-
тории России. В готовой программе ОМС прописан минимальный список 
медуслуг. Среди них амбулаторная помощь, предоставляемая врачами в 
поликлинике. В список включены: постановка диагноза, лечение заболева-
ний (в домашних условиях или на дневном стационаре), неотложная по-
мощь в выходные и праздничные дни; медпомощь в условиях стационара в 
случаях обострения заболеваний, отравлений, травмах и необходимости 
интенсивного лечения, изоляции пациента, круглосуточного наблюдения, 
плановой госпитализации для лечения или реабилитации; патологии бере-
менности, роды, аборты; санитарно-гигиеническое информирование насе-
ления, диагностические и профилактические мероприятия; высокотехно-
логическая помощь, а именно диагностические и лечебные стационарные 
процедуры, где применяются сложные, уникальные медицинские техноло-
гии. Недавно в основную программу было включено аудиологическое об-
следование и альтернативные репродуктивные технологии. В базовую про-
грамму также входит вакцинация, диспансерное наблюдение несовершен-
нолетних, покупка некоторых лекарств на льготных условиях. 

Если возникли сомнения, входит ли ваш случай в основной список – 
можно уточнить у страховщика, с которым заключен договор. Обеспече-
нием гарантий занимается некоммерческое финансово-кредитное учре-
ждение – фонд ОМС. Страховщики «на местах» – компании, реализующие 
свою деятельность в России. 

Однако возникает вопрос, почему при отсутствии в государственном 
лечебном медицинском учреждении специалистов узкой направленности, 
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граждане вынуждены платно, хотя и по направлению врача, обращаться в 
частные клиники и полис ОМС не компенсирует подобные затраты? 

31 мая 2019 г. Федеральным фондом обязательного медицинского стра-
хования (ФОМС) были подведены итоги проводимого круглого стола по 
вопросу «Роль ОМС в функционировании пациентоориентированной мо-
дели при реализации национального проекта “Здравоохранение”». Предсе-
датель Федерального фонда ОМС Наталья Стадченко отметила, что в но-
вых правилах ОМС, вступивших в силу с 28 мая 2019 г., четко прописан 
пошаговый регламент сопровождения застрахованных лиц на всех этапах 
оказания медицинской помощи. «Определен единый информационный ре-
сурс взаимодействия участников системы ОМС. Территориальные фонды 
являются операторами этого ресурса, а медицинские и страховые организа-
ции – его полноправными участниками. Медицинские организации обязаны 
ежедневно вносить на этот ресурс информацию по всем изменениям, свя-
занным с застрахованным. На этом же ресурсе ведется индивидуальная ис-
тория застрахованного онкологического больного на всех этапах оказания 
медицинской помощи с момента подозрения на ЗНО. И на основе этой ин-
формации страховые компании оперативно видят все изменения и осу-
ществляют сопровождение застрахованных», – отметила глава ФОМС [10]. 

На иной уровень выходит досудебная защита застрахованных. В 2020 г. в 
36 субъектах Федерации будут открыты первые офисы по защите прав застра-
хованных, а к 2024 г. они должны быть открыты во всех субъектах нашей 
страны. В задачу этих офисов входит и решение споров в досудебном поряд-
ке. «Сейчас идет активная подготовительная работа, – сказала Наталья Стад-
ченко, – инициирован процесс обучения страховых представителей медиа-
ции» [10]. 

Несмотря на положительные тенденции развития системы государ-
ственного здравоохранения, на местах явных изменений пока нет. Пока не 
понятен и не отработан механизм взаимодействия, в первом квартале ново-
го года медицинская помощь будет авансирована для того, чтобы понять, 
сколько обращений пациентов было зафикисровано в ту или иную клини-
ку, по каким заболеваниям. В дальнейшем это позволит скорректировать 
финансовое обеспечения того или иного федерального медучреждения. 
Программа госгарантий в 2021 г. выделила на это 120 млрд руб. [11]. 

Какие негативные явления наблюдаются в связи с развитием частной 
медицинской практики в нашей стране? 

1) опросы респондентов показали, что для перепроверки стоимости и 
качества оказания медицинских услуг (экспертной оценки), полученных в 
частных клиниках, обращаться на самом деле некуда; экспертных государ-
ственных бюро проверки оказания медицинских услуг нет, особенно в слу-
чаях возникновения конфликтов в связи с причиненным вредом здоровью; 
случаев постановки несуществующих диагнозов и осуществления частными 
врачами различного рода назначений, к сожалению, множество (пример: 
раскрытая в конце первого полугодия 2019 г. сеть лжеклиник с обманутыми 
11 тыс. клиентами по поставленным фальшивым диагнозам и проведенными 
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кредитно-финансовыми операциями в отношении социально уязвимых сло-
ев населения в связи с этим на сумму порядка 1 млрд руб.); 

2) стационарная медицинская помощь и лечение с проживанием пока в 
системе частной медицинской практики имеют ограниченный характер; 

3) государство не обозначило себя в качестве надежного субъекта, спо-
собного разрешать и надежно контролировать, а также нести солидарную 
ответственность за причиненный вред здоровью (а ведь именно государ-
ственные структуры принимали решение на разрешение частной практики 
для конкретной клиники); такое разрешение связано с сохранением здоро-
вья и жизни людей, поэтому качество оказания услуг и финансовый кон-
троль должны постоянно вестись государственными структурами, давши-
ми разрешение на такую деятельность; в раскрытых лжеклиниках работали 
«врачи», даже не имеющие дипломов о медицинском образовании, значит 
такие кадры в частных клиниках должна конкретная государственная 
структура иметь возможность постоянно проверять; 

3) деятельность раскрытых в реализации преступных схем лжеклиник, 
которые реализовывали свои услуги посредством оформления кредитов на 
несчастных людей, по неизвестной причине была разрешена и государ-
ственные структуры, выдавшие разрешение на подобную кредитно-
банковскую деятельность, к ответственности по законодательству привле-
чены быть не могут. На самом деле властные государственные финансово-
банковские структуры и их должностные лица, выдавшие разрешение на 
оформление кредитов, должны нести материальную, финансовую ответ-
ственность за содействие в реализации преступных махинаций в случаях 
доказанности совершения преступных действий такими субъектами; 
ущерб, понесенный гражданами, должен возмещаться государством, а с 
субъектов противоправной деятельности государство должно взыскивать 
свои средства через суды в порядке регресса. Ибо тогда зачем в стране су-
ществует государственная правоохранительная система, если она не обес-
печивает безопасность граждан от попадания в сферу деятельности мо-
шеннических лжеклиник и зачем граждане страны платят налоги на со-
держание государственных  правоохранительных структур? 

Современные подходы к изучению и наблюдению за здравоохранением в 
нашем государстве позволяют сделать вывод о том, что систему частной ме-
дицины необходимо последовательно развивать, используя при этом зарубеж-
ный и отечественный опыт, достижения науки и техники, предложения из-
вестных медицинских высших учебных заведений и авторитетных ученых. 

Необходимо модифицировать и систему оказания бесплатной государ-
ственной медицинской помощи. Здесь следует решить вопросы частичного 
софинансирования, это дело новое. Если для государства оказание меди-
цинской помощи социально уязвимым слоям населения – тяжелое бремя, 
то, думается, разумный подход к софинансированию, сопряженному с 
применением шкалы прогрессивного налогообложения, все вполне реаль-
но и возможно. Также важным является вопрос подготовки юридических 
кадров для оказания правовой помощи в области предоставления медицин-
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ских услуг и медицинской помощи. Речь идет о защите интересов как 
граждан, так и юридических лиц, специализирующихся на оказании специ-
ализированной медицинской помощи. Организовать во всех субъектах Фе-
дерации независимые медико-экспертные структуры, состоящие из квали-
фицированных врачей, для содействия решению конфликтов, возникаю-
щих в сфере оказания медицинских услуг (помощи). 

Таким образом, развитие системы частного здравоохранения, оказания 
платной и бесплатной медицинской помощи населению, которое может 
быть оказано в системе деятельности частных медицинских клиник, инди-
видуальным предпринимателем, непосредственно осуществляющим меди-
цинскую деятельность, потребует дальнейшего поиска новых форм орга-
низации их деятельности и правового регулирования. 
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Аннотация. Анализируется правовая природа термина «судебного усмотре-

ния», как основного вида правоприменительного усмотрения, а также исследу-
ется соотношение понятий «судейское усмотрение» и «судебное усмотрение». 
Автором рассматривается вопрос о сущности судебного усмотрения и формиро-
вании внутреннего убеждения судьи при оценке доказательств по юридическим 
делам на примере гражданских дел. На основе анализа позиций ученых-
правоведов и судебной практики делается вывод о необходимости более эффек-
тивного законодательного регулирования требований к судебному решению и 
назревшей необходимости более детального научного исследования критериев, 
которым должна соответствовать мотивировочная часть судебного акта. 
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Abstract. In this article, a detailed analysis of the term "judicial discretion" has 

been carried out. From the totality of the positions of legal scholars studied, a narrow 
conclusion was made that judicial discretion is a subjective right to a limited variabil-
ity of actions.  

Regarding the differentiation of the terms "judicial discretion" and "judicial dis-
cretion", the conclusion was formulated that the authorized subject of judicial discre-
tion, as well as judicial, will always be a court represented by a judge. Consequently, 
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for the purposes of this article, these concepts were used as synonyms, since, accord-
ing to the authors, there are no reasonable grounds for their differentiation.  

Investigating the issue of judicial discretion when assessing evidence by the court 
in civil cases, an argument was formulated that in law enforcement practice it is traced 
that the specifics of each civil case are individual and it is impossible to provide all 
the details of any particular case in the legal norms. It is at this stage that the limited 
freedom of the court opens up when forming internal attitudes in a particular legal 
case, and, in particular, for the application of judicial discretion. 

Studying the problem of judicial discretion in the process of evaluating evidence 
by the court, it was impossible not to see its connection with the judge's inner convic-
tion. The authors concluded that it is the judge's inner conviction that will play a pri-
mary role in the court's assessment of evidence.  

The article formulated the position that in terms of the court's assessment of evi-
dence, a certain "limit" of judicial discretion is the requirement of procedural codes 
that the motivational part of the court's decision should indicate the reasons for which 
the court rejected certain evidence.  

Thus, applying judicial discretion, the judge is in any case obliged to motivate the 
adoption of such a decision and justify the choice of this option, in no way going be-
yond the scope of a specific legal case in his conclusions.  

According to the results of the study of specific examples from judicial practice, it 
became clear that the ambiguity in determining the motives for which the court made a 
particular decision entails an appeal of judicial acts, and, subsequently, their cancella-
tion, which negatively affects statistics and belittles the authority of the judicial system.  

It follows from this that the gaps in legislative regulation in terms of the categories 
studied in this article have long been in need of filling. The diversity of the interpretation 
of concepts leads to a kind of "thinking out" and the lack of unity in the application of 
these categories in practice. In the absence of achieving legal consolidation of the con-
tent of these concepts and their boundaries, there will always be a risk of going beyond 
their limits, which each specific subject will determine independently. 

Keywords: discretion, law enforcement discretion, judicial discretion, judge's in-
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Исследованию сущности, основных признаков и форм проявления су-
дебного усмотрения в настоящее время посвящено множество научных 
работ. Об этой тенденции свидетельствует тот факт, что в последнее деся-
тилетие активизировался интерес ученых к сущности этого сложного пра-
вового явления. На сегодняшний день остаются дискуссионными темы, 
касающиеся правовой природы понятия «судебное усмотрение», разграни-
чения терминов «судебное усмотрение» и «судейское усмотрение», актив-
но обсуждается вопрос о соотношении «судебного усмотрения» и «внут-
реннего убеждения судьи».  

Для обоснованного и аргументированного определения места судебно-
го усмотрения при оценке судом доказательств по гражданскому делу 
необходимо установить, что в целом и в частности для целей настоящей 
статьи следует понимать под термином «судебное усмотрение», а также 
разобраться в его соотношении со смежными понятиями. 
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В действующем законодательстве не закреплено, что же именно необхо-
димо вкладывать в содержание данного понятия и какую именно роль су-
дебное усмотрение играет в процессе правоприменительной деятельности 
суда. Отсутствие легального определения «судебное усмотрение», безуслов-
но, по сей день является огромным упущением со стороны законодателя, что 
и порождает разнообразное его толкование. Подобная позиция уже неодно-
кратно была высказана многими учеными-правоведами, однако в настоящее 
время соответствующие изменения в законодательство так и не были внесе-
ны. Как справедливо отмечает Д.Б. Абушенко, «именно отсутствие возмож-
ности разрешить этот вопрос, руководствуясь правовыми средствами, при-
водит к многочисленным дискуссиям и рекомендациям в научной литерату-
ре, которые можно свести к единой цели – к созданию единой системы актов 
и рекомендаций, регулирующих данный вопрос» [1. С. 98]. 

Отсутствие закрепления на законодательном уровне данного термина 
формирует пространство для научных исследований, и, как следствие, в 
юридической литературе существует множество различных подходов к 
определению понятия «судебное усмотрение».  

Так, например, С.Г. Шевцов считает, что судебное усмотрение основы-
вается на субъективном восприятии судьей обстоятельств дела и его субъ-
ективном толковании правовых норм [2. С. 2]. Думается, что такое опреде-
ление не совсем допустимо при описании усмотрения судьи, так как одно 
лишь допущение субъективизма в правоприменительной деятельности су-
да сводит до абсурда фундаментальные принципы, на которых базируется 
судебная система. Также, например, Г. Харт считает, что во время вынесе-
ния решений по делам судьи должны руководствоваться внутренними мо-
рально-политическими установками, определяемыми, помимо прочего, их 
социальным статусом [3. С. 136]. Указанная позиция отчасти может рас-
сматриваться как поддерживающая вышеупомянутое мнение С.Г. Шевцо-
ва, но ровно по тем же основаниям вряд ли такое толкование допустимо. 
Законодатель четко определяет границы, которые должен соблюдать судья 
при вынесении судебного акта, и едва ли в них есть место для такой оце-
ночной категории, как «морально-политическая установка».  

А.А. Березин утверждает: «...судебное усмотрение – это осуществляе-
мая на основе и в рамках закона деятельность уполномоченных субъектов 
права, предполагающая возможность выбора наиболее оптимального ре-
шения по юридическому делу» [4. C. 7]. Следует отметить, что данное 
определение также не является совершенным и нуждается в некоторых 
уточнениях. Думается, что формулировку «деятельность уполномоченных 
субъектов права» было бы лучше конкретизировать, указав субъектом су-
дебного усмотрения именно суд, не допуская при этом излишней обоб-
щенности. Также едва ли корректно называть результатом судебного 
усмотрения «оптимальный» вариант решения суда. Результатом судебного 
усмотрения всегда будет единственно возможный законный судебный акт.  

Наиболее полноценным и оптимальным видится мнение Л.Н. Берг, ко-
торая считает, что судебное усмотрение – это элемент судебной правопри-
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менительной деятельности, заключающийся в выборе мотивированного, 
законного и обоснованного решения, совершаемого уполномоченным 
субъектом (судьей) по конкретному юридическому делу в пределах, уста-
новленных нормой права [5. C. 10]. Совершенно справедливо в данном 
определении отмечается, что: 1) судебное усмотрение всегда является эле-
ментом судебной правоприменительной деятельности; 2) судебный акт, 
основанный на судебном усмотрении, как и любой другой, должен соот-
ветствовать критерию законности в полной мере; 3) уполномоченный 
субъект судебного усмотрения – суд; 5) судебное усмотрение всегда нахо-
дится в определенных пределах, которые устанавливаются нормами права.  

Правоведами приведено множество иных определений понятия «судеб-
ное усмотрение». Из всей их совокупности можно выделить узкий, но 
обоснованный вывод о том, что судебное усмотрение является субъектив-
ным правом на ограниченную вариативность действий.  

Также следует четко разграничивать категорию судебного усмотрения с 
категориями некой свободы или даже произвола судей. Едва ли позиция о 
смешении этих понятий может быть устойчивой, так как, например, наличие 
вышестоящего судебного органа объективно ограничивает судейскую неза-
висимость. Более того, отождествление судебного усмотрения с произволом 
судьи недопустимо, потому что подобное толкование данного понятия явно 
противоречит базовым принципам правосудия. Напротив, судебное усмот-
рение допустимо лишь в той части, в которой имеется недостаток действу-
ющего законодательного регулирования и не более.  

Ряд зарубежных ученых, исследуя судебное усмотрение, например, в 
конституционном праве, обращают внимание на политическое усмотрение и 
его взаимосвязь с судебным. Так, по мнению E.F. Delaney и R. Dixon, эмпи-
рическая реальность такова, что большинство демократических конституций 
сегодня часто пересматриваются и поэтому плохо приспособлены для за-
крепления их постоянного содержания, поэтому различные географические 
регионы отходят от глубоко укоренившихся конституций вследствие поли-
тических контекстов этих преобразований [6. Р. 290].  

C. Guarnieri и P. Pederzoli, рассматривая вопрос гарантий деятельности су-
дей, отмечают, что эти институциональные гарантии имеют ограничения, не в 
последнюю очередь потому, что судебные решения всегда предполагают пре-
делы свободы усмотрения, которые со временем увеличиваются [7. Р. 16]. 
Специалисты в области гражданского права обращают внимание на правовую 
неопределенность отдельных правовых понятий, например понятия субси-
диарной неопределенности во французском законодательстве [8. Р. 532]. 

Как уже было отмечено ранее, в науке отсутствует единый подход к во-
просу о соотношении терминов «судебное усмотрение» и «судейское 
усмотрение». Например, О.В. Захаркина считает, что «судебное усмотре-
ние» представляется более широким понятием, чем «судейское усмотре-
ние», которое является видом «судебного усмотрения». Также она отмеча-
ет, что термин «судейское усмотрение» тесно связан с личностью судьи, 
его профессиональными качествами [9. C. 114].  
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Вопреки указанным доводам, думается, что «судебное усмотрение», так 
же как и «судейское», в любом случае будет неразрывно связано с лично-
стью судьи, так как непосредственно реализовать судебное усмотрение 
может только судья. Уполномоченным субъектом судебного усмотрения, 
как и судейского, всегда будет суд в лице судьи. Следовательно, едва ли в 
данном случае имеются основания для обоснованного разграничения по-
нятий «судебное усмотрение» и «судейское усмотрение».  

Также следует отдельно отметить, что связь судебного усмотрения с 
личностью судьи допустима только лишь в той части, в которой необхо-
димо определить субъект усмотрения. Если же, напротив, трактовать связь 
усмотрения с личностью судьи, подразумевая при этим личностные харак-
теристики уполномоченного субъекта как человека при применении 
усмотрения, то вряд ли это возможно. Подобное толкование в данном слу-
чае очевидно допускает субъективизм, и, соответственно, в рамках отправ-
ления правосудия такая позиция будет недопустима. 

Разобравшись в содержании термина «судебное усмотрение» и в его 
соотношении с иными понятиями, следует перейти к анализу судебного 
усмотрения при оценке судом доказательств в рамках гражданского и ар-
битражного процесса. 

На правоприменительной практике совершенно очевидно, что специ-
фика каждого гражданского дела индивидуальна и предусмотреть все де-
тали любого конкретного случая в правовых нормах невозможно. Именно 
на этом этапе и открывается ограниченная свобода суда при формировании 
внутренних установок в конкретном правовом случае и в том числе для 
применения судебного усмотрения. 

В действующих процессуальных кодексах в части доказывания налицо 
наличие определенной свободы суда. Например, если суд во время или по-
сле судебных прений признает необходимым выяснить новые обстоятель-
ства, имеющие значение для рассмотрения дела, или исследовать новые до-
казательства, он выносит определение о возобновлении рассмотрения дела 
по существу в рамках гражданского процесса (ч. 2 ст. 191 ГПК РФ) и возоб-
новляет исследование доказательств, на что указывает в протоколе судеб-
ного заседания в арбитражном процессе (ч. 1 ст. 165 АПК РФ). Также суд 
вправе предложить лицам, участвующим в деле, представить дополни-
тельные доказательства (ч. 1 ст. 57 ГПК РФ, ч. 2 ст. 66 АПК РФ).  

Рассматривая и практическую сторону оценки доказательств по делу, 
невозможно не усмотреть ограниченную свободу суда, допустим, в той 
части, в которой представленные сторонами документы прямо противоре-
чат друг другу. При принятии решения судье необходимо «подвести чер-
ту» и сделать общий вывод из всей совокупности представленных сторо-
нами доказательств, на котором будет основан законный, по убеждению 
судьи, судебный акт. В этой части всегда будет присутствовать критерий 
специфичности определенного гражданского дела, так как в зависимости 
от конкретных обстоятельств идентичные доказательства в разных делах 
могут быть оценены абсолютно противоположно. 
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Суд оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, осно-
ванному на всестороннем, полном, объективном и непосредственном иссле-
довании имеющихся в деле доказательств (ст. 67 ГПК РФ, ст. 71 АПК РФ). 
Справедливо будет сделать вывод о том, что первостепенную роль при 
оценке судом доказательств будет иметь именно внутреннее убеждение 
судьи. Легального определения, описывающего содержание понятия 
«внутреннее убеждение», законодательство не содержит, однако оно явля-
ется предметом многих научных исследований.  

Из анализа норм права и позиций ученых-юристов можно сделать вы-
вод о том, что внутренним убеждением является сформированная на осно-
ве конкретных доказательств по делу беспристрастная правовая позиция 
судьи относительно фактических обстоятельств дела.  

Так, например, М.С. Строгович считает, что под внутренним убеждени-
ем следует понимать основанное на правосознании убеждение судьи отно-
сительно обстоятельств разбираемого судом конкретного дела [10. C. 48]. 
Ю.В. Чуфаровский полагает, что внутреннее убеждение судьи представля-
ет собой результат воздействия на сознание судей определенной совокуп-
ностью доказательств, установленной и проверенной в ходе судебного раз-
бирательства [11. C. 360].  

С указанными позициями можно согласиться, но все же для полноцен-
ного описания сущности понятия «внутреннее убеждение», думается, в его 
определении следует отметить помимо прочего также и его рамки. Без ука-
зания на определенные пределы категория внутреннего убеждения может 
смешаться с субъективизмом, что априори противоречит основополагаю-
щим нормам процессуального закона.  

Таким образом, внутреннее убеждение формируется: 1) непосредствен-
но в результате оценки всей совокупности доказательств, признанных су-
дом достоверными, так как ни одно доказательство не имеет для суда зара-
нее установленной силы; 2) независимо от иных внешних критериев, вы-
ходящих за рамки конкретного гражданского дела, и предусматривает 
полную уверенность судьи в произведенных им выводах.  

Внутреннее убеждение формируется по факту исследования всей совокуп-
ности доказательств по делу в их объективной взаимосвязи, а не отдельно по 
каждому из них. Соответственно, именно на основании внутреннего убежде-
ния суд формирует окончательную оценку доказательств по делу и, основыва-
ясь на нем, формулирует мотивированные выводы относительно представ-
ленных и исследованных доказательств в судебном акте.  

Далее необходимо провести анализ по факту соотношения понятий «су-
дебное усмотрение» и «внутреннее убеждение», чтобы обозначить непосред-
ственно место судебного усмотрения в процессе оценки судом доказательств. 

Так, О.А. Папкова считает, что внутреннее убеждение судьи является 
общим понятием по отношению к судейскому усмотрению [12. C. 22]. 
По ее мнению, данные термины не нужно отождествлять, и, в частности, 
оценка доказательств судом производится по внутреннему убеждению су-
да, элементом которого является судейское усмотрение.  
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Е.А. Марина, в свою очередь, полагает, что внутреннее убеждение 
судьи по оценке доказательств включается составным элементом убежде-
ния судьи при принятии любого решения по делу, в том числе и при при-
менении судейского усмотрения [13. C. 35]. С.Г. Шевцов отмечает, что 
выводы суда, основанные на усмотрении, являются предположительными 
и только после получения соответствующих доказательств становятся не 
усмотрением, а убеждением [2. C. 2]. 

Действительно, судебное усмотрение и внутреннее убеждение не явля-
ются словами-синонимами, но тем не менее в процессе оценки судом дока-
зательств по делу эти две категории прочно связаны. Думается, что для 
того, чтобы судебное усмотрение не выходило за рамки закона и соответ-
ствовало критерию справедливости, судья должен быть уверен в достовер-
ности и обоснованности сформированного внутреннего убеждения в каж-
дом конкретном случае. Убеждение первостепенно предполагает уверен-
ность в окончательном выводе. Более того, судебное решение при приме-
нении судебного усмотрения должно быть вынесено в пределах, установ-
ленных нормами процессуального и материального права.  

В части оценки судом доказательств определенным «пределом» судебно-
го усмотрения выступает требование процессуальных кодексов о том, что в 
мотивировочной части решения суда должны быть указаны мотивы, по ко-
торым суд отверг те или иные доказательства (п. 2 ч. 4 ст. 198 ГПК РФ, п. 2 
ч. 4 ст. 170 АПК РФ).  

Таким образом, применяя судебное усмотрение, судья в любом случае 
обязан мотивировать принятие такого решения и обосновать выбор именно 
этого варианта, ни в коей мере не выходя в своих выводах за рамки кон-
кретного правового случая. Мотивы, по которым суд отверг те или иные 
доказательства, могут быть только обоснованными и основанными на фак-
тах, установленных и доказанных в процессе рассмотрения гражданского 
дела по существу. Объективность и беспристрастность судьи – обязатель-
ные условия надлежащего осуществления правосудия, также являются 
первостепенными критериями для формирования внутреннего убеждения 
и применения судебного усмотрения. 

Обязательность надлежащего мотивировочного обоснования судебного 
акта четко прослеживается и на практике. Как пример можно рассмотреть 
Определение Верховного Суда РФ от 27.02.2020 № 303-ЭС20-782 по делу 
№ А04-6436/2018 [14], в котором было заявлено требование о пересмотре в 
кассационном порядке судебных актов по делу об обязании устранить де-
фекты работ, выполненных по государственному контракту, в случае не-
устранения предоставить право заказчику устранить дефекты с взысканием 
с подрядчика расходов и судебной неустойки. Указанным Определением в 
передаче дела в Судебную коллегию по экономическим спорам Верховно-
го Суда РФ отказано, дело направлено на новое рассмотрение правомерно, 
так как при рассмотрении настоящего дела суды, критически оценив выво-
ды, изложенные в экспертном заключении, не мотивировали возможность 
разрешения признанных судом важными вопросов, поставленных перед 
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экспертом, в отсутствие специальных познаний. Отменяя судебные акты, 
суд кассационной инстанции указал, что при рассмотрении настоящего 
дела суды, критически оценив выводы, изложенные экспертом в заключе-
нии судебной экспертизы, не мотивировали возможность разрешения при-
знанных судом важными вопросов, поставленных перед экспертом, в от-
сутствие специальных познаний. Таким образом, судебные акты судов 
первой и апелляционной инстанций приняты по неполно исследованным 
обстоятельствам, имеющим существенное значение для разрешения спора, 
что в соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 287 Арбитражного процессуального ко-
декса Российской Федерации является основанием для направления дела 
на новое рассмотрение в Арбитражный суд Самарской области. 

На важнейшее значение наличия в судебном акте мотивированных вы-
водов суда также неоднократно указывал и Суд по интеллектуальным пра-
вам. Как пример можно привести Постановление указанного Суда от 
30.08.2019 № С01-777/2019 по делу № А55-31528/2018 [15]. Суд по интел-
лектуальным правам, соглашаясь с доводом заявителя кассационной жало-
бы, считает, что суд первой инстанции в своем решении не мотивировал, 
на основании каких норм права и доказательств, представленных в матери-
алы дела, он пришел к своим выводам о том, что исковые требования истца 
подлежат удовлетворению, поскольку выводы суда в указанной части в 
нарушение установленных ч. 4 ст. 170 Арбитражного процессуального ко-
декса Российской Федерации положений, определяющих требования к со-
держанию судебного акта, отсутствуют. 

Следовательно, при оценке доказательств по делу судом судебное 
усмотрение тесно связано с внутренним убеждением судьи и в своем 
усмотрении судья лишь относительно свободен. Возможность выбора за-
конного решения по делу всегда находится в определенных пределах, 
установленных нормами права.  

Нарушение судами основополагающих процессуальных норм, касаю-
щихся содержания судебного акта в части закрепления обязательного 
наличия в нем мотивированных выводов, говорит о несовершенстве этих 
положений закона. Неясность в определении мотивов, по которым суд 
принял то или иное решение, влечет за собой обжалование судебных ак-
тов, и впоследствии их отмену, что отрицательно сказывается на статисти-
ке и принижает авторитет судебной системы.  

Из этого следует, что пробелы законодательного регулирования в части 
исследуемых в настоящей статье категорий давно требуют восполнения. 
Многообразие толкования понятий «судебное усмотрение» и «внутреннее 
убеждение» приводит к своего рода «додумыванию» и отсутствию един-
ства применения данных категорий в практической деятельности. Если не 
достичь легального закрепления содержания данных понятий и их границ, 
то всегда будет риск выхода за их пределы, которые каждый конкретный 
субъект может трактовать по-своему. 
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Аннотация. Освещены проблемы правового регулирования административ-

ной ответственности за осуществление незаконного оборота археологических 
предметов. Складывающая в России судебная практика по делам об админи-
стративном правонарушении, предусмотренном ст. 7.15.1 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях, вызывает немало вопросов, 
что требует дальнейшего совершенствования российского законодательства в 
сфере охраны объектов культурного наследия. 
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Abstract. To date, extensive judicial practice in cases of administrative offenses 
qualified under Article 7.15.1 of the Administrative Code of the Russian Federation 
cannot be called unambiguous. It has exposed a number of fundamental problems that 
need to be resolved. 

1. The problem of identification by a specialist or expert of things seized from a 
person suspected of making a transaction with archaeological objects.  

The relevance of this problem arises from the uncertainty of the definition of "ar-
chaeological objects", as well as the absence of any universal methodology for classi-
fying movable things as archaeological objects. The expert's opinion on the belonging 
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of a thing to the number of archaeological objects, regardless of the circumstances of 
acquisition, is based on its age. The presence of oxides and impurities on the object is 
interpreted as proof of its origin from the cultural layer. However, such an approach to 
the identification of antique items removed from the cultural layer or from the person 
against whom the proceedings on an administrative offense are being conducted is far 
from indisputable.  

2. Turnover of archaeological objects. 
In the descriptive and motivational part of judicial acts, archaeological objects are 

often defined as having the status of things withdrawn from circulation. At the same 
time, the presumption of State ownership applies to archaeological objects lying on 
the surface of the earth, in the ground or under water. Based on a systematic analysis 
of the norms regulating relations regarding the turnover of archaeological objects, it 
can be concluded that the federal legislator, in strictly stipulated cases, allowed the 
possibility of civil turnover of a certain part of the movable archaeological heritage. In 
this regard, archaeological objects should be classified as objects of civil rights, lim-
ited in circulation. 

3. The objective side of the administrative offense. 
The basis for initiating a case of an administrative offense under Article 7.15.1 of 

the Administrative Code of the Russian Federation should be the fact of a transaction 
with an archaeological object. Otherwise, the proceedings initiated in the case are sub-
ject to termination due to the absence of an event of an administrative offense or the 
composition of an administrative offense. At the same time, judicial practice abounds 
with examples of judicial decisions in the absence of the fact of the transaction. 

4. Recognition of the right of ownership of individuals and legal entities to mova-
ble antiquities by virtue of the statute of limitations. 

With regard to things in private possession, created in the recent past (XIX – 
XX centuries), as well as numismatic and other collections whose belonging to ar-
chaeology, taking into account the information feature, is very doubtful, the right of 
private ownership should be recognized due to the acquisition prescription. 
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В последние два десятилетия Россию захлестнула волна грабительских 
раскопок археологических памятников [1. С. 14–15]. Как следствие, воз-
росли масштабы незаконного оборота археологических предметов. Дви-
жимые вещи, имеющие археологическое значение, все чаще стали высту-
пать в качестве товара. На обилие археологических артефактов, обращаю-
щихся на антикварном рынке страны, указывают многие ученые, провед-
шие анализ сайтов кладоискателей, любителей приборного поиска [2, 3]. 

В целях предотвращения незаконного оборота археологических пред-
метов и предупреждения незаконной археологической деятельности Ко-
декс Российской Федерации об административных правонарушениях (да-
лее – КоАП РФ) дополнен ст. 7.15.1. Указанная статья, предусматриваю-
щая административную ответственность за незаконный оборот археологи-
ческих предметов, введена Федеральным законом «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части пресе-
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чения незаконной деятельности в области археологии» от 23.07.2013 
№ 245-ФЗ (далее – Закон № 245-ФЗ). Она вступила в силу по истечении 
одного года после дня его официального опубликования.  

Согласно ст. 8 Закона № 245-ФЗ физические и юридические лица, вла-
деющие археологическими предметами, не вправе отчуждать данные ар-
хеологические предметы, за исключением случаев: 

– передачи государству; 
– универсального правопреемства; 
– если указанные лица законно осуществили ввоз археологических 

предметов на территорию Российской Федерации; 
– если указанные лица, владеющие на день вступления в силу Закона  

№ 245-ФЗ археологическими предметами, осуществили процедуру вклю-
чения археологических предметов не позднее 01.09.2016 в состав негосу-
дарственной части Музейного фонда РФ.  

Процедура включения археологических предметов в состав негосудар-
ственной части Музейного фонда РФ должна была осуществляться в по-
рядке, установленном законодательством России о Музейном фонде Рос-
сийской Федерации и музеях в Российской Федерации. Тем самым феде-
ральный законодатель предоставил возможность коллекционерам и другим 
частным ценителям и хранителям культурных ценностей легализовать ве-
щи, обладающие признаками археологических предметов. 

Согласно редакции ст. 8 Федерального закона «О Музейном фонде Рос-
сийской Федерации и музеях в Российской Федерации» от 26.05.1996 
№ 54-ФЗ (далее – Закон № 54-ФЗ), действовавшей на момент вступления в 
силу Закона № 245-ФЗ, включение музейных предметов и музейных кол-
лекций в состав Музейного фонда РФ производилось Минкультуры России 
в порядке, устанавливаемом положением о Музейном фонде РФ, после 
проведения соответствующей экспертизы. Музейные предметы и музей-
ные коллекции считались включенными в состав Музейного фонда РФ со 
дня регистрации соответствующего факта в Государственном каталоге Му-
зейного фонда РФ. Данное событие фиксировалось в соответствующем 
свидетельстве собственника музейных предметов и музейных коллекций. 
Однако нам неизвестна какая-либо официальная статистика в отношении 
подобной процедуры. Об отсутствии зарегистрированных случаев включе-
ния археологических предметов в состав негосударственной части Музей-
ного фонда РФ пишут и другие исследователи [4. С. 15]. Следовательно, 
затруднительно говорить о какой-либо эффективности указанной регуля-
тивной нормы Закона № 245-ФЗ.  

Собственно говоря, данная норма не могла стимулировать граждан к ле-
гализации археологических ценностей, находящихся в их владении, и 
предусмотрела громоздкую процедуру постановки таких ценностей на госу-
дарственный учет. Надо полагать, она не могла не вызвать затруднений у 
частных владельцев антиквариата в определении круга предметов, кото-
рые, с точки зрения законодателя, могут представлять археологическую 
ценность. Взять, к примеру, частные нумизматические коллекции, которые 
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формировались не одно десятилетие. Причем в советский период коллек-
ционирование различных старинных вещей (почтовых марок, значков, мо-
нет и др.) считалось достойным занятием, для поддержания интереса к ис-
тории страны создавались общества, издавалась специальная литература. 
Как правило, предметы старины приобретались и обменивались свободно 
без предоставления документов об их происхождении. В настоящее время 
не без участия СМИ собирание артефактов прошлого приобрело скорее 
негативный оттенок. Как верно отметили Ю.С. Зубенко и Л.В. Чиконова, 
коллекционирование археологических предметов в России имеет продол-
жительную историю, многие коллекции археологических предметов явля-
ются частью семейных реликвий. «Поэтому, – отмечают ученые, – рассуж-
дать о незаконном происхождении коллекций археологических предметов 
нецелесообразно, потому что установить истинный источник их приобре-
тения не представляется возможным» [5. С. 88]. Кроме того, можно ли во-
обще ставить под сомнение законность коллекционирования предметов, 
которые на момент их приобретения не представляли интереса с точки 
зрения археологии?  

Действующая процедура включения музейных предметов, находящихся 
в частной собственности, в состав Музейного фонда РФ установлена По-
ложением о Музейном фонде Российской Федерации, утвержденным при-
казом Минкультуры России от 15.01.2019 № 17. Поскольку музейные 
предметы и музейные коллекции, включенные в состав Музейного фонда 
РФ, становятся неотъемлемой частью культурного наследия народов Рос-
сийской Федерации, на их собственника возлагается обязанность обеспе-
чивать физическую сохранность, реставрацию  и учет таких предметов и 
коллекций. Н.В. Цуглаева и С.Б. Некенова справедливо считают, что 
«нахождение музейных предметов в частной собственности не означает, 
что на них не распространяется юрисдикция Музейного фонда РФ. Связа-
но это в первую очередь с тем, что данные предметы обладают уникаль-
ными свойствами и признаками» [6. С. 85].  

Археологические предметы, как объекты гражданских прав, имеют ряд 
особенностей, вытекающих из их происхождения и назначения. В отличие от 
обычных вещей, созданных современными людьми, они вовлекаются в граж-
данский оборот посредством поиска и изъятия из мест залегания: из земли, с 
поверхности земли, со дна водоема. Археологические предметы являются ре-
зультатом труда и физического воздействия на компоненты природной среды 
древних людей, о которых нам чаще всего ничего не известно. Их обнаруже-
ние и изъятие происходит в результате проведения археологических полевых 
работ, незаконной археологической деятельности, а также проведения работ, 
указанных в ст. 36 Федерального закона «Об объектах культурного наследия 
(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» от 
25.06.2002 (далее – Закон № 73-ФЗ). Целенаправленное извлечение археоло-
гических находок из мест залегания может быть произведено исключительно 
в интересах науки специальным субъектом – археологом в процессе археоло-
гических полевых работ, осуществляемых на основании открытого листа. Ос-
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новная масса археологических предметов подлежит научному исследованию 
и дальнейшему хранению, наиболее выразительные находки после изучения 
могут экспонироваться в музеях. В части 3 ст. 3 Закона № 73-ФЗ под археоло-
гическими предметами понимаются движимые вещи, основным или одним из 
основных источников информации о которых независимо от обстоятельств их 
обнаружения являются археологические раскопки или находки, в том числе 
предметы, обнаруженные в результате таких раскопок или находок. Мы уже 
не раз писали о неопределенности правового понятия «археологические пред-
меты», о сложном составе археологических предметов, о проблемах, связан-
ных с их идентификацией [7, 8]. О сложном составе археологических предме-
тов, включающих в себя как вещи культурного, так и иного (биологического) 
происхождения, пишут Ю.С. Зубенко, И.А. Халиков [9. С. 27; 10. С. 80–83]. 

Согласно п. 3 ст. 49 Закона № 73-ФЗ объекты археологического насле-
дия, а также все археологические предметы, залегающие на поверхности 
земли, в земле или под водой, находятся в государственной собственности. 
Иначе говоря, законом установлена презумпция государственной соб-
ственности на объекты археологии и археологические предметы, незави-
симо от обстоятельств их обнаружения. При этом не имеет значения, где и 
кем сделана находка – археологом, собственником земельного участка, 
строителем, кладоискателем и др. В пункте 11 ст. 36 Закона № 73-ФЗ со-
держится требование обязательной передачи государству археологических 
предметов, обнаруженных физическими и (или) юридическими лицами в 
результате проведения земляных и иных работ. На основании приказа 
Минкультуры России от 27.11.2015 № 2877 они подлежат включению в 
состав государственной части Музейного фонда РФ. 

В соответствии со ст. 129 ГК РФ объекты гражданских прав могут сво-
бодно отчуждаться или переходить от одного лица к другому в порядке 
универсального правопреемства (наследование, реорганизация юридиче-
ского лица) либо иным способом, если они не ограничены в обороте. 
Ограничения оборотоспособности объектов гражданских прав могут быть 
введены законом или в установленном законом порядке, в частности могут 
быть предусмотрены виды объектов гражданских прав, которые могут 
принадлежать лишь определенным участникам оборота либо совершение 
сделок с которыми допускается по специальному разрешению. Так, со-
гласно ст. 12 Закона № 54-ФЗ музейные предметы и музейные коллекции, 
включенные в состав Музейного фонда РФ, могут отчуждаться или пере-
ходить от одного лица к другому в порядке универсального правопреем-
ства либо иным способом только по специальному разрешению федераль-
ного органа исполнительной власти в сфере культуры. 

С одной стороны, археологические предметы относятся к вещам, огра-
ниченным в обороте, в соответствии с Законом № 73-ФЗ. Обнаруженные и 
изъятые из мест залегания они являются собственностью государства и 
включаются в состав государственной части Музейного фонда РФ. С дру-
гой стороны, в национальном законодательстве не определена судьба дви-
жимого археологического наследия, нашедшего пристанище в личных 
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коллекциях до вступления в силу Закона № 245-ФЗ. С точки зрения феде-
рального законодателя, владельцы археологических предметов не вправе 
совершать сделки с этим имуществом. Однако данные вещи могут быть 
преданы государству либо перейти к другим лицам в порядке универсаль-
ного правопреемства (ч. 1 ст. 8 Закона № 245-ФЗ). 

Помимо случая, указанного в ч. 2 ст. 8 Закона № 245-ФЗ, право на от-
чуждение археологических предметов могли получить только те владель-
цы, которые осуществили действия по включению указанного имущества в 
состав негосударственной части Музейного фонда РФ в срок не позднее 
01.09.2016. Тем самым можно полагать, что государство фактически при-
знало право частной собственности на определенную часть культурных 
ценностей, имеющих археологическое значение. По указанным выше при-
чинам мы не можем согласиться с утверждением о том, что «археологиче-
ские предметы исключены из гражданского оборота, так как находятся в 
государственной собственности» [11. С. 164]. 

Вместе с тем при отсутствии документов, подтверждающих факт вклю-
чения археологических предметов в состав негосударственной части Му-
зейного фонда РФ, любая сделка с ними будет признана незаконной. 
Прежде таким документом являлось Свидетельство о включении музейных 
предметов и музейных коллекций в состав Музейного фонда Российской 
Федерации1. В то же время огромный пласт движимого археологического 
наследия находится в руках лиц, осуществлявших незаконные раскопки на 
археологических памятниках в корыстных целях. Мы не берем во внима-
ние нумизматические и другие коллекции, которые формировались в тече-
ние многих лет задолго до введения в Закон № 73-ФЗ возрастного крите-
рия в отношении объектов археологии, понятий «археологические предме-
ты» и «культурный слой», установления административной и уголовной 
ответственности за незаконную археологическую деятельность. По отно-
шению к их владельцам государством должна быть выстроена лояльная 
политика. По всей видимости, нужны правовые, организационные и фи-
нансовые механизмы для вовлечения этих коллекций в научный оборот.  

Иное дело – грабители древних некрополей, поселений, святилищ. Ведь 
очевидно, что вещи, выставляемые ими на аукционах и относящиеся к ка-
менному, бронзовому, железному векам и раннему Средневековью, могут 
происходить только из грабительских раскопок. Если вещи недалекого 
прошлого, датируемые XVIII–XX вв., могли сохраниться в быту до наших 
дней, то археологические предметы, относящиеся к древним периодам исто-
рии, попадают во владение лиц путем незаконного их изъятия из мест залега-

                                         
1 Форма документа утверждена приказом Минкультуры России от 28.07.2000 № 470 

«Об утверждении формы Свидетельства о включении музейных предметов и музейных 
коллекций в состав Музейного фонда Российской Федерации». Данный акт признан 
утратившим силу на основании приказа Минкультуры России от 27.05.2020 № 574  
«О признании утратившим силу приказа Минкультуры России от 28.07.2000 № 470  
«Об утверждении формы Свидетельства о включении музейных предметов и музейных 
коллекций в состав Музейного фонда Российской Федерации». 
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ния либо незаконно приобретаются коллекционерами и другими любителями 
старины на интернет-аукционах. Вырванные из контекста они не могут счи-
таться полноценными источниками информации об ушедших в далекое про-
шлое эпохах, но по-прежнему являются ее носителями и представляют инте-
рес для науки. Известны случаи, когда ученые вынуждены были обращаться к 
коллекционерам древностей для введения в научный оборот уникальных ар-
хеологических находок [12. С. 59]. О необходимости введения в научный обо-
рот археологических предметов, полученных в результате грабительских рас-
копок, пишет археолог А.В. Гордиенко [13]. Думается, что есть резон вновь 
вернуться к механизму амнистии при условии добровольной передачи уни-
кальных древних артефактов их владельцами в состав государственной части 
Музейного фонда РФ. При этом в отношении определенной части культурных 
ценностей (например, нумизматические коллекции), созданных в недалеком 
прошлом, допустима легализация оборота.  

В современных условиях заслоном на пути незаконных сделок с археоло-
гическими предметами должна была явиться ст. 7.15.1 КоАП РФ, преду-
сматривающая административную ответственность за незаконный оборот 
археологических предметов. Объектом правонарушения, предусмотренного 
данной статьей, являются общественные отношения, складывающиеся в 
сфере охраны объектов археологического наследия. Предметом правонару-
шения выступают археологические предметы. Объективная сторона адми-
нистративного правонарушения выражается в совершении сделок с археоло-
гическими предметами в нарушение требований, установленных законода-
тельством Российской Федерации. Субъектами правонарушения являются 
граждане, должностные лица и юридические лица. По мнению авторов По-
статейного комментария к КоАП РФ (часть первая), изданного под общей 
редакцией Л.В. Чистяковой, субъективная сторона правонарушения харак-
теризуется виной в форме умысла или неосторожности [14]. В отношении 
умышленной формы вины сомнения не возникает. Лицо, осуществляющее 
сделки с археологическими предметами, должно осознавать противоправ-
ный характер своего действия, предвидеть его вредные последствия и же-
лать наступления таких последствий или сознательно их допускать либо 
относиться к ним безразлично (ч. 1 ст. 2.2 КоАП РФ). При этом осознавать 
противоправный характер своего действия может лишь лицо, осведомленное 
о том, что отчуждаемая вещь является археологическим предметом.  

На сегодняшний день обширную судебную практику по делам об адми-
нистративных правонарушениях, квалифицируемых по ст. 7.15.1 КоАП 
РФ, нельзя назвать однозначной. Однако ее анализ дает основание считать, 
что такие дела чаще всего возбуждаются именно по факту совершения 
сделок с археологическими предметами. Для выявления правонарушений 
нередко служат социальные сети1. 

                                         
1 Коломенский городской суд Московской области. Постановление от 19.06.2019 по 

делу № 5-661/2019. URL: https://sudact.ru/regular/doc/asKM9nmQGWbP/ (дата обраще-
ния: 29.01.2022); Московский областной суд. Решение от 03.09.2019 по делу № 12-
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Как видно из судебных решений, наибольшую сложность у судей вы-
зывает объективная сторона правонарушения. Кроме того, определенные 
затруднения у судейского корпуса вызывает толкование норм, регулиру-
ющих вопросы оборотоспособности археологических предметов. В этом 
контексте представляют интерес судебные акты, где в материалах дела не 
содержится доказательств вины лиц, в отношении которых велось произ-
водство по делу об административном правонарушении, предусмотренном 
ст. 7.15.1 КоАП РФ, но предметы правонарушения изъяты и обращены в 
собственность государства. В качестве примера можно привести дело о 
фарфоровых тарелках из Приморья, рассмотренное Фрунзенским район-
ным судом г. Владивостока1.  

Из материалов дела следует, что в 2020 г. в ходе оперативно-разыскных 
мероприятий (ОРМ), проведенных сотрудниками Пограничного управле-
ния ФСБ России по Приморскому краю, в антикварной галерее «Раритет», 
владельцем которой является индивидуальный предприниматель Ф., выяв-
лен факт совершения сделок с археологическими предметами (двумя фар-
форовыми тарелками, представляющими собой продукцию сорта диньяо, 
выпускавшуюся с конца VIII в. до первой трети XIII в.). По данному факту 
в отношении Ф. составлен протокол об административном правонаруше-
нии по ст. 7.15.1 КоАП РФ. Предприниматель вину не признала, указала, 
что в течение 20 лет во время путешествий покупает старинные предметы. 
Она также пояснила, что тарелки были приобретены на территории Украи-
ны у частного лица, документы не сохранились. Сами предметы находи-
лись на выставке и не были предназначены для продажи. Адвокат Ф. в су-
дебном заседании указал на то, что в действиях подзащитной отсутствует 
состав административного правонарушения, поскольку факт сделки с ар-
хеологическими предметами не был установлен. Данные предметы приоб-
ретались Ф. до введения административной ответственности за незакон-
ный оборот археологических предметов.  

В соответствии с результатами исследования изъятых предметов, прове-
денного экспертом по культурным ценностям Минкультуры России, обе фар-
форовые тарелки являются археологическими предметами. Из заключения 
эксперта следует, что тарелки могли быть извлечены из археологических па-
мятников эпохи Цзинь и Восточное Ся (1115–1234 гг.), так как изделия этого 
сорта и с таким орнаментом встречаются на памятниках указанной эпохи на 
территории Приморского края [15]. Однако экспертом не исключена возмож-
ность их ввоза в Российскую Федерацию из другой страны.  

Изучив материалы дела, судья Фрунзенского районного суда пришел к 
выводу об отсутствии в материалах дела данных, подтверждающих факт 

                                                                                                
1381/2019. URL: https://sudact.ru/regular/doc/sE0ptgvQlKm3/ (дата обращения: 
29.01.2022).  

1 Фрунзенский районный суд г. Владивостока. Постановление от 18.05.2020 по делу 
№ 5-464/20. URL: https://sudact.ru/regular/doc/UbJ3aQDi5q5f/ (дата обращения: 
23.01.2022).  
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совершения Ф. сделок с археологическими предметами – двумя фарфоро-
выми тарелками. Обнаружение в рамках обследования галереи «Раритет» 
предметов, впоследствии признанных при проведении экспертиз археологиче-
скими, а равно соответствующий протокол и заключения экспертиз, доказа-
тельством совершения сделок, указанных в ст. 7.15.1 КоАП РФ, не являются. 
В результате Фрунзенский районный суд постановил: производство по делу 
об административном правонарушении в отношении индивидуального пред-
принимателя Ф. прекратить на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ; изъятые 
у Ф. две фарфоровые тарелки вернуть законному владельцу. 

Решением Приморского краевого суда от 13.07.2020 по делу № 12-
289/2020, оставленным без изменения постановлением заместителя пред-
седателя Девятого кассационного суда общей юрисдикции от 25.05.2021 
№ 16-335/2021, постановление Фрунзенского районного суда изменено в 
части определения судьбы изъятых археологических предметов1. Примор-
ский краевой суд указал на отсутствие доказательств, подтверждающих 
факт совершения Ф. сделок с археологическими предметами. Вывод судьи 
Фрунзенского районного суда г. Владивостока об отсутствии в действиях 
Ф. состава административного правонарушения, предусмотренного 
ст. 7.15.1 КоАП РФ, вышестоящим судом не был опровергнут. Вместе с 
тем  Приморский краевой суд посчитал незаконным вердикт о возвраще-
нии двух изъятых фарфоровых тарелок законному владельцу. В обоснова-
ние его незаконности в мотивировочной части решения краевого суда вос-
произведены п. 11 ст. 36, п. 1 ст. 45.1, п. 3 ст. 49 Закона № 73-ФЗ, ст. 8 За-
кона № 245-ФЗ. Также указано, что Ф. не обращалась с заявлением о 
включении археологических предметов в негосударственную часть Му-
зейного фонда РФ, документы, подтверждающие ввоз на территорию Рос-
сии изъятых археологических предметов, ей не представлены, открытые 
листы на ее имя не выдавались. По мнению судьи Приморского краевого 
суда, указанные обстоятельства являются достаточными для вывода о не-
законности владения Ф. двумя фарфоровыми тарелками. Однако поскольку 
факт совершения Ф. административного правонарушения в суде не дока-
зан, применение предусмотренной ст. 7.15.1 КоАП РФ санкции в виде 
конфискации археологических предметов стало невозможным. В этой свя-
зи краевой суд счел допустимым применить положение ч. 3 ст. 3.7 КоАП РФ. 
В итоге краевым судом принято решение об обращении двух фарфоровых 
тарелок в собственность государства. В остальной части постановление 
Фрунзенского районного суда оставлено без изменения. Вступившие в за-
конную силу судебные акты второй и третьей инстанций в отношении ин-
дивидуального предпринимателя Ф. обжалованы в Верховном Суде РФ. 
Постановлением Верховного Суда РФ от 17.12.2021 по делу № 5-464/2020 
указанные судебные акты оставлены без изменения, а жалоба защитника – 

                                         
1 Приморский краевой суд. Решение от 13.07.2020 по делу № 12-289/2020. URL: 

https://sudact.ru/regular/doc/uPk5BwkEuilo/ (дата обращения: 23.01.2022). 
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адвоката, действующего в интересах Ф., – без удовлетворения1. Следует 
отметить, что практически аналогичным образом решена судьба еще 
15 предметов, изъятых сотрудниками Пограничного управления ФСБ Рос-
сии по Приморскому краю в ходе ОРМ в антикварной галерее «Раритет» 
11 февраля 2020 г.2 

Также к рассматриваемой группе судебных дел относится дело, связан-
ное с выставочным комплексом «Из глубины веков и вод», расположен-
ным в «Сафари Парк» (г. Геленджик). В результате судебных разбира-
тельств изъятые из экспозиции выставочного комплекса в ходе ОРМ ста-
ринные вещи (около 700 единиц), признанные при проведении экспертизы 
археологическими предметами, обращены в собственность Российской 
Федерации и переданы в Музейный фонд РФ3. При этом, согласно позиции 
Геленджикского городского суда, в действиях владельца изъятых предме-
тов отсутствовал состав административного правонарушения, поскольку 
материалы дела не содержали информации, подтверждающей факт совер-
шения их владельцем каких-либо сделок с данными предметами. По мне-
нию суда первой инстанции, обнаружение в рамках обследования на тер-
ритории выставочного комплекса, расположенного в «Сафари Парке», 
предметов, впоследствии признанных при проведении экспертизы архео-
логическими, а равно соответствующий протокол и заключение эксперти-
зы, доказательством совершения сделок, указанных в ст. 7.15.1 КоАП РФ, 
не являются. 

С недавнего времени судебная практика по делам об административных 
правонарушениях по ст. 7.15.1 КоАП РФ пополнилась случаем обращения 
в собственность государства археологических предметов, изъятых в част-
ном учреждении культуры, созданном собственником – Г.П. для хранения 
и публичного представления музейных предметов. Речь идет о некоммер-
ческом частном учреждении культуры «Музей частных коллекций», от-
крыто осуществляющим свою деятельность в г. Тюмени. Основанием для 
возбуждения дела об административном правонарушении в отношении 
Г.П. явилось открытое экспонирование в музее движимых вещей, имею-
щих археологическое значение. Из протокола об административном пра-

                                         
1 Верховный Суд Российской Федерации. Постановление от 17.12.2021 по делу  

№ 5-464/2020. URL: https://sudact.ru/vsrf/doc/cjuO3XQIHqZJ/ (дата обращения: 
24.01.2022). 

2 См.: Фрунзенский районный суд г. Владивостока. Постановление от 15.06.2020 по 
делу № 5-463/20. URL: https://frunzensky--prm.sudrf.ru/modules.php?name= 
sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=16951916&delo_id=1500001&new=&text_
number=1 (дата обращения: 24.01.2022). 

3 Геленджикский городской суд Краснодарского края. Постановление от 13.04.2018 
по делу № 5-154/2018 // СПС «Гарант» (дата обращения: 25.01.2022); Краснодарский 
краевой суд. Решение от 18.07.2018 по делу № 12-2496/2018 // СПС «Гарант» (дата об-
ращения: 26.01.2022); Геленджикский городской суд Краснодарского края. Постанов-
ление от 07.12.2018 по делу № 5-1080/2018 // СПС «Гарант» (дата обращения: 
26.01.2022); Верховный Суд Российской Федерации. Постановление от 16.01.2020 по 
делу № 18-АД19-73 // СПС «Гарант» (дата обращения: 26.01.2022).  



Проблемы частного права / Problems of the private law 

182 

вонарушении следует, что в ходе ОРМ, проведенного в июле 2021 г. в по-
мещении музея, было изъято 1 588 «археологических объектов». Принад-
лежность изъятых в помещении музея вещей к археологическим предме-
там подтверждается выводами «археологической экспертизы», проведен-
ной комиссией экспертов ГАУК Тюменской области «Тюменское музейно-
просветительское объединение». При этом из экспертного заключения 
следует, что на исследование экспертам переданы объекты, представляю-
щие собой коллекцию, состоящую из 2 321 предмета археологии.  

По результатам рассмотрения дела судьей Ленинского районного суда 
г. Тюмени вынесено постановление, которым  гражданин Г.П. признан ви-
новным в совершении административного правонарушения, предусмот-
ренного ст. 7.15.1 КоАП РФ, и ему назначено наказание в виде админи-
стративного штрафа в размере 5 000 руб. с конфискацией археологических 
предметов1. С точки зрения судьи, Г.П. нарушено положение п. 3 ст. 49 
Закона № 73-ФЗ. В чем именно заключается это нарушение, в мотивиро-
вочной части постановления не сказано. Также в мотивировочной части 
судебного акта перечислены материалы дела, которые, по мнению судьи, 
подтверждают событие административного правонарушения и вину Г.П. 
Вместе с тем материалы дела не содержат данных, подтверждающих факт 
совершения Г.П. сделок с археологическими предметами. Само по себе 
экспонирование  указанных предметов сделкой не является.  

Сложившаяся на сегодняшний день правоприменительная практика по 
ст. 7.15.1 КоАП РФ обнажила ряд фундаментальных проблем, требующих 
разрешения. 

1. Проблема идентификации специалистом или экспертом вещей, изъ-
ятых у лица, подозреваемого в совершении сделки с археологическими 
предметами. 

Актуальность данной проблемы вытекает из неопределенности дефи-
ниции «археологические предметы», а также отсутствия какой-либо уни-
версальной методики по отнесению движимых вещей к числу археологи-
ческих предметов. Кроме того, нельзя не учитывать тот факт, что решаю-
щую роль для определения в судебном заседании судьбы изъятых вещей 
имеет именно заключение эксперта об их отнесении либо неотнесении  к 
археологическим предметам. Мнение эксперта о принадлежности той или 
иной вещи к числу археологических предметов, независимо от обстоятель-
ств приобретения, базируется на ее возрасте. Для определения возраста 
нередко используется типологический метод. Наличие окислов и загрязне-
ний на предмете интерпретируется как доказательство происхождения его 
из культурного слоя2. 

                                         
1 Ленинский районный суд г. Тюмени. Постановление от 20.10.2021 по делу  

№ 5-6431/2021. URL: http://судебныерешения.рф/63473872# (дата обращения: 
11.05.2022).  

2 Котласский городской суд Архангельской области. Постановление от 15.08.2016 
по делу № 5-211/16. URL: https://sudact.ru/regular/doc/nx1zKrm1MZUt/ (дата обращения: 
02.02.2022). 
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Однако такой подход к идентификации изъятых из культурного слоя 
либо у лица, в отношении которого ведется производство по делу об адми-
нистративном правонарушении, старинных вещей является далеко не бес-
спорным. Ведь, по сути, на основании возрастного критерия любая вещь 
возрастом не менее ста лет заведомо может считаться археологическим 
предметом. Причем эта вещь не обязательно должна быть найдена в земле 
или под водой. Окислы на предметах могут появиться в результате ненад-
лежащего хранения. К примеру, местом хранения семейных «реликвий» и 
старинных предметов быта нередко являются чуланы и чердаки частных 
домов, где имеется повышенная влажность. Одним словом, наличие на 
предмете следов окислов и загрязнений, механических повреждений не 
может служить основанием для вывода о его незаконном происхождении. 
Это не более чем предположение.  Кроме того, указанный подход к иден-
тификации старинных вещей ставит под угрозу существование частных 
нумизматических и иных коллекций. 

2. Оборотоспособность археологических предметов. 
В описательно-мотивировочной части судебных актов археологические 

предметы нередко определяются как имеющие статус изъятых из оборота 
вещей. При этом в обоснование данного утверждения суды ссылаются на 
нормы п. 11 ст. 36, п. 3 ст. 49 Закона № 73-ФЗ, ст. 8 Закона № 245-ФЗ1.  

Вместе с тем презумпция государственной собственности, закрепленная 
в п. 3 ст. 49 Закона № 73-ФЗ,  распространяется в отношении археологиче-
ских предметов, залегающих на поверхности земли, в земле или под водой. 
Указанное требование не может переноситься на старинные предметы, ко-
торые находились во владении физических и юридических лиц (передава-
лись по наследству, дарились, приобретались у других лиц) до вступления 
в силу положений Закона № 245-ФЗ и ввиду их возраста (не менее ста лет) 
обрели признаки археологических предметов. Например, выпущенные в 
1921 г. первые советские монеты номиналом от 10 копеек до 1 рубля, при-
обретенные коллекционером десять лет назад без каких-либо обязательств 
по их регистрации, в настоящее время на основании возрастного критерия 
и состояния (имеют потертости, загрязнения, следы механических повре-
ждений) могут быть отнесены экспертом  к предметам, имеющим археоло-
гическое значение. Совершенно прав А.А. Ковалев, считающий, что архео-
логические предметы, добытые либо полученные до вступления в силу 
Закона № 245-ФЗ, могут на законных основаниях находиться во владении 
физических и юридических лиц, что оборот таких археологических пред-
метов существенно ограничен [16. С. 21]. 

На основании системного анализа норм, регулирующих отношения по 
поводу оборотоспособности археологических предметов, можно сделать 
вывод о том, что федеральный законодатель в строго оговоренных случаях 
допустил возможность гражданского оборота определенной части движи-

                                         
1 См., например, постановление Верховного Суда Российской Федерации от 

02.09.2020 по делу № 4-АД20-11.  
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мого археологического наследия. В связи с этим археологические предме-
ты следует относить к объектам гражданских прав, ограниченным в оборо-
те. Об ограничении в обороте такого рода имущества пишут и другие спе-
циалисты в области права [17. С. 190].  

В действующей редакции ст. 129 ГК РФ объекты гражданских прав 
подразделяются на свободные в обороте и ограниченные в обороте. В ци-
вилистике объекты, ограниченные в гражданском обороте, обычно трак-
туются как объекты, которые могут принадлежать лишь определенным 
участникам оборота либо совершение сделок с которыми допускается по 
специальному разрешению. Иначе говоря, оборот таких объектов, хотя и с 
известными ограничениями, все же допустим [18. С. 668]. 

Позицию судов в отношении статуса археологических предметов мож-
но объяснить стремлением мотивировать решение об обращении данных 
предметов в собственность Российской Федерации. В обоснование реше-
ний об обращении их в государственную собственность суды опираются 
на нормы ч. 3 ст. 3.7, ч. 3 ст. 29.10 КоАП РФ. Такой подход проявляется в 
случае (а таких случаев на удивление много), когда на лицо, в отношении 
которого велось производство по делу об административном правонару-
шении, не может быть наложено административное наказание в виде кон-
фискации археологических предметов. Согласно ч. 3 ст. 3.7 КоАП РФ не 
является конфискацией изъятие из незаконного владения лица, совершив-
шего административное правонарушение, изъятых из оборота предметов 
административного правонарушения. Между тем указанное положение не 
может применяться в случае прекращения производства по делу за отсут-
ствием события административного правонарушения. В такой ситуации 
суды ссылались на положение п. 2 ч. 3 ст. 29.10 КоАП РФ, согласно кото-
рому в постановлении по делу об административном правонарушении 
должны быть решены вопросы об изъятых вещах, если в отношении этих 
вещей не применено или не может быть применено административное 
наказание в виде конфискации. При этом вещи, изъятые из оборота, под-
лежат передаче в соответствующие организации или уничтожению. 

3. Объективная сторона административного правонарушения. 
Объективная сторона административного правонарушения выражается 

в совершении сделки с археологическими предметами в нарушение требо-
ваний, установленных законодательством Российской Федерации. Соглас-
но ст. 153 ГК РФ сделками признаются действия граждан и юридических 
лиц, направленные на установление, изменение или прекращение граждан-
ских прав и обязанностей. В силу п. 1 ст. 166 ГК РФ сделка с археологиче-
скими предметами является ничтожной на основании п. 11 ст. 36, п. 3  
ст. 49 Закона № 73-ФЗ.  

Основанием для возбуждения дела об административном правонаруше-
нии, предусмотренном ст. 7.15.1 КоАП РФ, должен являться факт совер-
шения сделки с археологическим предметом. Материалы дела должны со-
держать данные о времени, месте и обстоятельствах совершения сделки, а 
также о лицах, участвующих в ее совершении. В противном случае начатое 
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производство по делу подлежит прекращению в связи отсутствием собы-
тия административного правонарушения либо состава административного 
правонарушения. Вместе с тем судебная практика изобилует примерами 
вынесения судебных решений при отсутствии факта совершения сделки. 
Один из недавних случаев – постановление Ленинского районного суда г. 
Тюмени от 20 октября 2021 г. по делу № 5-6431/2021.  

4. Признание права собственности физических и юридических лиц на 
движимые предметы старины в силу приобретательной давности. 

В качестве обоснования конфискации либо обращения в собственность 
государства изъятых у физических лиц в ходе ОРМ движимых вещей, ко-
торые на основании заключения эксперта признаны археологическими 
предметами, суды нередко приводят доводы об отсутствии в материалах 
дела документов, подтверждающих право собственности данных лиц на 
изъятое имущество. При этом обращение в собственность Российской Фе-
дерации археологических предметов осуществляется даже в случаях недо-
казанности события административного правонарушения.  

Однако такой метод пополнения государственной части Музейного 
фонда РФ может быть оправдан только в том случае, если характер изъ-
ятых у лица, в отношении которого осуществлялось производство по делу 
об административном правонарушении, предметов свидетельствует об их 
происхождении из раскопок древних археологических памятников. По-
скольку в настоящее время на основании возрастного признака к числу 
археологических предметов могут быть причислены вещи, изготовленные 
и находящиеся в быту относительно недавно – в начале XX в., необходим 
дифференцированный подход к решению данной проблемы.  

Представляется, что в отношении вещей, находящихся в частном вла-
дении, созданных в недалеком прошлом (XIX–XX вв.), а также нумизма-
тических и других коллекций, принадлежность которых к археологии с 
учетом информационного признака весьма сомнительна, следует призна-
вать право частной собственности в силу приобретательной давности. Со-
гласно п. 1 ст. 234 ГК РФ лицо (гражданин или юридическое лицо), не яв-
ляющееся собственником имущества, но добросовестно, открыто и непре-
рывно владеющее как собственным недвижимым имуществом в течение 
пятнадцати лет либо иным имуществом в течение пяти лет, приобретает 
право собственности на это имущество. С точки зрения ряда исследовате-
лей, гражданское законодательство допускает приобретение культурных 
ценностей в частную собственность в силу приобретательной давности [6. 
С. 86; 19. С. 64].  

Признание права частной собственности на указанное имущество необ-
ходимо, поскольку в частном владении граждан и юридических лиц нахо-
дится огромная масса культурных ценностей, которые на законном основа-
нии не поставлены на государственный учет как музейные предметы. Их 
владельцы в течение многих лет добросовестно, открыто и непрерывно вла-
деют этим имуществом как собственным. Для приобретения такого имуще-
ства не всегда требовалась письменная форма сделки, вещи открыто покупа-
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лись в антикварных магазинах, покупались и обменивались на специализи-
рованных рынках, значительная часть вещей переходила из поколения в по-
коление по наследству. ГК РФ не содержит специальной нормы о форме 
сделки с культурными ценностями, но по общему правилу в п. 1 ст. 161 
сделки юридических лиц между собой и с гражданами, а также сделки граж-
дан между собой на сумму, превышающую 10 тыс. руб., должны совершать-
ся в простой письменной форме. В этой связи некоторые цивилисты считают 
необходимым закрепить особый порядок совершения сделок с культурными 
ценностями именно в ГК РФ [20. С. 101; 21. С. 9].  

Таким образом, нежелание признать и на законодательном уровне ре-
шить данную проблему ставит коллекционеров, владельцев частных музе-
ев и обычных граждан, в чьем владении находятся предметы старше ста 
лет, в весьма трудное положение. Указанный подход к части культурных 
ценностей, не связанных с разграблением древних и средневековых памят-
ников России, позволит легализовать и ввести в гражданский и научный 
оборот предметы, до этого открыто в обороте не участвовавшие. Идеи о 
реформировании антикварного рынка, «амнистировании» культурных 
ценностей, которые находятся в частных коллекциях, не раз выдвигались 
специалистами и учеными в области права [22. С. 84]. 
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Аннотация. Проанализирована дискретность права, реализуемого в инфор-
мационном пространстве. Рассмотрены дефекты реализации права на защиту 
ряда благ: невозможность инициировать ограничение доступа к источнику в 
случае признания размещенной на нем информации порочащей и недостовер-
ной в порядке особого производства; отсутствие единообразия толкования кри-
терия «общественный интерес» при реализации права на забвение в отношении 
неактуальной информации и информации, утратившей значение для заявителя. 
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Abstract. The article is devoted to the identification and search for ways to re-
solve the discreteness of the law governing relations in the information space, and its 
implementation. System-structural analysis, the logical method made it possible to 
identify ways to resolve such discreteness. It can be overcome by using the analogy of 
law, which makes it possible to ensure the functioning of the legal system in the ab-
sence of the necessary norm-regulator. The elimination of discreteness involves mak-
ing the necessary changes to the current legislation. 

As examples of the analyzed discreteness of law, defects in legislation and the 
implementation of the following rights in the information space are considered: the 
right to protect honor, dignity and business reputation and the right to be forgotten. 

In the first case, we are talking about the impossibility of initiating the restriction 
of access to the source in which the information recognized by the court as discredit-
ing and unreliable was placed, if such a decision was made in the manner of a special 
proceeding. 
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It is concluded that overcoming this defect is possible in two ways: the first is the 
application of the right to be forgotten, the second is the statement of the requirement 
to recognize the source that disseminated false defamatory information to be included 
in a single automated information system. 

It is concluded that overcoming a defect is a temporary and forced measure, and 
the ultimate goal of the legislator is to eliminate the defect. 

Two ways to eliminate the described defect are proposed. First: the introduction 
of mandatory registration of an information source, if we are talking about a resource 
on the Internet, then - its national domain, in domestic specialized systems. Second: 
elimination of the defect by amending article 152 of the Civil Code of the Russian 
Federation and clause 5 of article 15.1 of the Federal Law "On Information, Infor-
mation Technologies and Information Protection". Namely, the inclusion in these arti-
cles of a new basis for restricting access to an information source: the entry into force 
of a judicial act issued in a special proceeding on recognizing the disseminated infor-
mation as unreliable and discrediting. 

It was proposed to secure the right to refute widespread information if the court 
determines that the information gives the reader the impression that the circumstances 
described in the disputed material actually took place. 

The second considered defect in the implementation of the right is the lack of uni-
formity in the interpretation of the “public interest” and, as a result, the lack of uni-
formity in the practice of applying the right to be forgotten. 

It is proposed to legislatively formulate the definition of the criterion of "public 
interest" for the purposes of exercising the right to be forgotten in relation to irrele-
vant information and information that has lost its significance for the applicant. 
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Одним из наиболее распространенных дефектов гражданского законо-
дательства является пробел в праве, используемый в его широком значе-
нии. Бесспорно, возникновение данного дефекта часто связано с возникно-
вением новых общественных отношений, правовое регулирование которых 
либо еще не создано, либо уже не отвечает требованиям объективной дей-
ствительности в своей последней редакции.  

Результатом появления названного дефекта гражданского законода-
тельства становится невозможность реализовать закрепленные  принципы, 
в том числе принципы гражданско-правовой защиты. Такое состояние за-
конодательства может быть названо дискретным, при условии определения 
дискретности законодательства как такого его состояния, при котором 
имеет место разрыв законодательной канвы, обусловливающий невозмож-
ность системной реализации права, прерывистость преемства предше-
ствующих и вновь принятых законодательных установлений. 

Преодоление обозначенной формы дискретности законодательства за 
счет использования аналогии права и закона – временная мера, позволяю-
щая обеспечить функционирование правовой системы. При этом наличие 
возможности подобного функционирования не отменяет необходимости 
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устранения выявленной дискретности. Устранение дискретности законода-
тельства в указанном случае достигается благодаря принятию правой нор-
мы или их комплекса, позволяющих регулировать новые правоотношения 
без обращения к аналогии права и закона. 

Защита гражданских, предпринимательских прав в информационном 
пространстве – одно из актуальнейших направлений современной научной 
мысли. Относительная новизна правоотношений, складывающихся в про-
цессе эксплуатации сети Интернет и иных источников, которые также 
можно квалифицировать как каналы информационного взаимодействия 
между субъектами права, является первопричиной возникновения дис-
кретности законодательства, регулирующего данные правоотношения. 

Одним из наиболее дискуссионных вопросов является вопрос о преде-
лах ограничения  конституционного права свободно искать, получать, пе-
редавать, производить и распространять информацию любым законным 
способом (право на свободу слова). Ограничение данного права в числе 
прочего вызвано необходимостью обеспечить право на защиту чести, до-
стоинства и деловой репутации.  

Задачей законодателя в описанном случае является четкое определение 
той границы, до которой обеспечение соблюдения каждой из названных 
гарантий является допустимым, а при каких условиях становится чрезмер-
ным и посягает на соблюдение второго права. Подобная задача реализует 
главную цель – поиск баланса между интересами субъектов, между права-
ми, которые не являются абсолютными и неизбежно должны быть ограни-
чены в процессе их реализации. 

Осветим ряд законодательных дефектов, устранение которых послужит 
достижению обозначенной выше цели. 

Первый дефект реализации защиты права, нарушенного в информаци-
онном пространстве, вызван дефектом законодательства в области регули-
рования соответствующих правоотношений – отсутствием механизма, поз-
воляющего инициировать блокировку интернет-ресурса, сведения об ад-
министраторе которого доступными средствами получить не удается. 
Наличие соответствующей законодательной возможности необходимо по 
следующим причинам. 

Право на защиту чести, достоинства и деловой репутации закреплено в 
ст. 152 ГК РФ. В случае распространения порочащих сведений о лице в 
сети Интернет применяются, как правило, способы защиты, указанные в 
ч. 5 названной статьи: удаление соответствующей информации, а также 
опровержение указанных сведений способом, обеспечивающим доведение 
опровержения до пользователей сети Интернет. 

Однако самым действенным является способ, предусмотренный пп. 3 
п. 5 ст. 15.1 Федерального закона «Об информации, информационных тех-
нологиях и о защите информации» от 27.07.2006 № 149-ФЗ (далее – ФЗ 
«Об информации»), согласно которому Роскомназор на основании поста-
новления судебного пристава-исполнителя может ограничить доступ к ин-
формации, распространяемой в сети Интернет, порочащей честь, достоин-
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ство или деловую репутацию гражданина либо деловую репутацию юри-
дического лица. 

Данный способ особенно интересен юридическим лицам и предприни-
мателям, поскольку деловая репутация лица – нематериальный актив, цен-
ность которого при условии осуществления ее обладателем экономической 
деятельности на практике преобразуется в материальную выгоду.  

При этом вопрос об установлении лица, являющегося надлежащим от-
ветчиком по делу о защите чести достоинства и деловой репутации, раз-
решается в соответствии с п. 5 Постановления Пленума Верховного Суда 
РФ от 24.02.2005 № 31, в котором указано, что если оспариваемые сведения 
были распространены в средствах массовой информации, то надлежащими 
ответчиками являются автор и редакция соответствующего средства массовой 
информации. В случае если редакция средства массовой информации не явля-
ется юридическим лицом, к участию в деле в качестве ответчика может быть 
привлечен учредитель данного средства массовой информации. В судебной 
практике данное положение применяется по аналогии к администраторам ин-
тернет-сайтов, не зарегистрированных в качестве СМИ. 

Указанные ранее способы защиты и мера ответственности распростра-
нителя порочащей информации реализуемы в случае, когда возможно 
установить ответчика: одно из лиц, указанных в п. 5 Постановления Пле-
нума Верховного Суда РФ от 24.02.2005 № 3. В этом случае иск рассмат-
ривается в порядке общего производства, в последующем выдается испол-
нительный лист к решению, пристав-исполнитель контролирует исполне-
ние и имеет возможность в числе прочего вынести постановление об огра-
ничении доступа к конкретной информации. 

Описанный механизм не работает, когда в отношении интернет-ресурса 
невозможно получить достоверную информацию не только об авторе 
спорного материала, но и об администраторе интернет-сайта. Данная ситу-
ация возникает довольно часто, так как огромное количество сайтов заре-
гистрировано у иностранных регистраторов и не получало статуса СМИ в 
соответствии с предусмотренным для нашей страны порядком. Информа-
ция о регистраторах доменов, которую можно получить в свободном до-
ступе, не содержит данных, которые позволили бы определить распро-
странителя порочащей недостоверной информации. Иностранные лица, у 
которых необходимые данные имеются, не предоставляет ее даже по за-
просу компетентных органов. 

Фактически информацию, размещенную в подобном источнике (при 
условии, что суд признает объективно невозможным установить распро-
странителя информации) можно сравнить с надписью на стене дома, вы-
полненной злоумышленником. И то и другое следует квалифицировать как 
анонимный источник. Разница состоит в том, что в первом случае надпись 

                                         
1 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 24.02.2005 № 3 «О судебной 

практике по делам о защите чести и достоинства граждан, а также деловой репутации 
граждан и юридических лиц» // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2005. № 4. 
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можно закрасить, а на недобросовестный сайт повлиять своими силами без 
обращения к органам, способным осуществить его блокировку, невозможно. 

В результате распространения порочащих сведений в анонимном ис-
точнике способы защиты нарушенного права значительно ограничены: 
остается лишь требовать признания распространенных сведений не соот-
ветствующими действительности на основании п. 8 ст. 152 Гражданского 
кодекса РФ. 

Такое заявление, в соответствии с прямым на то указанием в п. 2 По-
становления Пленума Верховного Суда РФ от 24.02.2005 № 3, рассматри-
вается в порядке особого производства (подраздел IV Гражданского кодек-
са РФ). По завершении данного производства судебный лист не изготавли-
вается, поскольку отсутствует обязанное лицо.  

Также вынесенный судебный акт не свидетельствует об отнесении све-
дений к категории информации, распространение которой в Российской 
Федерации запрещено. Последний вывод следует из материалов судебной 
практики, например из Апелляционного определения Московского город-
ского суда от 14.09.2017 по делу № 33-29191/2017. 

Все указанное, в свою очередь, означает, что судебный пристав-
исполнитель не имеет правовых оснований для направления ресурсу-
нарушителю требования о прекращении нарушения и не может вынести 
постановление об ограничении доступа к интернет-ресурсу, а у Роском-
надзора отсутствует законное основание для осуществления такого огра-
ничения. В результате истец получает решение о признании сведений не-
достоверными и порочащими, однако факт вынесения данного решения не 
пресекает длящееся нарушение. 

Существует ряд судебных актов, в которых удовлетворены требования 
заявителей о признании сайтов, распространивших недостоверные поро-
чащие сведения, подлежащими включению в единую автоматизированную 
информационную систему «Единый реестр доменных имен, указателей 
страниц сайтов в сети “Интернет” и сетевых адресов, позволяющих иден-
тифицировать сайты в сети “Интернет”, содержащие информацию, распро-
странение в которой в РФ запрещено. Например, решение Одинцовского 
городского суда Московской области от 4 июля 2018 г. по делу  
№ 2-6037/2018 [7]. 

Однако существование подобной судебной практики – скорее демон-
страция попытки преодолеть имеющий место дефект законодательства, что 
не отменяет необходимости его устранения. Интересно, что на фоне суще-
ствования описанного дефекта законодатель проводит работу по совер-
шенствованию механизма привлечения к ответственности за незаконную 
блокировку в цифровой среде. 

Так, в Плане мероприятий («дорожной карте») реализации механизма 
управления системными изменениями нормативно-правового регулирова-
ния предпринимательской деятельности «Трансформация делового клима-
та» «Интеллектуальная собственность», утвержденном распоряжением 
Правительства РФ от 25.08.2021 № 2360-р «О внесении изменений в рас-
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поряжение Правительства Российской Федерации от 3.08.2020 г. № 2027-р» 
(«Собрание законодательства РФ», 30.08.2021, № 35, ст. 6379) п. 17 преду-
смотрено внесение изменений в Гражданский кодекс Российской Федера-
ции в части расширения форм гражданско-правовой ответственности за 
необоснованное прекращение доступа к контенту в цифровой среде. Вне-
сение изменений запланировано на июнь 2023 г., ожидаемый результат: 
«введение возможности истребования компенсации с лица, необоснованно 
инициировавшего блокировку контента, размещенного в цифровой среде, 
как альтернатива существующей в настоящее время возможности возме-
щения убытков». 

Введение самостоятельной меры ответственности за незаконную бло-
кировку контента, безусловно, положительное изменение, однако, пред-
ставляется, что параллельно требуется более тщательная проработка меха-
низмов применения такой блокировки, поскольку описанные выше пробе-
лы законодательства демонстрируют необоснованность отнесения ряда 
блокировок к числу незаконных. Эффективность презюмируемой защиты 
чести, достоинства и деловой репутации в указанных условиях обеспечена 
недостаточно. 

Способы разрешения выявленного дефекта законодательства включают 
способы устранения и способы преодоления дефекта. Способы устранения, 
как ранее было обозначено, предполагают окончательное разрешение де-
фекта, а способы преодоления позволяют разрешить лишь конкретный 
практический случай. 

Выделены два способа устранения выявленного дефекта законода-
тельства. 

Первый – обязательная регистрация информационного источника, если 
речь идет о ресурсе в сети Интернет, то – его национального домена, во 
внутригосударственных специализированных системах. Подобное пред-
ложение ранее озвучивалось в работах ряда авторов [4], которые под такой 
регистрацией понимают обязательную сертификацию сайта, в рамках ко-
торой будет фиксироваться информация о его правообладателе. 

Второй способ – включение в п. 5 ст. 15.1 Федерального закона 
«Об информации» нового основания для ограничения доступа к информа-
ционному источнику: вступления в законную силу вынесенного в порядке 
особого производства судебного акта о признании распространенных све-
дений недостоверными и порочащими. Одновременно следует внести со-
ответствующие изменения в ст. 152 Гражданского кодекса РФ в форме 
прямого указания на такой способ защиты права, как ограничение доступа 
к информационному источнику-распространителю, на основании судебно-
го акта, вынесенного в порядке особого производства. 

Способом преодоления выявленного дефекта законодательства является 
применение права на забвение, предусмотренного ст. 11 Федерального за-
кона «Об информации», под которым в данном случае понимается право 
на исключение из результатов поиска поисковой системы источников, в 
отношении которых лицо получило то самое решение суда, вынесенное в 
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порядке особого производства. То есть речь идет о том, что пользователи 
сети Интернет более не смогут получить доступ к информации, если у них 
нет точного адреса нужной страницы сети Интернет. 

Представляется, что рамках рассмотрения дефектов реализации права 
на защиту чести, достоинства и деловой репутации, упоминания заслужи-
вает также дефект, заключающийся в неединообразном применении суда-
ми понятий «фактуальная» и «субъективная» информация, а также ситуа-
ций, когда лицо лишено правовой защиты, поскольку текст формально во-
все не содержит фактуальной информации (автор может искусно исполь-
зовать формулировки, воспринимаемые в судебной практике как маркеры 
выражения субъективного мнения, но создавать при этом у читателя чет-
кое впечатление об описываемых предположениях и прогнозах как об 
имевших место фактах). О подобных действиях, которые можно рассмат-
ривать на наличие признаков в них обхода закона, в частности, говорится в 
трудах Г.С. Иваненко [2, 3]. 

Представляется, что в данном случае, оценивая распространенную ин-
формацию формально как субъективную, законодатель все же должен 
предусмотреть возможность реализации лицом, в отношении которого та-
кая информация распространена, права на опровержение сведений, если 
суд установит, что информация формирует у читателя впечатление о том, 
что описанные в спорном материале обстоятельства имели место в дей-
ствительности. Последнее обстоятельство может быть доказано при помо-
щи социологического опроса, заключения специалиста, экспертного за-
ключения. 

Возвращаясь к ранее упомянутому в качестве способа преодоления пер-
вого описанного дефекта реализации права – праву на забвение – следует 
отметить, что применение указанного способа также сопряжено с некоторой 
дискретностью права. В частности, в процессе применения права на забве-
ние проявляется очередной дефект реализации защиты прав, нарушенных в 
информационном пространстве – правовая неопределенность критериев 
оценки информации, представляющей общественный интерес. 

Дело в том, что критерий «общественный интерес» является определя-
ющим при принятии поисковой системой решения о возможности удовле-
творить заявление лица о реализации «права на забвение» в отношении 
неактуальной информации либо информации, утратившей значение для 
заявителя. Если информация признается представляющей общественный 
интерес, то в реализации права на забвение отказывают. 

Отсутствие на сегодняшний момент законодательного определения 
данного критерия является причиной для безграничного усмотрения поис-
ковых систем при решении данного вопроса. Бесспорно, это является нега-
тивным фактом, требующим устранения.  

Указанный дефект даже более иллюстративен в контексте обозначен-
ной задачи по поиску баланса между правом на свободу слова и иными 
гарантированными законодателем правами. В данном случае речь идет о 
рисках нарушения права на частную жизнь. 
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В доктрине существует некоторое количество трудов, раскрывающих 
понятие общественного интереса [1, 6], в том числе в контексте поиска 
баланса между общественным и частным интересом [5].  

Однако в результате анализа указанных и иных источников следует за-
ключить, что не все из них рассматривают категорию общественного инте-
реса в том смысле, который интересен для решения вопроса о возможности 
применения права на забвение. 

В частности, Д.А. Туманов определяет общественный интерес как «ин-
терес в существовании некоего блага, которое имеет для общества в целом 
или отдельных социальных групп определенное значение» [6. С. 443].  

Представляется, оперирование понятием «благо» при оценке информа-
ции как общественно интересной не вполне оправдано. Более подходит для 
понимания данной категории разъяснение, опубликованное на официаль-
ной странице Роскомнадзора в сети Интернет, в котором указано, что к 
общественным интересам следует относить «не любой интерес, проявляе-
мый аудиторией, а, например, потребность общества в обнаружении и рас-
крытии угрозы демократическому правовому государству и гражданскому 
обществу, общественной безопасности, окружающей среде… Судам необ-
ходимо проводить разграничение между сообщением о фактах (даже весь-
ма спорных), способным оказать положительное влияние на обсуждение в 
обществе вопросов, касающихся, например, исполнения своих функций 
должностными лицами и общественными деятелями, и сообщением по-
дробностей частной жизни лица, не занимающегося какой-либо публичной 
деятельностью. В то время как в первом случае средства массовой инфор-
мации выполняют общественный долг в деле информирования граждан по 
вопросам, представляющим общественный интерес, во втором случае та-
кой роли они не играют». 

В данном толковании предпринята попытка разграничить публичный ин-
терес читателей и частные интересы лица, в отношении которого распростра-
нена информация, т.е. установить критерии того самого баланса между реали-
зацией конкурирующих между собой прав и свобод, о необходимости поиска 
которого говорилось выше. Аналогичное разграничение, представляется, 
должно найти отражение в действующем законодательстве. 

Следует заключить, что дискретность законодательства, регулирующе-
го защиту гражданских, предпринимательских прав в информационном 
пространстве, может быть преодолена путем использования существую-
щих правовых инструментов, однако устранение дефектов, образующих 
названную дискретность, – одна из важных задач законодателя на бли-
жайшую перспективу. 
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The so-called labor theory of value, expressed by A. Smith, developed by 
D. Ricardo and K. Marx, according to which the value of goods and services depends 



Процевский В.А., Горлов Е.В. Проблемы реализации права 

201 
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E. Durkheim into the characteristics of an employment contract, indicating that it is 
only considered concluded when the mutual services of the parties have an equivalent 
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gal form of realization of the constitutional right to work and its remuneration. 
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standards in the field of remuneration are analyzed. The authors emphasize that remu-
neration needs state regulatory and legal regulation, first of all, in the revision of ex-
isting standards of remuneration. The progressive experience of legal regulation of 
remuneration for work in national and international legislation is investigated. Modern 
science considers one of the determining factors of the well-being of society to be the 
ability of the distribution mechanism to approach the correspondence between a per-
son's contribution to the increase of well-being and his remuneration. 

In order to solve the problem posed in this study, the authors propose the need for 
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the legal regulation of remuneration for work.  
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Важнейшим элементом общественной организации труда является спо-
соб распределения ее результатов. Именно данный элемент труда отражает 
характер производственных отношений для правового анализа этой со-
ставляющей. Для понимания принципа распределения стоимости произве-
денной продукции и определения доли этой стоимости, которая использу-
ется для оплаты затраченного труда, необходимо обратиться к таким поня-
тиям, как необходимая и прибыльная работа.  

Обращение к экономическим категориям обусловлено тем, что законо-
датель при формировании трудоправовых понятий описывает объекты ре-
альной действительности, которые имеют свое экономическое содержание, 
однако фокусирует внимание правоприменителей на юридической сущно-
сти понятия, поскольку его целью является сформулировать содержание 
правовой нормы с помощью юридических терминов.  

Именно из принципа распределения стоимости произведенной продук-
ции и определения доли этой стоимости, которая идет на оплату труда, 
вытекает размер оплаты затраченного труда. Часть (доля) необходимого 
труда в общих результатах определяется ценой рабочей силы, которая 
складывается в зависимости от спроса и предложения на рынке труда. Эта 
цена трансформируется в условие трудового договора о размере возна-
граждения за труд (ст. 56 ТК РФ). Именно трудовой договор выступает в 
качестве правовой формы реализации конституционного права на труд и 



Проблемы частного права / Problems of the private law 

202 

его вознаграждение (ст. 37 Конституции РФ) [1]. Интересное мнение по 
этому поводу высказал Э. Дюркгейм: «...договор только тогда считается 
заключенным при полном согласии, когда взаимные услуги имеют эквива-
лентную социальную ценность» [2. С. 355].  

В этом вопросе важное значение имеет так называемая трудовая теория 
стоимости. Согласно данной теории стоимость товаров и услуг зависит от 
вложенного в них труда. Первый эту идею высказал А. Смит [3. С. 91–93], 
развили и детализировали эту теорию Д. Рикардо [4. С. 57–59] и К. Маркс 
[5. С. 480–483]. 

А. Смит обосновывал стоимость товара количеством затраченного тру-
да, а его цену – соотношением между предложением и спросом. В связи с 
этим, по мнению А. Смита, именно соотношение стоимости произведен-
ной продукции с ценой, которая обусловлена спросом на товарном рынке, 
порождает полезную конкуренцию. При наличии конкуренции работода-
тели, которые заботятся только о своих интересах, вынуждены прилагать 
усилия, направленные на увеличение благосостояния общества в целом.  

А. Смит рекомендовал минимальное вмешательство в производство. Он 
был сторонником принципа неограниченной свободы предприниматель-
ства [3. С. 73–75]. На этот счет К. Маркс вывел очень интересную форму-
лу. Он утверждал: поскольку вся стоимость произведенных товаров, услуг 
определяется трудом, то и все другие производственные факторы имеют 
стоимость лишь благодаря тому, что к ним ранее был применен труд. От-
сюда, по его мнению, следует учитывать, что труд имеет общую расходуе-
мую (потребительскую) и меновую стоимость (цену наемного труда). Раз-
ница между ними и составляет прибавочную стоимость, которую присваи-
вает работодатель [6. С. 121–123].  

Альтернативой трудовой теории стоимости есть две теории. Первая 
определяет стоимость товара в зависимости от его будущего использова-
ния; вторая, так называемая маржиналистская теория полезности, связыва-
ет цену товара с его полезностью, редкостью (исключительностью). В со-
временных условиях экономисты преимущественно уравнивают стоимость 
с рыночными ценами, считая, что рыночная стоимость определяется спро-
сом и предложением.  

Характер производственных отношений проявляется в способе распре-
деления результатов наемного труда. Создает прибыль работодателя-
собственника средств производства дополнительный наемный труд, кото-
рый обеспечивает производство продукции. И эту прибыль работодатель 
абсолютно легально присваивает. Необходимый труд – это тот труд, кото-
рый также обусловливает стоимость произведенной продукции, но ее доля 
определяется ценой самого труда, а точнее, ценой рабочей силы. Сама 
оплата труда нуждается в государственно-нормативном регулировании, 
прежде всего путем установления стандартов оплаты труда.  

Интересно, что этот вопрос давно волновал ученых, исследовавших 
природу вознаграждения за труд. Вопрос ставился так: имеет ли право 
власть вмешиваться в определение размера вознаграждения за труд? Вот 
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что по этому поводу писал Д. Рикардо: «Заработная плата должна быть 
представлена нормальной и свободной рыночной конкуренцией и никогда 
не должна контролироваться вмешательством законодательства» [4. С. 57]. 
В этой мысли ученого есть две важные идеи для нашего исследования. Во-
первых, трудовой договор – особый вид сделки, в котором основное место 
занимает труд, и, во-вторых, вознаграждение за труд должно быть дого-
ворным феноменом. 

Одним из определяющих факторов благосостояния общества современ-
ная наука считает способность механизма распределения приближаться к 
соответствию между вкладом человека в приумножение благосостояния и 
размером его вознаграждения. Относительно наемных работников зависи-
мость между результатами отдельного лица или определенной профессио-
нальной группы и объемами доходов опосредуется преимущественно через 
заработную плату. Кардинальные изменения содержания и условий труда 
значительной части наемных работников на этапе формирования постинду-
стриальной экономики влияют на изменение статуса наемного работника в 
направлении обретения им функций и полномочий, присущих собственни-
кам средств производства и предпринимателям. Именно этот фактор требует 
переосмысления положений теории распределения изготовленного продук-
та. В частности, речь идет о дифференциации оплаты труда работников, в 
содержании труда которых преимущественное распространение имеет ум-
ственный труд, для которого проблематично установить функциональную 
зависимость между масштабами затрат труда и объемами продукции. 

Требует адаптации к таким условиям и сама способность рыночных ме-
ханизмов распределения доходов, в частности заработной платы, которая 
должна быть направлена на поощрение повышения индивидуальной силы 
труда и наибольшей эффективности ее использования. 

Актуальность исследования этой проблемы объясняется недостаточной 
действенностью стимулов, что в условиях распространения преимуще-
ственно умственного, информационного труда будут побуждать опреде-
ленную профессиональную группу выполнять свойственные для нее тру-
довые функции с наивысшей эффективностью для приумножения обще-
ственного благосостояния. Отношения, возникающие через распределение 
доходов, а также процедуры и правила, которые определяют зависимость 
размеров вознаграждения от параметров экономической деятельности, 
рассматриваются отечественными учеными как в контексте мотивации 
личности или общественной группы к продуктивному труду, так и в связи 
с проблемой эффективного распределения ресурсов.  

Для целей темы исследования важно, что связь между усилиями человека 
и размерами его вознаграждения можно признать адекватной, учитывая те 
изменения, которые происходили в содержании труда и структуре занятости. 
Одной из определяющих тенденций обновления содержания труда в экономи-
чески развитых странах признается замещение преимущественно физического 
труда преимущественно умственным. В течение длительного периода прояв-
ляется интересная зависимость между успехами экономического развития и 
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распространением информационного сектора экономики, которому свойствен 
труд, результаты которого очень сложно оценить. Критерии оценки, которые 
влияют и имеют экономическую ценность, должны определять физиологиче-
скую и психологическую нагрузку труда. Поэтому другая тенденция обновле-
ния содержания труда – это распространения умственного труда, результаты 
которого, на первый взгляд, не имеют непосредственной связи с результатив-
ностью производства. Хотя следует признать, что интеллектуальные способ-
ности работника способствуют полноценной реализации собственных воз-
можностей по созданию общественно полезного продукта. Однако, к сожале-
нию, консерватизм оценки работы побуждает работника придерживаться об-
щественно установленных стандартов эффективности.  

Заметим, что притяжение заработной платы к граничному продукту 
труда обусловливает зависимость между численностью занятых работни-
ков и объемами произведенной продукции. Такая зависимость на вызывает 
сомнений относительно работников преимущественно физического труда, 
занятых в основном на производстве. Относительно работников преиму-
щественно умственного труда такая зависимость, по моему мнению, не 
проявляется. Можно допустить, что численность таких работников связана 
с объемами производства не напрямую, а через численность тех групп пер-
сонала, которые выполняют собственно производственные процессы. Дру-
гими словами, если соотношение между численностью разных профессио-
нально-квалификационных групп приблизительно стабильное, тогда функ-
циональная зависимость между объемами производства и численностью 
работников основного производства означает практическую и функцио-
нальную зависимость между объемами производства и численностью всех 
других категорий работников. Что касается разделения доходов, то гра-
ничный продукт труда можно считать основою определения уровня ее 
оплаты. При этом производительность труда работников физического тру-
да и служащих включает результаты их работы в совокупный фонд зара-
ботной платы, что можно считать мерой соответствующего вклада труда в 
создание стоимости. Поэтому объективно, чем больше доля занятых ра-
ботников выполняет преимущественно умственные трудовые функции, 
тем меньше должна быть численность служащих, что и будет соответство-
вать требованиям рациональных форм организации труда.  

Заработная плата должна отображать общественно необходимые затра-
ты на привлечение работников, необходимых для производства конкрет-
ной продукции. Однако для большей доли наемных работников связь меж-
ду трудом и результатом производства фактически является опосредован-
ной, поэтому не позволяет определить необходимый уровень их квалифи-
кации, интенсивности труда, что и должно влиять на оплату их труда. Сле-
дует заметить, что если раньше проблема отчужденности человека от ре-
зультатов труда предопределялась отношениями права собственности на 
средства производства, то теперь – содержанием, связью между функция-
ми работника и результатами деятельности организации. При этом ни одна 
из сторон социально-трудовых отношений не может считаться представи-
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телем требований общественно необходимой эффективности труда и об-
щественно целесообразных пропорций разделения ресурсов, доходов и 
власти. К сожалению, дифференциация оплаты труда разных профессио-
нальных групп в разных отраслях экономики все меньше обусловливается 
общественной необходимостью, все меньше воплощает предпочтения об-
щества, а поэтому все меньше отражает требования экономической целе-
сообразности. Оплата труда становится результатом уравновешивания 
экономической власти различных социальных групп, работодатели пыта-
ются максимизировать получаемые выгоды, обеспечивая лишь свой доста-
ток, а не максимальность общественной полезности своей деятельности.  

Соответственно, размеры заработной платы работников, занятых в ос-
новном умственным трудом, адекватнее толковать как результат функцио-
нирования определенного общественного института, который воплощает и 
результаты реализации экономической власти определенной профессио-
нально-квалифицированной группы, и стандарты потребления и образа 
жизни, устоявшиеся среди ее представителей, и стремление возмещения 
необходимых для попадания в эту группу расходов. 

Объемы и интенсивность работы принято считать достаточно изменчи-
вой величиной, колебание которой обеспечивает адаптацию предприятия к 
изменяемым условиям рынков сбыта и других производственных ресурсов. 
Но в отношении преимущественно умственного труда, особенно в секторе 
крупного бизнеса, функционирование института установления размеров 
вознаграждения наемных работников направлено именно на обеспечение 
постоянства объемов и интенсивности трудовой нагрузки и рост уровня 
оплаты благодаря переносу бремени дополнительных расходов на контр-
агентов снаружи или внутри организации. Успешность функционирования 
такого института, с одной стороны, зависит от распределения власти меж-
ду представителями профессиональной группы и собственником или 
уполномоченным органом принятия решений и собственником, и контр-
агентами – с другой. Если для собственника проще заставить потребителей 
согласиться на повышение цен, чем противостоять давлению профессио-
нальной группы, которая требует поднять заработную плату, то уровень 
оплаты будет увеличиваться до тех пор, пока рост цен не заставит потре-
бителей более жестко ему противодействовать. Заменить роль материаль-
ного принуждения и стимулирования могла бы внеэкономическая мотива-
ция или сильная связь личных целей с целями организации [7. С. 79].  

Для формирования государственной политики и правового регулирова-
ния заработной платы (публичный аспект), как и для рационализации 
идеологии отечественного предпринимательства в отношении политики 
оплаты труда, важно найти предпосылки и последствия формирования 
отечественной модели отношений между наемными работниками и соб-
ственниками средств производства (работодателями). В этом вопросе 
очень важна специфика распределения рыночной власти (полномочий) 
между основными субъектами социально-трудовых отношений. Суще-
ственное значение имеет также особенность деятельности представитель-
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ных организаций, прежде всего профсоюзных, как важного института 
рынка труда регулирования трудовых отношений. 

Интересные мысли о формировании современной модели распределе-
ния результатов труда высказывают такие ученые, как Н.А. Абузярова [8], 
А.С. Киселев [9], Л.А. Мигранова [10] и др. Так, исследуя специфику со-
временного этапа развития социально-трудовых отношений, природу воз-
награждения за труд, как правило, связывают с концепцией предельной 
производительности, развитием неоклассического синтеза и теории общего 
равновесия. Пока ценность благ, дополнительно создаваемых работником 
за дополнительный час труда, остается выше роста его страданий, связан-
ных с процессом труда, будет продолжаться увеличение рабочего времени.  

Вместе с тем ни один работодатель в рыночных условиях не может до-
стигать поставленных целей, предлагая работникам только плату за их 
труд, т.е. вознаграждение, которое связано с выполнением трудовой функ-
ции и трудовых обязанностей. Ученые, занимающиеся теорией трудового 
права, а также ученые в области экономической теории вносят предложе-
ния, направленные на эффективность действующего механизма заработной 
платы, совершенствование нормирования труда.  

Главным движущим элементом в мотивации наемных работников явля-
ется заработная плата, она есть источник доходов и благополучия членов 
их семей. В соответствии со ст. 129 ТК РФ заработная плата (оплата труда 
работника) – вознаграждение за труд в зависимости от квалификации ра-
ботника, сложности, количества, качества и условий выполняемой рабо-
ты [11]. Такое определение заработной платы является воплощением в 
правовые предписания норм права предложений таких ученых, как 
А.Ю. Пашерстник [12. С. 15], О.Д. Зайкин [13. С. 232], Р.З. Лившиц [14. 
С. 189], В.Н. Скобелкин [15. С. 252] и др. Структурно заработная плата 
включает в себя основную и дополнительную заработную плату, другие 
поощрительные и компенсационные выплаты.  

Материальные вознаграждения, не относящиеся к фонду заработной 
платы, содержат также доходы по акциям, дивиденды, проценты, выплаты 
по паям. Указанные доходы вместе с бесплатно предоставленными работ-
никам акциями составляют доходы от участия работников в акционерном 
капитале и собственности предприятия. Важной мотивационной составля-
ющей компенсационного пакета являются выплаты из прибыли. По регу-
лярности, характеру и назначению выплат материальная составляющая 
компенсационного пакета может быть подана в виде постоянной, перемен-
ной части, гарантий и компенсаций, социального пакета, доходов от уча-
стия в акционерном капитале.  

Надо принять во внимание требования, которые должно соблюдать руко-
водство при формировании компенсационного пакета. Механизм выплаты 
вознаграждения должен согласовывать и сочетать материальные интересы 
работников со стратегическими задачами предприятия. В условиях спада 
деловой активности и финансово-экономической нестабильности предприя-
тий расходы на компенсационные пакеты будут снижаться за счет уменьше-
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ния переменной части, в том числе премиальных выплат, которые непосред-
ственно зависят от результатов труда. В худшем случае уменьшить расходы 
можно за счет сокращения необязательных выплат и вознаграждений.  

Предприятие должно реагировать на изменения, происходящие на рын-
ке труда. Для этого необходимо отслеживать размеры должностных окла-
дов, тарифных ставок, выплат и вознаграждений, которые предлагают кон-
куренты работникам различных категорий и профессиональных групп. 
На рынке труда может расти спрос на специалистов в определенной отрас-
ли, что будет обусловливать их дефицит и требовать повышения конкурен-
тоспособности компенсационного пакета, предлагаемого предприятием 
таким специалистам. 

Корректировка компенсационной политики должна происходить в случае 
перехода предприятия на новый этап жизненного цикла, изменения страте-
гии развития предприятия, реорганизации, реструктуризации предприятия, 
изменения структуры и численности персонала, необходимости оптимиза-
ции расходов па оплату труда, изменения потребностей, интересов и ожида-
ния работников, снижения их мотивации, роста недовольства работников 
компенсационным пакетом, политикой мотивации персонала и т.п. 

Любые изменения в компенсационной политике предприятия могут вы-
звать определенную настороженность и недоверие у работников. Поэтому 
введение изменений должно сопровождаться формированием у персонала 
доверия к нововведениям. Для формирования положительного имиджа 
работодателя на рынке труда, усиления лояльности и мотивации работни-
ков работодатель предлагает выплаты и поощрения социального характе-
ра, которые включаются в компенсационный пакет.  

Вместе с тем традиционные подходы к проектированию различных со-
ставляющих заработной платы устарели, не отвечают потребностям бизне-
са, стратегическим целям предприятий, не учитывают их специфики. Кро-
ме того, современные трудовые отношения между работником и работода-
телем в сфере оплаты труда формируют новые распределительные отно-
шения. Конечно, в развитии этого направления мотивации труда есть мно-
го вопросов. Нужно отметить, что, во-первых, нет четкого разграничения 
понятий «компенсационный пакет» и «компенсации» в традиционном по-
нимании. Во-вторых, не определены, с одной стороны, соотношения и раз-
личия понятий «компенсационный пакет» и «заработная плата», «компен-
сационный пакет» и «социальный пакет» – с другой. 

Необходимо подчеркнуть, что понятие «компенсационный пакет» от-
личается от понимания «компенсации», которая предусмотрена нормами 
трудового права. К компенсациям (в традиционном понимании) относятся 
только выплаты, направленные на возмещение работникам затрат, связан-
ных с выполнением ими трудовых функций и обязанностей или невыпол-
нением их по независящим от работников причинам, или же потерь в связи 
с инфляционными процессами и нарушением работодателем законодатель-
ства о труде. То есть речь идет о вознаграждении, которое не было учтено 
при разработке тарифных условий оплаты труда. Работникам компенсиру-
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ются также потери в связи с инфляционными процессами (подорожанием 
потребительских товаров и услуг) путем проведения их индексации, а так-
же в случае нарушения работодателем сроков их выплат.  

Перечень выплат, относящихся к компенсационному пакету, в отличие от 
компенсаций, гораздо шире. Американские ученые Дж. Милкович и 
Дж. Ньюман отмечают, что «к компенсационным выплатам относятся все 
формы финансовых доходов, материальных услуг и благ, которые работники 
получают в процессе трудовых отношений» [16. С. 25]. Нормы публичного 
права регулятивную функцию в сфере оплаты труда фактически выполняют в 
двух направлениях. Во-первых, установлением минимальных социальных 
стандартов, размер которых определяется путем государственно-нор-
мативного регулирования. Во-вторых, наряду с государственно-нормативным 
(публичным по содержанию и характеру), государство предусматривает дого-
ворное регулирование оплаты труда путем заключения генеральных, отрасле-
вых, региональных соглашений, а также коллективного и трудового договоров. 

Следует отметить, что государства применяют различные методики 
правового регулирования оплаты труда, но при определении размера зара-
ботной платы почти все они учитывают уровень жизни своих граждан. На 
уровень жизни и на размер заработной платы объективно влияет цена ра-
бочей силы, которая сложилась в обществе. Всеобщая декларация прав 
человека, принятая Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 1948 г., в 
ст. 23 устанавливает правило, что минимальный уровень оплаты платы 
работников должен быть не ниже прожиточного минимума.  

Рассматривая регулятивную функцию норм публичного права, необходи-
мо отметить, что национальное законодательство предусматривает трансфор-
мацию государственной политики в сфере рынка труда путем развития соци-
ального партнерства между работодателями и работниками. Принцип соот-
ношения между государственно-нормативным и коллективно-договорным 
правовым регулированием оплаты труда свидетельствует о понимании субъ-
ектами организации оплаты труда их солидарного участия в заинтересованно-
сти в развитии производства и, таким образом, в удовлетворении интересов 
личности, общества и государства. Какой правовой механизм будет применен 
для реализации солидарного принципа регулирования отношений оплаты 
труда? На какую долю результатов труда будет иметь право каждая из сторон 
солидарной системы при распределении? Эти вопросы всегда были на повест-
ке дня и в государстве, и у владельцев средств производства. Поиск ответов на 
эти вопросы зависит от понимания цели солидарного участия как в распреде-
лении результатов труда, так и в оплате. 

Цель солидарного участия в справедливом распределении результатов 
труда, а также в ее оплате обусловлена направлением развития государ-
ства, которое оно избирает. Высшей социальной ценностью в России явля-
ется человек, его жизнь и здоровье, честь и достоинство, неприкосновен-
ность и безопасность. Отсюда цель предприятия – организовать обще-
ственный труд и управлять им таким образом, чтобы обеспечить прибыль, 
развитие предприятия и надлежащую оплату труда. 
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Исходя из содержания приведенных конституционных принципов, 
можно определить главную цель солидарного участия работников как вла-
дельцев способности к труду, работодателей-владельцев средств производ-
ства и государства – это дальнейшее развитие социального государства, в 
котором все граждане, независимо от занимаемой должности, должны 
направлять свои усилия на создание общего общественного блага.  

В этом постулате заложена социальная направленность экономики, кото-
рая основывается на различных формах собственности. А собственность, как 
свидетельствуют конституционные положения, обязывает собственника не 
использовать ее в ущерб человеку и обществу. Эта идея, этот конституцион-
ный постулат лежит в основе принципа распределения результата труда. Да, 
действительно весь результат труда наемных работников стал собственностью 
работодателя. Но часть произведенного работниками продукта, как правило, в 
денежном эквиваленте (выражении) работодатель обязан отдать тем, кто со-
здал этот результат, этот продукт в форме оплаты труда. 

Есть много методик распределения результатов труда трудового кол-
лектива. Но есть две необходимые вещи для каждой методики распределе-
ния общих результатов труда. Во-первых, это обязательный учет соответ-
ствующей части (доли) необходимой работы конкретного работника в об-
щих результатах труда; во-вторых, зависимость размера оплаты труда от 
условий жизни. То есть методика справедливого соответствия размера 
оплаты труда наемных работников стоимости рабочей силы зависит от 
спроса и предложения на рынке труда. 

Относительно трудового права, то эта методика охватывает два способа 
правового регулирования оплаты труда: публичное (государственно-
правовое регулирование оплаты труда, коллективно-договорное) и частное 
(индивидуально-договорное регулирование всех вопросов, касающихся 
оплаты труда работников).  

Всеобщая декларации прав человека устанавливает, что «каждый гражда-
нин без какой-либо дискриминации имеет право на равную оплату за одина-
ковый труд, который обеспечивает ему и его семье достойное существова-
ние». Аналогичное положение содержится в ст. 7 Международного пакта об 
экономических, социальных и культурных правах от 16 декабря 1966 г. [17], 
Конвенции МОТ № 95 «О защите заработной платы» от 1 июля 1949 г. [19].  

Вмешательство государства в вопросы оплаты труда осуществляется 
прежде всего путем установления, закрепления минимальных социальных 
стандартов, вида и размера налогов. После выплаты предприятием всех 
сумм налогов, доля результатов труда в денежном эквиваленте, которая 
осталась от всевозможных отчислений, подлежит распределению с прин-
ципами и правилами, закрепленными в Генеральном соглашении.  

В соответствии с Конвенцией MOT № 95 термин «заработная плата» 
означает, независимо от названия и метода исчисления, любое вознагражде-
ние за труд, который выполнен или может быть выполнен [18]. Труд творит 
материальные и духовные блага, предметы потребления, он творит самого 
человека [19. С. 105]. Труд является самосохраненной сущностью человека. 
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Последний рассматривается как отражение человеческой личности, а не как 
товар. Следовательно, плата за труд не может зависеть от законов рынка, а 
должна определяться справедливым вознаграждением за труд.  

Законодательством установлены гарантии обеспечения права на зара-
ботную плату, а именно: минимальный размер заработной платы (ст. 133 
ТК РФ), периодичность ее выплаты (ст. 138 ТК РФ), случаи сохранения 
среднего заработка за неработающим работником (ст. l57 ТК РФ), ограни-
чение отчислений из заработной платы (ст. 137–138 ТК РФ) и др. Отсюда 
большинство расчетов по оплате труда начинается с минимальной зара-
ботной платы. Размер минимальной заработной платы не может быть ниже 
размера прожиточного минимума.  

Основой организации оплаты труда является тарифная система оплаты 
труда, которая включает тарифные ставки, должностные оклады, тарифную 
сетку и тарифные коэффициенты и обеспечивает формирование и дифферен-
циацию размеров заработной платы. На основании ст. 144, 145 ТК РФ оплата 
труда работников учреждений и организаций финансируется из бюджета. 
Здесь преобладает публичная форма регулирования. Договорное регулирова-
ние оплаты труда осуществляется в соответствии с соглашениями, заключен-
ными на государственном, отраслевом, региональном и локальном уровнях.  

Рассмотрим вопрос о выплате заработной платы в натуре, так как есть от-
расли хозяйства, где эта форма заработной платы имеет широкое применение. 
Поэтому, во-первых, Конвенция МОТ № 95 и национальное законодательство 
предусматривают частичную выплату заработной платы в натуре [18]. Во-
вторых, трудовое законодательство и коллективные договоры могут разрешать 
частичную выплату заработной платы в натуре в тех отраслях промышленности 
или профессиях, где эта форма выплаты принята в обычной практике. Выплата 
заработной платы в виде спиртных или наркотических средств запрещается.  

Обычно государства, где общественная организация труда много лет по-
строена на наемном труде, нашли соответствующие способы, методики рас-
пределения результатов труда и определения системы и размера заработной 
платы работников. Например, благодаря конституционному принципу соци-
ального государства, который закреплен ст. 20 Конституции Федеративной 
Республики Германия от 23 мая 1949 г. [20. С. 181–233], действующее зако-
нодательство о труде предоставляет полную автономию работодателям и 
наемным работникам через коллективно-договорное регулирование опреде-
лять систему и размер заработной платы. Государство осуществляет кон-
троль за соблюдением этого принципа сторонами социального партнерства. 
За субъектами трудовых правоотношений закреплены все возможности для 
создания экономической мотивации для повышения производительности и 
качества труда. Но при этом они должны обязательно придерживаться 
принципа социального государства, потому что условием функционирова-
ния тарифной автономии, которую государство предоставило работодателям 
и работникам, является благо общества и каждого гражданина государства. 
Кроме того, государство законодательно предусмотрело судебный надзор за 
соблюдением принципа социальной справедливости. 
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В странах Запада есть и другие система определения уровня заработной 
платы. Так, в промышленности Швеции широкое распространение полу-
чила система солидарной оплаты труда. Ее суть заключается в том, что как 
работодатели, так и работники участвуют в постоянном обновлении 
средств производства с учетом последних достижений науки и техники. 
Принцип солидарной заработной платы поддерживается государством, 
поскольку он способствует процессу ликвидации низкорентабельных 
предприятий и, таким образом, стимулирует позитивные структурные из-
менения в экономике государства. Кроме того, такая система оплаты труда 
хорошо влияет на прибыль и расходы высокорентабельных предприятий, 
обеспечивая развитие не только предприятий и повышение заработной 
платы работников за счет использования сверхприбыли, но и техническое 
переоснащение производства, и научные исследования [21. С. 104–106].  

К сожалению, в России еще не сложилась собственная экономически 
обоснованная система распределения результатов труда. Законодательно 
установленного коллективно-договорного регулирования оплаты труда пока 
недостаточно для воплощения справедливой заработной платы. Нам еще 
надо осознать простую истину, которую в свое время высказал К. Маркс: 
«Общество никак не сможет прийти к равновесию, пока оно не станет вра-
щаться вокруг солнца труда» [22. С. 551–552]. Для решения поставленной в 
настоящем исследовании проблемы необходимо гармоничное объединение 
инновационного реформирования и внедрение элементов мировых моделей 
различных систем оплаты труда работников. Это обеспечит адаптацию оте-
чественного трудового законодательства и достижения современных миро-
вых стандартов в правовом регулировании вознаграждения за труд. 
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Аннотация. На основе законодательства и доктрины исследуется аксиологи-
ческая, социально-экономическая ценность права в регулировании самостоя-
тельной деятельности физических лиц. Акцентируется внимание на том, что 
право – это социальный регулятор. Актуальность исследования продиктована 
тем, что на законодательном уровне обеспечение роста доходов населения, уве-
личение численности занятого населения путем развития предпринимательства 
и самозанятости ставятся в ранг национальных целей и стратегических задач по 
развитию России. Основываясь на междисциплинарном подходе (с использова-
нием категорий и инструментов из области социологии, философии, экономики 
и права), историко-догматическом подходе, исследуется сущность и значимость 
самостоятельной деятельности физических лиц в ее различных формах. Автор 
разделяет самостоятельную деятельность физических лиц на индивидуальную 
предпринимательскую деятельность, профессиональную деятельность и само-
занятость (в узком понимании) по критериям: социально-психологические осо-
бенности субъектов, экономические предпосылки и правовые условия; условия 
ответственности. Доказывается, что законодатель при установлении правовых 
режимов отдельных форм самостоятельной деятельности граждан не учитывает 
сущность и значимость этой деятельности в общечеловеческом (философском, 
психологическом) и социальном аспектах, а также постулатов о справедливости 
и морали. Предложена классификация форм самостоятельной деятельности фи-
зических лиц. 

Ключевые слова: деятельность физических лиц, индивидуальный предпри-
ниматель, субъект профессиональной деятельности, самозанятый гражданин, 
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Abstract. The article examines the axiological, socio-economic value of law in 

regulating the independent activity of individuals on the basis of legislation and doc-
trine. Attention is focused on the fact that law is a social regulator. The relevance of 
the study is dictated by the fact that at the legislative level, ensuring the growth of in-
comes of the population, increasing the number of employed people through the de-
velopment of entrepreneurship and self-employment is ranked as national goals and 
strategic objectives for the development of Russia.  

Based on an interdisciplinary approach (using categories and tools from the field 
of sociology, philosophy, economics and law), a historical and dogmatic approach, the 
essence and significance of the independent activity of individuals in its various forms 
is investigated. It is shown that at present there is an urgent need to use sociological, 
philosophical approaches in the study of certain socio-legal phenomena. This will in a 
certain way contribute to the effectiveness of legal regulation of independent activity 
of individuals.  The article proves that the legislator, when establishing legal regimes 
for certain forms of independent activity of citizens, does not take into account the es-
sence and significance of this activity in the universal (philosophical, psychological) 
and social aspects, as well as the postulates of justice and morality. In this connection, 
the classification of forms of independent activity of individuals is proposed. 

Taking into account the national priorities and strategic objectives of Russia, the 
author divides the independent activity of individuals into individual entrepreneurial 
activity, professional activity and self-employment (in a narrow sense) according to 
the criteria: socio-psychological characteristics of subjects, economic prerequisites 
and legal conditions of activity in a specific form; conditions of responsibility of sub-
jects for obligations in civil turnover. The conclusions formulated in this study are 
aimed at expanding the understanding of the independent activity of individuals from 
the perspective of law and society in the context of the legal modernization of the 
forms of activity of the Russian population. 

Keywords: activity of individuals, individual entrepreneur, subject of profession-
al activity, self-employed citizen, sociology, economics, philosophy, law, axiological 
significance, legal regulation 
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Введение. По справедливым замечаниям Е.Б. Козловой, «история и со-
временность, накопленный опыт возрождения в значительной мере разру-
шенных в девяностые годы прошлого века экономики и социальной сферы 
страны, назревшие проблемы выхода Российской Федерации на уровень 
ведущих государств мира указывают на судьбоносное значение для страны 
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национальных проектов (программ), утвержденных Указом Президента РФ 
от 07.05.2018 № 204 “О национальных целях и стратегических задачах раз-
вития Российской Федерации на период до 2024 года”» [1. С. 7]. В допол-
нение к названному правовому акту был принят Указ Президента РФ от 
21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации 
на период до 2030 года», в котором одним из первых пунктов обозначена 
национальная цель в обеспечении достойного, эффективного труда и 
успешного предпринимательства. В качестве показателей, характеризую-
щих достижение указанной цели, установлены: обеспечение темпа устой-
чивого роста доходов населения и уровня пенсионного обеспечения не ни-
же инфляции; увеличение численности занятых в сфере малого и среднего 
предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей и са-
мозанятых, до 25 млн человек. Как видим, тема правового обеспечения 
предпринимательства и самозанятости населения в контексте социально-
экономического развития государства в настоящее время воздвигнута в 
ранг национальных приоритетных целей. И от того, насколько эффектив-
ным будет правовое регулирование указанных процессов, зависит соци-
ально-экономическое состояние их участников. И наоборот, социальные 
особенности участников, а также экономические предпосылки их деятель-
ности влияют на содержание и качество правового регулирования, в част-
ности, характер правовых норм (императивные и диспозитивные), отрасле-
вой приоритет в регулировании (частно-правовой и публично-правовой), 
учет обычаев, морально-этических аспектов, принципов справедливости, 
равенства. Поэтому цель настоящего исследования заключается в том, 
чтобы показать аксиологическую значимость права как социального и эко-
номического регулятора, обязанного учитывать социально-экономические 
особенности субъектов и их деятельности, а также аксиологическую зна-
чимость самостоятельной деятельности граждан (в том числе ее отдельных 
форм).  

Ценность права. Тенденции в правовом регулировании обществен-
ных отношений. В задачи государства входит формирование соответ-
ствующих правовых институтов и их правовой регламентации с учетом 
соблюдения прав и интересов всех субъектов на основе принципов спра-
ведливости, морали, добросовестности. Здесь видится закономерным во-
прос: что есть право? В данном случае совершенно оправданным будет 
обратиться к истории. Еще в дошедших до наших дней трудах римских 
юристов – Дигестах Юстиниана, было определено, что право есть «искус-
ство доброго и справедливого» (jus es tars boni et aequi) [2. С. 82]. В свете 
сказанного нам особо импонирует позиция В.В. Акинфиевой и С.Г. Во-
ронцова о том, что «для современного юриста подобные термины лишены 
точного понятийно-категориального содержания. Категории добра и зла, 
справедливого и несправедливого сегодня не являются сферой профессио-
нальных обязанностей и интересов правоведов и составляют систему мо-
рально-нравственных ценностей, находящихся в рамках иной видовой со-
вокупности социальных норм». И далее авторы отмечают, что «ранее упо-
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треблявшиеся в определениях права категории добра, справедливости или 
пользы (для всех или многих) в современных дефинициях не используют-
ся… Круг профессиональных юридических задач заметно сузился» [3. 
С. 230]. В ходе исследования ученые делают важный вывод: «В результате 
подобного выхолащивания современная юриспруденция страдает опреде-
ленной социальной дисфункцией и зачастую вынуждена работать с источ-
никами, лишенными смыслов» [3. С. 242]. А ведь предпосылки опасений 
такого рода были намного раньше озвучены С.С. Алексеевым, который 
писал в своем произведении «Восхождение к праву: Поиски и решения»: 
«Жгучая тревога – потому что положение с правом и в нашей стране, и во 
всем мире стало хуже, чем должно было быть на современной стадии раз-
вития современной цивилизации» [4. С. 553].  

В продолжение темы о современных тенденциях в праве нам видится 
справедливым замечания В.А. Бублика и М.Н. Семякина, изложенные ими 
в своем исследовании о тенденциях реформирования именно гражданского 
законодательства в России. Ученые выделяют значение гносеологических 
оснований реформирования гражданского законодательства, которые 
должны опираться на философские, общенаучные, конкретно-научные 
знания [5. С. 709]; значение использования «моделирования социальных 
процессов» в целях определения социальной значимости реформирования 
законодательства [5. С. 710]. 

О социальной значимости права написано немало в трудах по филосо-
фии права [4, 6]. Например, Н.В. Путило указывает на то, что «социальное 
назначение права как общественного института состоит в обеспечении с 
помощью доступных этому институту средств такого образа человеческого 
существования, который адекватен человеческой природе, соответствует 
объективно необходимым жизненным потребностям человека» [7. С. 189].  

Согласимся с С.И. Максимовым в том, что «право всегда будет сохра-
нять качество социального явления. Самое ценное зерно – социологиче-
ский метод в познании права – всегда будет сохранять свое значение» [8. 
С. 189]. В связи с чем право призвано быть социальным регулятором. Пра-
во должно учитывать социальные и экономические аспекты и предпосылки 
правовых нововведений, особенности субъектов. 

Краткая классификация самостоятельной деятельности физиче-
ских лиц. Прежде чем сформулировать такую классификацию применитель-
но к существующим реалиям, важно вспомнить, что в начале 1990-х гг., во 
времена перехода от плановой экономики к рыночной, в нашей стране ак-
тивно возрождалось предпринимательство. В науке обсуждались социаль-
ные, экономические аспекты, связанные с предпринимательством. 
Т.И. Заславская в 1995 г. разграничивает занятое население на социальные 
группы, так называемые бизнес-группы: на собственников – владельцев 
бизнеса (предпринимателей), полупредпринимателей, самозанятых лиц, 
наемных менеджеров. К предпринимателям были отнесены собственники 
преимущественно мелких предприятий и фирм, лично управляющие по-
следними, не совмещая эту деятельность с какой-либо работой. В катего-
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рию «полупредприниматели» отнесены «рядовые», т.е. не руководящие 
работники преимущественно акционированного и частного секторов эко-
номики, совмещающие работу по найму с разными видами предпринима-
тельства, включая индивидуальную трудовую деятельность. В число само-
занятых ученый относила лиц, занятых мельчайшим предприниматель-
ством на базе индивидуальной трудовой деятельности с помощью соб-
ственных средств производства [9]. Таким образом, в то время понимание 
самозанятых лиц и «полупредпринимателей» базировалось на индивиду-
альной трудовой деятельности, которая считалась видом мелкого предпри-
нимательства. Иначе говоря, происходило смешение разных по правовой 
сути категорий – трудовая занятость и предпринимательство.  

В настоящее время деятельность физических лиц в России осуществляется 
в следующих формах: трудовая деятельность и самостоятельная деятельность. 
По нашему мнению, последняя подразделяется на индивидуальную предпри-
нимательскую деятельность (индивидуальные предприниматели); профессио-
нальную деятельность (например, адвокаты, нотариусы, арбитражные управ-
ляющие, оценщики, по отношению к которым в законодательстве установле-
ны особые квалификационные и профессиональные требования: образование, 
знания, опыт); непосредственно «самозанятость» в ее современном понима-
нии (все остальные субъекты, занимающиеся личным трудом). Такая внут-
ренняя классификация самостоятельной деятельности физических лиц сфор-
мулирована нами  на основе правового режима самозанятости граждан в соот-
ветствии с Федеральным законом от 27.11.2018 «О проведении эксперимента 
по установлению специального налогового режима “Налог на профессиональ-
ный доход”» № 422-ФЗ (в ред. от 02.07.2021) (далее – Закон  
№ 422-ФЗ). В связи с чем при исследовании социальных, экономических ас-
пектов правового регулирования названного режима деятельности физиче-
ских лиц в узком смысле, мы вынуждены проводить аналогии и сравнение 
самозанятости с иными вышеуказанными формами деятельности физических 
лиц (предпринимательская деятельность и профессиональная деятельность 
физических лиц). Хотя в литературе имеется понимание самостоятельной дея-
тельности (самозанятости) населения в широком смысле, т.е. в качестве дея-
тельности, включающей в себя все вышеназванные формы деятельности 
(кроме трудовой). Мы же придерживаемся подхода о разделении указанных 
форм деятельности в силу различных субъективных, морально-этических, 
мотивационных, психологических особенностей субъектов – физических лиц, 
а также в силу различных социальных, экономических предпосылок, сложив-
шихся условий и правовых оснований для ее осуществления.  

Преследуя цель научного познания новых явлений в праве и экономике 
с междисциплинарной позиции, в работе предпринята попытка исследо-
вать аксиологическую значимость самостоятельной деятельности физиче-
ских лиц, а также выявить и исследовать проблемы в правовом регулиро-
вании названной деятельности с позиции социальной и экономической 
обусловленности. Кроме того, на основе историко-догматического подхода 
в статье показана и аксиологическая ценность права, а точнее, правового 
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регулирования в целом в сфере общественных отношений и, в частности, 
для формирования института самозанятости населения. Ведь еще 
С.С. Алексеев указывал на то, что «наука о праве (правоведение) – это об-
щественная, гуманитарная наука, посвященная, как и иные сферы гумани-
тарных знаний, явлениям общественной жизни людей» [10. С. 11]. «Неис-
поведимы пути науки, – писал ученый, – от отрасли знаний правового ха-
рактера до одного из необходимых звеньев философского постижения ми-
ра, когда от науки требуются ответы на острые проблемы современности, – 
таков путь правоведения» [10. С. 11]. Право – многогранное явление: это 
отрасль науки, законодательства, но прежде всего – это социальный регу-
лятор. И прежде, чем перейти к исследованию социально-экономических 
аспектов правового регулирования самостоятельной деятельности физиче-
ских лиц, полагаем имеет смысл начать с понимания ее сущности и значи-
мости. 

Сущность и значимость самостоятельной деятельности физических 
лиц. Относительно понятия «деятельность» в литературе отмечается, что 
«в правоведении в широком употреблении названного термина практиче-
ски нет сколько-нибудь состоятельного его определения. Даже в тех слу-
чаях, когда речь идет о регулировании конкретных видов деятельности…» 
[11. С. 40]. В связи с чем необходимо руководствоваться различного рода 
словарями. Например, согласно философскому словарю, деятельность – 
это один из важнейших атрибутов бытия человека, связанный с целена-
правленным изменением внешнего мира, самого человека. Именно через 
деятельность раскрывается сущность человека. Деятельность в обществе 
предстает как система, элементами которой являются люди, их потребно-
сти и интересы, предмет деятельности, мотивы деятельности, цели, сред-
ства и формы ее осуществления [12]. Деятельность – реальная движущая 
сила как индивидуальной, так и общественной жизни [13].  

В основе любой деятельности человека, в первую очередь, видится 
необходимость в удовлетворении самых обычных «базовых» потребностей 
самого человека и своей семьи (пропитание, жилье, отдых). В этом мы ос-
новываемся на пирамиде А. Маслоу, по мнению которого «базовые по-
требности естественным образом выстраиваются в совершенно отчетли-
вую иерархию, в которой более сильная, более насущная потребность 
предшествует менее сильной и менее насущной. <…> Более того, если мы 
однажды в полной мере осознаем, что хорошие, благородные человеческие 
позывы возникают и набирают силу только после удовлетворения более 
сильных по сравнению с ними животных нужд» [14]. Поэтому, полагаем, 
первостепенным в самой сущности деятельности человека является удо-
влетворение его потребностей, которые и опосредуют ее мотивы. Какую 
бы форму самостоятельной деятельности физического лица мы не рас-
сматривали, в каждой мы найдем эту общую суть.  

Так, например, самостоятельная деятельность гражданина в каче-
стве индивидуального предпринимателя помимо мотивов в удовлетво-
рении базовых потребностей себя и своей семьи еще и характеризуется 
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психологическими особенностями личности предпринимателя. В свое вре-
мя известный российский правовед А.И. Каминка указывал на то, что «в 
хозяйственном строе, основанном на принципе частной инициативы, пред-
приниматель является той центральной фигурой, энергией, находчиво-
стью, способностями которой в значительной степени обусловливается 
благосостояние страны. Безличная масса, – критично писал ученый, – мало 
способна развивать народное благосостояние. Нужна деятельность инди-
видуумов, в личных своих интересах стремящихся к созданию цветущих 
предприятий» [15. С. 1]. В свою очередь, зарубежные ученые-экономисты 
ХХ в. Р. Хизрич, М. Питерс оценивали предпринимательскую деятель-
ность «как многогранную деятельность, включающую процесс создания 
новых ценностей, приносящей доход и личное удовлетворение, принятие 
на себя финансовой, моральной и социальной ответственности» [16. С. 26]. 
Современные исследователи, например Н.Ю. Круглова, отмечают, что 
«основной чертой предпринимателя является новый тип мотивации – по-
требность достигать (добиваться) успеха… Для предпринимательского 
поведения характерно стремление повысить потенциал прибыльности, что 
достигается непрерывной цепью нововведений как технологического, так и 
организационного характера… предприниматель – это тот, кто нацелен на 
получение прибыли сверх среднего уровня путем наиболее полного удо-
влетворения потребностей на основе реализации собственных знаний, 
умений, прогнозов...» [17. С. 63].  

Предпринимательскую деятельность в основном исследуют с точки 
зрения права и экономики. С философской точки зрения, а точнее с пози-
ции аксиологии – теории ценностей, которые выступают в качестве 
«смыслообразующих оснований человеческого бытия, задающих направ-
ленность и мотивированность человеческой жизни» [13], предпринима-
тельская деятельность изучается под призмой оценочных, этических поня-
тий: добросовестность, значимость, разумность. Как отмечает Н.В. Рубцо-
ва, сущность предпринимательской деятельности имеет аксиологическую 
основу и в первую очередь определяется особой значимостью. Исходя из 
этого, ценностный подход к предпринимательской деятельности может 
сводиться к анализу нравственно-этических качеств, а также общих лич-
ностных ценностей субъектов предпринимательской деятельности [18].  
И в подтверждение этого автор приводит пример того, как еще в 1912 г. 
Российский союз промышленников и предпринимателей утвердил семь 
принципов ведения дел в России, основанных на этических требованиях, 
направленных для достижения именно общественного блага, а не только 
узких целей предпринимателей («будь честен и правдив», «люби и уважай 
человека», «будь целеустремленным» и др.) [18]. Однако не во все времена 
предпринимательская деятельность физических лиц расценивалась в Рос-
сии как общественное благо. По замечаниям Г.Ф. Барковского, «социаль-
но-философский анализ предпринимательства как сопутствующего явле-
ния рыночной экономики, ставшего в ХХ веке одним из основных ресур-
сов наряду с землей, трудом, капиталом, информацией и временем, опира-



Савенко Н.Е. Правовое регулирование самостоятельной деятельности физических лиц 

221 

ется на исследования австрийской школы экономистов, таких как Л. фон 
Мизес, Ф.А. фон Хайек и др., выступивших с критикой социалистической 
формы экономики, находящейся в полной зависимости от государства. 
Так, главным аргументом Хайека было выявление противоречия социа-
лизма, коллективизма, системы плановой экономики принципам правового 
государства и личного права. Причины варварства и насилия тоталитарных 
режимов первой половины ХХ века в Германии, Италии и Советском Сою-
зе заключались, по его мнению, не в особой агрессивности населения этих 
стран, а в осуществлении социалистического учения плановой экономики, 
которая неизбежно вела к угнетению и подавлению, даже если это и не 
было изначальной целью приверженцев социализма» [19. С. 52]. Иллю-
страцией сказанного является и то, что в советское время в нашей стране 
«предпринимательская деятельность считалась социально вредной, а соответ-
ствующее распределение благ – несправедливым, спекулятивным, связанным 
с эксплуатацией. С криминализацией предпринимательской инициативы 
(ст. 153 УК РСФСР “Частнопредпринимательская деятельность и коммерче-
ское посредничество”) государственное регулирование в экономике приобре-
ло специфику, заключавшуюся в сознательной направленности не на эконо-
мический рост, повышение производительности труда и т.п., а, наоборот, на 
избирательное силовое и неправовое подавление эффективных (предпринима-
тельских, конкурентных) форм их достижения [20. С. 45].  

Что касается современного легального закрепления статуса индивидуаль-
ного предпринимателя, то он отражен, прежде всего, в нормах Гражданского 
кодекса Российской Федерации, а также нормах специальных федеральных 
законов (например, Федеральный закон «О развитии малого и среднего пред-
принимательства в Российской Федерации» от 24.07.2007 № 209-ФЗ и др.). 
Так, согласно ст. 23 ГК РФ, гражданам разрешено заниматься предпринима-
тельской деятельностью без образования юридического лица с момента госу-
дарственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя, за 
исключением отдельных видов предпринимательской деятельности, которые 
можно осуществлять без таковой государственной регистрации. Гражданский 
кодекс РФ в ст. 2 закрепляет общие понятие и признаки предпринимательской 
деятельности: под предпринимательской деятельностью понимается деятель-
ность, характеризующаяся самостоятельностью, основанная на риске, направ-
ленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, 
продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг. В юридической ли-
тературе имеются многочисленные публикации, предметом исследования ко-
торых являются легальные признаки предпринимательской деятельности [21, 
22]. При этом мало кто исследует дополнительные социально-экономические 
особенности предпринимательской деятельности, которые также отражаются 
на эффективности правового регулирования. Это такие факультативные при-
знаки, как профессионализм, предприимчивость, новаторство, инновацион-
ность [23]. 

Таким образом, в общем легальном определении предпринимательской де-
ятельности, применимом по отношению к различным субъектам права, не 
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отражена аксиологическая, социальная ее сущность. Как выше было отмече-
но, в литературе индивидуальные предприниматели расцениваются как осо-
бый инициативный социальный слой людей, чья деятельность является ча-
стью экономических процессов. Значимость этой деятельности для всей эко-
номики не вызывает сомнений, поскольку предприниматель в процессе орга-
низации своего дела не только получает прибыль и удовлетворяет личные по-
требности, но и, привлекая наемных работников, решает задачи обеспечения 
занятости трудоспособного населения, что ведет к снижению уровня безрабо-
тицы. Кроме того, социальная масштабность этой деятельности проявляется и 
в том, что за счет имеющихся материальных (производственных) и физиче-
ских (человеческих) ресурсов предприниматель обеспечивает удовлетворение 
потребительских запросов населения путем создания, производства и реали-
зации товаров, работ и услуг. Между тем О.Н. Ермолова отмечает и возмож-
ные отрицательные социальные последствия деятельности предпринимателей. 
Стремление к максимальной прибыли как одной из основных целей предпри-
нимательства может отразиться на ценах на товары и услуги, а также на их 
качестве, что, в свою очередь, приведет к снижению уровня качества жизни 
населения [24]. Все названные факторы свидетельствуют о социальной ответ-
ственности индивидуальных предпринимателей. По словам А.А. Мохова, 
«социальная ответственность предпринимателя  в неюридической литературе 
понимается как его долг, обязанность перед обществом: фактически речь идет 
об определенном мировоззрении субъекта, о его способности действовать не 
только в своих собственных интересах (получение прибыли), но и в интересах 
общественных через реализуемые товары (работы, услуги), участие в соци-
альных программах… При таком понимании социальная ответственность 
предпринимателя представляет собой некий вклад субъекта в развитие обще-
ства [25]. 

Также по отношению к индивидуальным предпринимателям как субъ-
ектам предпринимательской деятельности применяются положения ст. 401 
ГК РФ о так называемой безвиновной ответственности, т.е. повышенной 
ответственности перед своими контрагентами. С позиции добросовестно-
сти и справедливости данное положение можно считать оправданным. Тем 
более, что индивидуальный предприниматель, как правило, должен это 
иметь в виду и обладать соответствующей материальной базой, неким за-
пасом ресурсов для ответа за ненадлежащее исполнение своих обяза-
тельств. Предпринимательский риск – это один из признаков предприни-
мательской деятельности. 

Все вышеуказанные социально-философские, экономические и право-
вые аспекты в целом и составляют статус индивидуального предпринима-
теля, отличающего его от иных участников самостоятельной деятельности 
физических лиц.  

В отношении следующей разновидности самостоятельной деятельности 
физических лиц – профессиональной деятельности, в науке гражданско-
го и предпринимательского права продолжаются дискуссии [26, 27]. К ка-
тегории субъектов профессиональной деятельности принято относить 
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оценщиков, арбитражных управляющих, аудиторов, адвокатов, нотари-
усов. Это физические лица, осуществляющие самостоятельную деятель-
ность на основе своих профессиональных знаний и навыков, подтвер-
жденных соответствующих образом. Они также получают доход (при-
быль), сталкиваются с риском неполучения запланированного дохода 
либо возникновения неблагоприятных последствий в связи с недобросо-
вестными действиями их контрагентов, а значит, их деятельность имеет 
признаки предпринимательской деятельности. Следует согласиться с 
рассуждениями В.В. Кваниной о том, что даже при отсутствии четкого 
понятия субъекта профессиональной деятельности в законодательстве, 
можно сделать вывод, что это физические лица, которых объединяет род 
занятий, класс профессии.  

По мнению профессора, субъектный состав и меры защиты прав креди-
торов субъектов профессиональной деятельности (например, в отношении 
оценщиков и аудиторов законодателем установлены дополнительные га-
рантии для их кредиторов в виде компенсационных фондов СРО) – это и 
будет главное отличие между профессиональной и предпринимательской 
деятельностью. В связи с чем, делается вывод о том, что «предпринима-
тельская деятельность» и «профессиональная деятельность» являются не-
пересекающимися категориями и, следовательно, к субъектам профессио-
нальной деятельности режим регулирования предпринимательской дея-
тельности не применим [26].  Полагаем, что в некоторых случаях профес-
сиональная деятельность названных субъектов (физических лиц) все же 
схожа с предпринимательской, поскольку часть ее признаков имеет место 
быть: самостоятельность, инициативность, профессионализм, систематич-
ность, получение дохода (прибыли). Однако превалирующим признаком 
указанных субъектов является их профессионализм. В отличие от характе-
ристик деятельности последних, в деятельности самозанятых лиц, называ-
емых Законом № 422-ФЗ лицами, пользующимися налоговым режимом 
«Налог на профессиональный доход», в их деятельности как раз-таки не 
усматривается ни признаков профессионализма, подтверждаемого соот-
ветствующими документами об образовании, ни требований о наличии 
таковых. О них речь пойдет далее.  

Относительно нововведенного вида самостоятельной деятельности 
физических лиц, так называемой самозанятости, сразу укажем несколь-
ко важных моментов относительно его исследования. Во-первых, в каче-
стве оправдания более пристальному вниманию к институту самозанятости 
граждан отметим, что это сделано ввиду его новизны, нестандартности, 
некоторой неопределенности его правового режима. Во-вторых, еще раз 
оговоримся, что мы придерживаемся узкого понимания самозанятости 
граждан как отдельного вида самостоятельной деятельности. В свете ска-
занного нами выделено несколько принципиальных аспектов, имеющих 
междисциплинарный характер.  

1. Экспериментальный, мало прогнозируемый характер режима 
самозанятости граждан. Данный правовой институт находится в состоя-
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нии эксперимента и в стадии формирования, поскольку Закон № 422-ФЗ 
начал действовать на всей территории Российской Федерации только с 
01.07.2020. До этого времени указанный правовой акт действовал с 
01.01.2019 только в отдельных субъектах России. 

2. Отсутствие единообразного понимания сущности самозанятости 
граждан, учета междисциплинарных особенностей данной категории 
населения. При этом за последние два-три года об особенностях данного 
феномена более чем предостаточно написано учеными из различных обла-
стей знаний: правоведами (в частности, специалистами по гражданскому, 
предпринимательскому и трудовому праву) [28, 29], экономистами [30, 
31], социологами [32, 33]. Каждый из них исследует институт самозанятых 
граждан с позиции конкретной науки и с учетом присущей ей методоло-
гии. В большинстве случаев мнения ученых-юристов сходятся в том, что 
самозанятых граждан следует считать субъектами предпринимательской 
деятельности. Такой вывод основывается на том, что законодателем внесе-
ны изменения в ст. 2, 23 ГК РФ в части указания на возможность осу-
ществления гражданами отдельных видов предпринимательской деятель-
ности без государственной регистрации в качестве индивидуальных пред-
принимателей. При этом перечень таких видов деятельности до настояще-
го времени четко не определен.  

Социологи и экономисты же при определении статуса самозанятых 
граждан основываются на очевидных происходящих процессах в обще-
стве: безработица, кризисы, что опосредует и объясняет тенденции функ-
ционирования и развития неформальной занятости. Одновременно с этим 
они же в понятие самозанятости включают различные категории населения 
(свободные работники, фрилансеры, индивидуальные предприниматели) 
либо различные формы деятельности (индивидуальное предприниматель-
ство, личный труд, свободная деятельность) [33, 34].  

С точки зрения экономистов, социологов, а также и философов [32, 35], 
самозанятые граждане оцениваются как свободные люди и называются, 
например, прекариа́том (от англ. precarious, от лат. precarium – нестабиль-
ный, негарантированный). Так, например, британский социолог Guy 
Standing отмечает, что со второй половины ХХ в. «с распространением 
гибкого труда усиливалось неравенство, и классовая структура, лежавшая 
в основе индустриального общества, уступила место чему-то более слож-
ному, но явно не менее классово обоснованному» [35. С. 19]. Ученый от-
мечает, что именно в тот период появляется прекариат как класс людей, 
испытывающий «незащищенность в труде и общественном доходе» [35. 
С. 28–29]. Также часто используется в обозначении деятельности самоза-
нятых граждан термин «фриланс» или «фрилансер» (от англ. freelancer – 
свободный художник). По мнению некоторых ученых, «фриланс – это са-
мостоятельная занятость индивидуумов-профессионалов, оказывающих 
услуги с использованием современных информационно-коммуникацион-
ных технологий, как правило, выполняющих проекты различных работо-
дателей, которых находят на всевозможных виртуальных биржах труда во 
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всем мире» [36. С. 19]. В дополнение авторы приводят разнообразные ви-
ды фриланса, основанные на особенностях субъектного состава (инвалиды, 
студенты, беременные женщины, многодетные материи, иные категории 
граждан): фрилансеры-совместители, чистые фрилансеры, электронные 
фрилансеры [36. С. 19–20]. Таким образом, очевидно смешение разнопо-
рядковых правовых категорий (работники, предприниматели).  

В продолжение темы смешения понятий и видов самостоятельной дея-
тельности физических лиц, с точки зрения национальных проектов и стра-
тегических задач, нам представляется интересным подход Московской 
школы управления СКОЛКОВО и российской площадки для реализации 
бизнес-проектов в гибких командах «Профессионалы 4.0»1 к оценке право-
вого и социально-демографического статуса фрилансеров. Согласно их 
позиции фриланс – это определенный тип занятости людей, к числу кото-
рых они относят как лиц, занимающихся только самостоятельной деятель-
ностью, так и совмещающих фриланс с основной работой. При этом в дан-
ном исследовательском проекте не рассматривается правовой аспект в 
полной мере: условия для работы и требования к фрилансерам по законо-
дательству Российской Федерации. Вместе с тем активно продвигаются 
фриланс-платформы (биржи), с помощью которых фрилансеры могут 
найти себе заказчиков и, наоборот, потенциальные заказчики могут найти 
свободного исполнителя и сэкономить на оплате в сравнении с официаль-
но трудоустроенным работником2. Однако остается вопрос о соблюдении 
пользователями таких платформ налогового и гражданского законодатель-
ства. На таких платформах не содержится правовых разъяснений со ссыл-
ками на нормативные правовые акты, устанавливающие правовой статус 
участников, их права и обязанности. Полагаем, что в этом и есть недоста-
ток указанных платформ для людей, осуществляющих самостоятельную 
деятельность – они находятся в незащищенном положении с точки зрения 
права в отличие от официальных интернет-ресурсов, например налоговых 
органов3, на которых доступным образом размещена информация о все-
возможных правовых режимах деятельности для граждан. 

3. Особые социально-экономические условия жизнедеятельности, в ко-
торых оказываются самозанятые граждане. Во многих исследованиях от-
мечают отличительные причины деятельности самозанятых граждан: вынуж-
денный характер деятельности в силу семейных обстоятельств (многодетность, 
беременность, потеря кормильца и др.), безработицы, болезни (инвалидность и 
т.п.), нахождение на пенсии. Все это, по нашему мнению, выражает специфику 
мотивации деятельности самозанятых, которая, в общем и целом, направлена 

                                         
1 Образовательная программа управления людьми. URL: https://www.skolkovo.ru/ 

programmes/18092021-upravlenie-gibkimi-komandami/?utm_source=email&utm_medium= 
social&utm_campaign=after_webinar_jonyounger (дата обращения: 02.12.2021). 

2 См., например: Фриланс-биржа Kwork. URL: https://www.kwork.ru; Биржи фрилан-
са для начинающих. URL: https://www.Skillbox.ru (дата обращения: 02.12.2021).  

3 Федеральная налоговая служба. URL: https://www.nalog.gov.ru/rn74/ (дата обраще-
ния: 02.12.2021).  
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на удовлетворение базовых потребностей себя и своей семьи. Таким категори-
ям физических лиц не до цели получения сверхприбыли от результатов своей 
деятельности, им необходимо выжить. Как отмечают социологи, «в жизнедея-
тельности любого человека огромное значение имеют мотивационные процес-
сы. А особую роль они играют при переходе к предпринимательской деятель-
ности, так как осуществлять ее может глубоко мотивированный человек. Поте-
ря работы оказывает серьезное воздействие на пересмотр индивидом своих 
ценностей, ценностных ориентаций, мотивов и является серьезной мотивацией 
к организации собственного дела. Самозанятость начинает рассматриваться 
незанятым человеком как основной выход из “унижающего” положения безра-
ботного и переход в статус занятого» [34. С. 24]. 

В новой парадигме складывающихся экономических отношений, в ко-
торых особую роль играет предпринимательская деятельность как вид са-
мостоятельной деятельности граждан, представляется, что в чистом виде 
самозанятых лиц, занимающихся личным трудом (не имеют работодателя 
и не зарегистрированы в качестве индивидуальных предпринимателей), не 
так много. Как показывает практика, статусы физических лиц (работник, 
индивидуальный предприниматель, самозанятый в режиме «Налог на про-
фессиональный доход» по Закону № 422-ФЗ) в настоящее время также 
смешиваются. Поскольку, исходя из многочисленных разъяснений налого-
вых органов на общедоступных сайтах, физическое лицо, работающее на 
условиях официального трудоустройства, вправе совмещать работу с са-
мостоятельной деятельностью в режиме самозанятого. Физическое лицо 
также вправе использовать режим самозанятого при наличии статуса ин-
дивидуального предпринимателя (ст. 2 Закона № 422-ФЗ). Единственным 
разграничением указанных статусов физического лица в таких случаях бу-
дут различные банковские счета, система отчетности и процент налогооб-
ложения (у работников – 13% НДФЛ; у индивидуальных предпринимате-
лей – 6%, 15%, 20% в зависимости от режима налогообложения; у самозаня-
тых лиц – 4% либо 6% в зависимости от статуса контрагента по договору). 
Поэтому возможен частичный переход отдельных видов деятельности инди-
видуальных предпринимателей, например, из сферы бытовых и иных услуг, 
работ (парикмахеры, швеи и портные (ателье), ремонтники обуви, изготови-
тели ключей, юристы, консультанты, бухгалтера и др.) в режим самозанято-
сти по Закону № 422-ФЗ. С одной стороны, гражданам выгоднее платить 
налог по наименьшей ставке, с другой стороны, государство не дополучит 
налогов, которые ранее платили индивидуальные предприниматели.  

Вышеуказанный аспект по минимизации налогов для физических лиц в 
принципе связан со слабой мотивацией наших граждан на уплату полного 
объема причитающихся налогов с полученных доходов. Основывается на 
социальном расслоении общества на богатых и бедных, население считает 
систему налогообложения несправедливой. Попытки государства сгладить 
социально-экономическое неравенство выражаются в периодически под-
нимаемой теме о «прогрессивном» налогообложении доходов физических 
лиц (в зависимости от объема дохода).  
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Возвращаясь к теме самозанятых, отметим, что имея возможность сов-
мещать работу по трудовой занятости с самостоятельной деятельностью в 
режиме «Налог на профессиональный доход», у граждан слабая мотивация 
на уплату такого налога. Также и у граждан, потерявших работу, нуждаю-
щихся в получении дохода для элементарного обеспечения своих семей, 
нет мотивации на уплату налогов. Это опосредовано социально-
экономическим уровнем жизни населения.  

В настоящее время уровень реальной инфляции не сопоставим с офи-
циальным данными1. Всем очевидно, что допандемийные экономические 
кризисы последних лет, а также пандемия, начавшаяся в 2019 г. во всем 
мире, сыграли первостепенную роль в повышении цен на все материаль-
ные блага.  Одновременно с этим снизился и уровень доходов граждан.  

Кроме того, средний размер официальных заработных плат различен в 
зависимости от региона. Москва, Санкт-Петербург и, например, Челя-
бинск, Саратов – это разные регионы по качеству и уровню жизни населе-
ния в социально-экономическом плане2. Но при всем различии размеров 
зарплат продукты первой необходимости примерно на одинаковом уровне. 
Размер затрат на базовые потребности в различных регионах разный. Со-
ответственно, мотивация на уплату налога у физических лиц, совмещаю-
щих основную работу по официальному трудоустройству с дополнитель-
ной самостоятельной деятельностью, невысокая. Этой дополнительной 
деятельностью с получением нестабильного и непрогнозируемого дохода 
субъект «добирает» себе на достойную жизнь.  

Федеральная служба государственной статистики в отчете «Социально-
экономическое положение России» за период январь–октябрь 2021 г.3 указы-
вает стоимость фиксированного набора потребительских товаров и услуг в 
расчете на месяц в среднем по России в конце октября 2021 г. в размере 
18416,7 руб. При этом установленный Постановлением Правительства РФ от 
31.12.2020 № 2406 «Об установлении величины прожиточного минимума на 
душу населения и по основным социально-демографическим группам населе-
ния в целом по Российской Федерации на 2021 год» прожиточный минимум 
для населения в России составляет 11 653 руб.  

Размер средней пенсии по возрасту, устанавливаемый в соответствии с 
Федеральным законом «О трудовых пенсиях в российской Федерации» от 
17.12.2001 № 173-ФЗ (в ред. от 08.12.2020), в целом по России по состоя-
нию на 01.01.2021 составляет 15 744 руб.4. Соответственно, минимальная 

                                         
1 Российская газета. URL: https://rg.ru/2021/06/11/nabiullina-sprognozirovala-uroven-

infliacii-v-2021-godu.html (дата обращения: 02.12.2021).  
2 Федеральная служба государственной статистики. URL: https://rosstat.gov.ru/labor_ 

market_employment_salaries (дата обращения: 02.12.2021). 
3 Социально-экономическое положение России. Федеральная служба государствен-

ной статистики. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/osn-10-2021.pdf (дата об-
ращения: 02.12.2021).  
4 Ведомости. URL: https://www.vedomosti.ru/economics/news/2021/03/29/863596-v-
mintrude-nazvali-srednii-razmer-pensii-v-rossii (дата обращения: 02.12.2021).  
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трудовая пенсия, назначаемая в зависимости от продолжительности трудо-
вого стажа, намного меньше. Об этом общедоступные источники не упо-
минают.  

Размер минимальной оплаты труда по состоянию на 01.01.2021 состав-
ляет 12 792 руб. (Федеральный закон «О минимальном размере оплаты 
труда» от 19.06.2000 № 82-ФЗ (ред. 29.12.2020)).  

Максимальный размер ежемесячного пособия по уходу за ребенком до 
1,5 лет составляет 13 504 руб. (Федеральный закон «О государственных 
пособиях гражданам, имеющим детей» от 19.05.1995 № 81-ФЗ (ред. от 
26.05.2021)).  

Максимальный размер пособия по безработице составляет 12 130 руб. – в 
первые три месяца выплаты и 5 тыс руб. – в следующие три месяца выплаты 
(Постановление Правительства РФ от 31.12.2020 № 2393 (ред. от 27.03.2021) 
«О размерах минимальной и максимальной величин пособия по безработице 
на 2021 год»). Может быть, законодателем и оправданно установлен низкий 
размер пособия по безработице: в целях стимулирования граждан к поиску 
работы или иным образом организации своей занятости.  

Приведенные примеры «социальной заботы» нашего государства об 
обычных гражданах, которые оказались в сложных ситуациях (кризисы, 
пандемия COVID-19, сокращение численности работников, болезни), де-
монстрируют ее несопоставимость с уровнем жизни. Рост качества и объе-
ма потребностей граждан провоцирует сама жизнь, темпы и тенденции 
мирового и отечественного развития (уровень образования, производства и 
др.). Люди, пользуясь конституционным правом на свободу выбора ис-
пользования своих личных и профессиональных способностей для осу-
ществления трудовой деятельности, различных видов экономической дея-
тельности, рода занятий и профессии (ст. 34, 37 Конституции Российской 
Федерации), в первую очередь, реализовывают право на труд и род заня-
тий. Не каждому дано развить в себе талант предпринимателя. Поэтому 
разные формы самостоятельной деятельности физических лиц должны 
подразумевать различные механизмы и режимы правового регулирования 
с учетом правовой и социальной справедливости, критериев сопоставимо-
сти и эффективности. В свете сказанного нам показалось удивительным то, 
что Федеральная служба государственной статистики в Отчете «Социаль-
но-экономическое положение России» за период январь–октябрь 2021 г.1 
приводит социально-экономические показатели в отношении хозяйствую-
щих субъектов только по таким видам, как юридические лица и индивиду-
альные предприниматели. О показателях деятельности самозанятых граж-
дан сведения отсутствуют. В связи с чем непонятно, учитывают ли органы 
статистики самозанятых лиц при своде различного рода показателей, вли-
яющих на развитие экономики страны. 

                                         
1 Социально-экономическое положение России. Федеральная служба государствен-

ной статистики. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/osn-10-2021.pdf (дата об-
ращения: 02.12.2021). 
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Одновременно с вышеприведенными статистическими данными име-
ются и другие официальные данные. Например, Федеральная налоговая 
служба ежеквартально публикует сведения о численности физических лиц, 
подавших уведомления в режиме Закона № 422-ФЗ. Так, ведомство приво-
дит примерно одинаковые отчетные цифры по общему количеству подан-
ных уведомлений физическими лицами в России по состоянию на 
01.10.2020 – 3 961 чел., на 01.01.2021 – 3 911 чел., на 01.07.2021 – 
3 926 чел., на 01.10.2021 г. – 3 934 чел.1 Приведенные показатели находят-
ся примерно в одном и том же диапазоне, что выглядит неубедительно, так 
как режим самозанятости граждан был распространен по всей территории 
России только с 01.07.2020. Кроме того, видится странным, что ни один из 
компетентных органов из экономических соображений и для целей отсле-
живания динамики регистрации самозанятых не приводит таких сведений, 
как количество зарегистрированных самозанятых с учетом их исходной 
позиции, предшествующей регистрации в таком качестве. Строго говоря, 
никто не отслеживает переход с режима индивидуального предпринима-
тельства в режим самозанятости и наоборот. Такие показатели могли бы 
стать почвой для социально-экономического анализа происходящих тен-
денций и послужить основой для корректировки введенного правового 
режима самозанятости. Мы попытались устранить данный пробел. Резуль-
татом осуществленного нами поиска официальных сведений стала инфор-
мация о численности индивидуальных предпринимателей по России, све-
дения о которых внесены в Единый реестр ИФНС. Например, по состоя-
нию на 01.12.2019 (время, когда режим самозанятости граждан начал дей-
ствовать только в нескольких регионах страны) количество индивидуаль-
ных предпринимателей составляло 3 937 337 чел.; на 01.12.2020 – 
3 755 732 чел.; на 01.11.2021 – 3 540 923 чел.2 Как видим, численность та-
ких субъектов уменьшилась. Причинами указанного падения показателей, 
может быть, во-первых, влияние кризисных явлений ввиду пандемии 
COVID-19, во-вторых, возможный переход индивидуальных предпринима-
телей на льготный налоговый режим по Закону № 422-ФЗ.  

4. Особенности ответственности по обязательствам в гражданском 
обороте индивидуальных предпринимателей и самозанятых граждан. 
Как нами ранее отмечено в отношении особенностей статуса индивиду-
ального предпринимателя, последний несет так называемую безвиновную 
ответственность при неисполнении или ненадлежащем исполнении дого-
ворных обязательств перед контрагентами (п. 3 ст. 401 ГК РФ). Соответ-
ственно, основываясь на положениях ст. 23 ГК РФ о предпринимательской 
деятельности гражданина без регистрации в качестве индивидуального 
предпринимателя, самозанятое лицо несет ответственность по договорным 

                                         
1 Сайт ИФНС России. Статистика и аналитика. URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/ 

related_activities/statistics_and_analytics/selfemployed/ (дата обращения: 03.12.2021).  
2 Статистика по государственной регистрации. URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/ 

related_activities/statistics_and_analytics/regstats/ (дата обращения: 03.12.2021).  
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обязательствам наравне с субъектами предпринимательской деятельности. 
Как известно, для самозанятых не установлено исчерпывающего перечня 
видов деятельности. На практике самозанятый может заниматься, напри-
мер, ремонтом обуви, шитьем, консультированием и даже изготавливать 
пищевую продукцию. Если это мелкий «ремесленнический» вид деятель-
ности, основанный на личном труде человека, то аспект ответственности 
не встает так остро. Однако деятельность самозанятого может быть связана 
с более серьезными видами работ и услуг, например перевозка людей, 
частное строительство, изготовление пищевой продукции, в результате 
выполнения (оказания) которых могут возникнуть проблемы с безопасно-
стью и качеством. В таких случаях возникает вопрос об ответственности в 
соответствии с Федеральным законом «О защите прав потребителей» от 
07.02.1992 № 2300-1 (далее – Закон о защите прав потребителей). Данным 
законом установлена ответственность продавцов, изготовителей, исполни-
телей в повышенном размере: неустойка 1% за нарушения обязательств по 
продаже товаров (ст. 23); неустойка 3% за нарушение обязательств в от-
ношении работ, услуг (ст. 28). Вместе с тем, согласно ст. 2, 23 ГК РФ, са-
мозанятые – это субъекты предпринимательства. Однако нести ответ-
ственность по договорным обязательствам в потребительской сфере для 
самозанятых слишком невыгодная мера ответственности, несопоставимая 
ни по критериям справедливости, ни эффективности. Моральный же ас-
пект в виде добросовестности при исполнении обязательств, остается на 
усмотрение самозанятого лица.  

Вместе с тем в настоящее время Закон о защите прав потребителей к 
числу продавцов, изготовителей и исполнителей самозанятых граждан не 
относит. Что, в свою очередь, актуализирует вопрос, связанный с каче-
ством и безопасностью товаров, работ, услуг. Проверить качество, напри-
мер, изготовленных на дому тортов и пирожных на различных стадиях 
производства (изготовление, хранение) невозможно в силу того, что про 
таких хозяйствующих субъектов надзорные органы (Роспотребнадзор) не 
знают. Это исходит из того, что самозанятые не подпадают под действие 
Уведомительного порядка о начале осуществления отдельных видов пред-
принимательской деятельности, утвержденного Постановлением Прави-
тельства РФ от 16.07.2009 № 584.  

Таким образом, вышеприведенный междисциплинарный анализ дея-
тельности самозанятых граждан позволяет прийти к выводу, что по соци-
ально-экономическим показателям названные субъекты – это не индивиду-
альные предприниматели. Причислять их к субъектам предприниматель-
ской деятельности, на наш взгляд, несправедливо. Несправедливость за-
ключается в том, что самозанятые, во-первых, обладают иной мотивацией 
на осуществление своей самостоятельной деятельности; в их деятельности 
получение прибыли не является главенствующим признаком; они нацеле-
ны на получение дохода для обеспечения себя и своей семьи; во-вторых, 
условия деятельности для них отличаются от тех условий, в которых нахо-
дятся индивидуальные предприниматели (размер налогообложения, воз-
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можность использования наемного труда, социальное и пенсионное обес-
печение и др.); они имеют меньше социальных и материальных возможно-
стей, так как используют для получения дохода только свой личный инди-
видуальный труд и иногда их деятельность носит вынужденный характер.  

Заключение. Резюмируя вышесказанное, следует еще раз обратиться к 
вопросу о необходимости учета аксиологической значимости права как 
социального регулятора, основанного на категориях справедливости и мо-
рали. В правовом регулировании также необходимо основываться и на ак-
сиологической значимости самих общественных отношений, а примени-
тельно к предмету нашего исследования – на сущности и значимости от-
дельных форм самостоятельной деятельности физических лиц. При опре-
делении правовых режимов самостоятельной деятельности физических 
лиц законодателю необходимо учитывать такие аспекты, как мотивация 
деятельности субъектов; социально-психологические особенности субъек-
тов как отдельных групп населения; жизненные потребности субъектов и 
общечеловеческие ценности. Очевидно, в настоящее время наблюдается 
острая потребность в использовании социологических, философских под-
ходов при исследовании отдельных общественно-правовых явлений. Это 
определенным образом будет способствовать эффективности правового 
регулирования самостоятельной деятельности физических лиц.  

Учитывая национальные приоритеты и стратегические задачи России, 
предлагается разграничивать предпринимательскую деятельность граждан, 
соответствующую ее легальным признакам (ст. 2 ГК РФ), от профессио-
нальной деятельности физических лиц и самозанятости, как деятельности, 
основанной на единоличном труде физического лица. Выводы, сформули-
рованные в настоящем исследовании, направлены на расширение понима-
ния самостоятельной деятельности физических лиц с позиции права и со-
циума в контексте правовой модернизации форм деятельности населения 
России. 
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