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Abstract. Terrorist groups such as the East Indonesia Mujahideen, Jamaah 
Ansharut Daulah and Jamaah Ansharut carry the potential for transnational terrorism in 
Indonesia as they are affiliated with international terrorist networks, such as ISIS 
(Islamic State of Iraq and as-Sham), Al Qaeda, or the Taliban. For this reason, Indonesia 
is one of the countries in Southeast Asia targeted by terrorist attacks. As a result, in the 
eyes of the international community, the terrorism movement in Indonesia is 
increasingly dangerous and almost always linked to overseas radical Islam groups. 
Coupled with widespread use of websites for terrorism propaganda, the crime of 
terrorism is not merely intranational but a transnational terrorism crime that is cross-
border, becoming a global threat to humanity with a tremendous impact on all aspects 
of people's lives around the world. 

In an effort to combat terrorism crimes, the Government of Indonesia has updated 
the Law on the Eradication of Criminal Acts of Terrorism, most recently with Law 
Number 5 of 2018 concerning Amendments to Law Number 15 of 2003 concerning 
Stipulation of Government Regulations in Lieu of Law Number 1 of 2002 concerning 
Eradication of Criminal Acts of Terrorism. . The eradication of terrorism in the law is 
expected to become a legal instrument for law enforcement, as well as the 
implementation of state responsibility for the protection of state sovereignty and the 
human rights of citizens of the Republic of Indonesia.This study is aimed to analyze the 
state responsibility in law enforcement against transnational terrorism crimes. In that 
context, this study is normative juridical research using a statutory approach. This study 
specification is descriptive-analytical. The data collected were then analyzed in a 
qualitative normative manner. The results of this study show that in law enforcement 
against transnational terrorism crimes, the punishment focuses more on the theory of 
retaliation focusing on arrests, detentions and punishments of terrorists, not on the 
efforts to integrate retributive theory with relative theory with three main objectives of 
punishment, namely "preventive, deterrence, and reformative" based on the "rule of 
law" and "legality" principles. For this reason, in the state responsibility in law 
enforcement against transnational terrorism crimes, it is necessary to have legal 
harmonization between national and international laws to prevent the state from being 
predicated as a state of wrongful acts. 

Keywords: law enforcement, state responsibility, transnational terrorism 
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Introduction 

 
The development of the world as a result of globalization which brings rapid 

progress in the fields of science and technology, with its continued impact on the 
advancement of the fields of transportation, communication, and information, has 
led to the achievement of the goals of the Republic of Indonesia as stated in the 
fourth paragraph of the Constitution of the Republic of Indonesia in 1945 
increasingly faced the complexity of problems, especially due to social shifts and 
changes in people's behavior with the characteristics of being easy to violate the 
law and criminal acts that brought fear and harm to other individuals, society and 
even the state. Terrorism is a form of criminal activity that has caused great fear 
to the international community in the midst of these advances. This is in 
accordance with the Report of United Nations High-Level Report on Threats, 
Challenges, and Change (2004), which stated that terrorism and transnational 
organized crime is a crime that poses a frightening threat to the world community 
[1]. The more widespread acts of terrorism crimes with cruel characteristics that 
no longer care about human values, have caused terrorism to be equated with 
crimes against humanity, as stated in the opinion of Newton and Scharf, who 
stated that terrorism can be equated with crimes against humanity set out in the 
1949 Geneva Conventions and 1948 Genocide Conventions [2]. 

The events of September 11, 2001 that occurred in the United States, namely 
the Al Qaeda terrorist attack which crashed two planes into the twin towers of the 
World Trade Center in New York and a third plane into the Pentagon Building in 
Arlington, killing 2,977 people from 93 countries, are historical facts about crimes 
against humanity [3]. The incident of terrorism has become a world record of a 
humanitarian tragedy, with the escalation of the destructive impact that has 
touched the multidimensionality of human life, human identity, dignity as a 
civilized nation, and the dream of being able to coexist with other nations in 
universal peace [2]. 

In addition to the World Trade Center incident in America, terrorism on a large 
scale also occurred in Indonesia, including the Bali I bombing, Bali II bombing, 
the Australian Embassy bombing, the JW Marriot Hotel bombing, the Solo gospel 
church bombing, the JW Marriot and Z Carlton hotels has caused widespread fear 
in the community, with many casualties, and the destructive power to social, 
economic, political, and international relations. According to Suharto, these acts 
of terror indicate a condition that a crime is an extraordinary crime, while the 
perpetrators should be tried as crimes against humanity [4], as stated by Robertson 
that terrorism is an attack carried out by non-state actors during peacetime which 
has resulted in the death of the civilian population until it is tried as a crime against 
humanity [5]. 
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As an effort to combat crime as part of the law, the Government of Indonesia 
has carried out development of the Theoretical Criminal Act Act Number 5 of 
2018 concerning Amendments to Law Number 15 of 2003 concerning Stipulation 
of Government Regulation in Lieu of Law Number 1 of 2002 concerning 
Eradication of Criminal Acts of Terrorism (hereinafter referred to as Law 5/2018). 
The existence of the law, in its implementation, requires a direction or paradigm 
as law as a legal fact that legal experts at the theoretical level [5]. The opinion of 
Atmasasmita below is considered appropriate to be used as a paradigm for 
eradicating these crimes because it is in accordance with the developing culture 
both nationally and internationally, namely [6]: 

1. Protection of Territorial Rights of the Unitary State of the Republic of 
Indonesia. 

2. Protection of the human rights of citizens of the Republic of Indonesia, 
whether living in the country or abroad. 

3. The protection of the human rights of the suspect/accused of the criminal 
act of terrorism is a universal right and therefore should not be ignored. 

Based on the philosophical perspective and in accordance with the sound of 
Article 1 Paragraph 3 of the 1945 Constitution of Republic of Indonesia, which 
states that the Indonesian state is a state of law, the three paradigms become the 
fundamental basis in eradicating criminal acts of terrorism, with the scope of 
eradication not only focused on the national terrorism movement, but relating to 
international and transnational terrorism. 

Meanwhile, the potential for transnational terrorism in Indonesia can be seen 
from the increasingly massive and dangerous phenomenon of terrorist movements 
carried out by terrorist groups, including the East Indonesia Mujahideen (MIT), 
Jamaah Ansharut Daulah (JAD), Jamaah Ansharut Tauhid (JAT), and Jamaah 
Ansharut Tauhid (JAT). Islamiyah (JI). As a transnational terrorism group, MIT 
is a terrorism group affiliated to ISIS (Islamic State of Iraq and as-Sham) in Syria 
and Al Qaeda, JAD and JAT are only affiliated to ISIS, while JI, which has the 
ideology of Islamic fundamentalism, is affiliated to the Taliban and Al-Qaeda. 

The relationship between these terrorist groups and international terrorism 
networks, namely ISIS, the Taliban and Al Qaeda, raises an assumption that 
Indonesia is one of the countries in Southeast Asia that is the target of terrorist 
attacks. This assumption is reinforced by the fact that whenever a terrorist incident 
occurs in Indonesia, it is certain that one of these groups plays a key role in the 
occurrence of the crime. Based on this fact, the international community has 
considered the terrorism movement in Indonesia to be increasingly dangerous, 
especially due to the revelation of the terrorist network of the Bahrun Naim group 
which is suspected to have links to the terrorist group with Radical Islam groups 
and acts as the main liaison between the East Indonesia Mujahiddin (MIT) with 
ISIS (Islamic State of Iraq and as-Sham) in Syria and the international terrorist 
network Al Qaeda. In this context, the international community suspects that the 
various terrorism events that often hit Indonesia are closely related because of the 
role of the Bahrun Naim and MIT network. 
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In line with the developments and advances in science and technology, the use 
of modern technology in the fields of communication, informatics and the internet 
for the dissemination of terrorist movements and ideologies by terrorist groups 
spread across various countries, including their networks in Indonesia, is an effort 
to radicalize society by terrorist groups. One of the websites that uses Indonesian 
and Malay in the material that is disseminated via the internet, contains an 
introduction to Jemaah Islamiyah (JI) and Al-Qaeda as well as news reports 
containing messages about the topic of the global Muslim community who are 
victims of abuses that are considered by the authorities. The site has provoked the 
public to take action against the rulers who they consider arbitrary [7]. In addition, 
the Mujahideen in Thailand used their online media platform Khattab Media 
Publication to translate the religious opinions of Abdullah Azzam, a Palestinian 
intellectual who is a member of Al Qaeda [7]. What is done by Khattab Media 
Publicationt is considered to have contributed significantly to the dissemination 
of justification for the terrorist movement among the Malay-speaking community. 

There are allegations that the activities of the four terrorist groups MIT, JAD, 
JAT and JI are integrated in the ISIS, Al Qaeda and Taliban operations are also a 
source of funding for their activities. In the Thamrin bombing incident on January 
16, 2016, the Indonesian Police have identified that the source of funding for the 
terrorist act was the ISIS group which sent funds to Bahrun Naim as the 
mastermind behind the attack. Funds are sent from Syria to Indonesia using the 
services of the Western Union [8]. 

In connection with the potential for the development of terrorism crimes, the 
effectiveness of eradicating terrorism in Indonesia will greatly depend on the quality 
of law enforcement, so in this context, Indonesia needs a legal framework for law 
enforcement to run based on its characteristics, namely “the Rule of Law” which 
spelled out in the supremacy of law, equality before the law and due process of law. 

The aspects stated in the definition of law enforcement above are not only 
needed by the national legal system, but also become a necessity for the 
international community because the crime of terrorism that must be faced is not 
only intranational terrorism but is a transnational terrorism crime that is cross-
border. thus becoming a global threat to humanity with a tremendous impact on 
all aspects of people's lives around the world. Thus, law enforcement against 
terrorism is not only the responsibility of the state in the national legal system but 
is also related to the responsibility of the state based on international law. 

International law, as stated by Jennings & Waats, has specifically established 
“International law typically governs the rights and responsibility of the state 
(regulating the rights and responsibilities of the state)” [9]. On the other hand, 
within the scope of international law, international criminal law has become a 
paradigm that regulates prohibitions aimed at individuals, and violations that can 
be subject to criminal sanctions by a country as stated in the opinion of Williams 
that Criminal law, conversely, is paradigmatically a concern with prohibitions 
aimed at individuals, and violations that are subject to criminal sanctions by the 
State [10]. Thus, it can be said that the state's problem in enforcing theoretical 
law must be in accordance with the two rules of international law. actions that 
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are not in accordance with the international law of a country, are wrongful acts 
committed by that country, with the application of sanctions based on 
international criminal law. 

If the three paradigms in eradicating crime that has been described in the 
previous section are das sollen for the effectiveness of eradicating law enforcement, 
then the das sein for law enforcement of these crimes, with consideration of the 
driving factors for the growth and development of the movement, lies in the 
substance and structure of the Relevant laws. In this context, The Supreme Court of 
the Republic of Indonesiain its review of the Law on Law 15/2003, has found factors 
that constitute the das sein in theory, which include [11]: 

a. Formulation of articles that are (unpredictable): the elastic nature of the 
formulation of their provisions, will open up opportunities for law enforcement 
officers and security forces to use provisions in violation of the principles of fair 
law enforcement and the principles of law enforcement. principles of international 
human rights law. 

b. Excessive authority of investigators: it is feared that this will open an 
opportunity to justify the occurrence of certain human rights violations belonging 
to Indonesian citizens. Especially if in its implementation, law enforcement 
officers, especially investigators, do not pay attention to the provisions contained 
in Law No 39 of 1999 concerning Human Rights and Law No 13 of 2005 
concerning the Ratification of the Covenant on Civil and Political Rights, 
particularly with regard to the right of everyone to communicate and obtain 
information needed to develop their personal and social environment. 

c. The lack of rights of suspects, which include the right to be informed 
promptly of the reasons for arrest or detention, the right to object if there is 
coercion or torture, and the right of the accused to have access to the outside 
world. 

d. Insufficient protection for witnesses, victims, and law enforcement officers: 
Such protection is provided to protect the parties from the possibility of threats 
that endanger themselves, their lives and or their property, either before, during 
or after the examination of the case, the form of protection is adjusted to the needs 
of each party. 

Based on these factors, as well as taking into account the principle in criminal 
law, namely “no one can avoid criminal responsibility” [12]. This principle has 
the meaning of criminal responsibility for perpetrators of terrorism crimes for 
violating the law, which in Feuerbach's opinion as quoted by Elliot that every just 
punishment in the state is a logical consequence of a violation of the law, based 
on the need to maintain order [13]. However, no one can avoid criminal 
responsibility principle cannot be interpreted as a punishment that is solely a 
retaliation to the perpetrator of a criminal act due to a violation of the law, but in 
accordance with the opinion of Van Hamel as quoted by Utrecht that the 
punishment must contain a frightening element in order to specifically restrain 
bad intentions [14]. 

In revealing the problems that have been described above, the problem of this 
study was formulated as follows “How is the state responsibility in law 
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enforcement against transnational terrorism crimes?” In relation to the research 
problem above, the objective of this study is “to analyze the state responsibility 
in law enforcement against transnational terrorism crimes in Indonesia.” 

 
Methodology 

 
This study uses a descriptive analysis research specification that is a method 

that aims to describe facts about law enforcement against transnational terrorism 
crimes, in the form of data and analyzed using primary legal materials, secondary 
legal materials, and tertiary legal materials. 

Basically, this research is a normative juridical law research concerning 
criminal law and international law by using a social-legal research approach. 
Research with a social-legal research or empirical approach is a legal research 
regarding the application of positive legal provisions (in abstracto) on certain legal 
events (in concreto). In this study, the normative legal provisions are laws and 
regulations related to law enforcement against transnational terrorism crimes, 
while empirical research is the application of these laws and regulations in law 
enforcement against transnational terrorism crimes in Indonesia. 

In addition, this research also uses a statutory approach, a conceptual approach 
and a comparative approach. The statutory approach is used in this research to 
find and examine the laws and regulations related to law enforcement against 
transnational terrorism crimes. The results of the study are an argument for 
solving the issues faced to find the concept of law enforcement against 
transnational terrorism crimes. 

 
Results 

 
Law enforcement is closely related to the principle of the rule of law, namely 

“equality before the law”. Article 1 paragraph (3) of the 1945 Constitution (UUD 
1945 has stated that “the Indonesian state is a state of law” and Article 27 
paragraph (1) of the 1945 Constitution which states that “all citizens are equal 
before the law and government and are obliged to uphold law and government 
with no exceptions.” The two articles in the constitution are essential substances 
regarding the necessity of law enforcement in the life of the state in Indonesia, 
with a philosophical meaning being the role of the state in carrying out legal 
functions which are considered fundamental for efforts to create legal certainty. 

Andrews argues that there are at least three consensuses for law enforcement 
with the basic principle being the implementation of the constitution and the pillar 
being the rule of law. According to Andrews as a whole, the basic principle in 
implementing the constitution is “the general goal of society or general acceptance 
of the same philosophy of government; the basis of government; Institutional forms 
and procedures.” Thus, in his thinking, Andrew has set the conditions that must be 
achieved for law enforcement, namely agreement on common goals or ideals; 
agreement on the rule of law as the basis for government or state administration and 
agreement on the form of state institutions and procedures [15]. 
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The law enforcement theory has the logic that concrete law enforcement is the 
application of positive law in practice as it should be obeyed. Therefore, providing 
justice in a case means deciding the law in concreto in maintaining and 
guaranteeing the observance of material law by using the procedural method 
established by formal law [16]. Thus it can be said that public compliance with 
the law will not be realized when many people violate the law by avoiding legal 
sanctions. Regarding public compliance, in an effort to enforce the law, state 
administrators are required to “truly understand the legal spirit that underlies the 
legal regulations that must be enforced” [17]. 

Efforts and policies to make legal regulations in eradicating criminal acts of 
terrorism essentially cannot be separated from the purpose of crime prevention 
which is part of the politics of criminal law. Quoting the opinion of Muladi & 
Arief, it can be said that the legal politics of law enforcement for criminal acts of 
terrorism can be interpreted as all rational efforts from the community to tackle 
terrorism crimes [18]. These efforts include the activities of legislators, police, 
prosecutors, courts, and officials related to the execution of terrorism convictions. 

The legal system not only regulates the law for the national interest of a 
country but also regulates the obligations of the state for interaction in its 
international relations. It is in interactions with other countries that the provisions 
of international law regarding state responsibility emerge which are laws 
regarding state obligations that arise when the state has or has not taken an action 
[19]. Thus, it can be said that the law regarding state responsibility is related to 
state jurisdiction to regulate power in carrying out state actions. Recognition as a 
state of law brings consequences for Indonesia when interacting in international 
relations to comply with all international law so as not to be attributed as a country 
that is included in the wrongful act towards its international obligations. 

The emergence of the concept of state responsibility is due to the principle of 
equality, state sovereignty and peaceful relations in international law. Indonesia 
as a dynamic legal state, the essence is that Indonesian national law must appear 
accommodative, adaptive and progressive. Accommodative means being able to 
absorb and accommodate the dynamic needs of the community. This legal 
meaning describes its function as a protector and protector of the community. 
Adaptive means being able to adapt to the dynamics of the times, so it is never 
obsolete. While progressive, meaning that it is always oriented to justice, certainty 
and benefit, with the aim of guarding the dynamics of a society that is always 
developing and changing. 

A state of law like Indonesia, in the context of international relations, has state 
responsibilities which are an obligation that must be complied with because this 
issue is a stipulation contained in international law, where the state is the main 
legal subject in that law. This is in accordance with the notion of state 
responsibility as stated by Wallace, who argued that state responsibility is an 
obligation that must be carried out by the state to other countries based on 
international law orders [20]. This understanding shows that if a country does not 
fulfill the obligations imposed on it under international law, it can be asked for 
responsibilities both public and private.” 
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This is stated in the opinion of Lehnardt, who believes that in international 
law, state actions are distinguished between state actions in public (iure imperium) 
and private (iure gestiones) capacities [21]. The concept of state responsibility in 
relation to the eradication of terrorism crimes is a public act of the state, as 
preventive and repressive prevention and control measures to protect state 
security and the rights of its citizens. However, state actions to counter terrorism 
do not turn into acts to cover up, or justify violations of human rights [11]. 

Draft Articles on the Responsibility of States for Internationally Wrongful 
Acts, ILC's 53 rd Session, in Geneva in 2001 have set out the principles governing 
the emergence of a state's responsibility to another state, by setting a precondition 
which is a condition for the emergence of state responsibility, namely the 
existence of wrongful act by the state. The determination of a country to commit 
a wrongful act is based on proving its elements, namely subjective and objective 
elements. 

The subjective element is imputability to the state as a result of the actions of 
individuals either due to negligence or intentional which is contrary to 
international law. While the objective elements are (i) the inconsistency of the 
action against international law (ii) causing moral and material damage to other 
international subjects (iii) the absence of certain circumstances that exclude 
wrongdoing. 

Furthermore, the categorization of wrong state actions that can lead to 
responsibility is stated in Article 2 of the Draft Articles on the Responsibility of 
States for Internationally Wrongful Acts, which states that a state act of error 
occurs when an action or omission is attached to the countries under international 
law that are deemed to have violated international obligations. Meanwhile, in 
Article 4 of the UN convention it is stated that “actions or omissions carried out 
by state apparatus in their capacity to carry out state policies that violate 
international law, the state can be held responsible” [22]. 

The issue of action or omission is in the spotlight of Akehurst as quoted by 
Malanczuk with his opinion that in international law, the actions or omissions of a 
country can be categorized as state crimes, even though legal responsibility is still 
imposed on individuals, not on abstract entities such as the state [23]. In order to hold 
the state accountable for the crime, it must be proven that the state's actions were 
attributed to it through what its officers did. This is what Degan refers to as an 
objective element that distinguishes it from the elements of criminal acts on individual 
responsibility which must fulfill the elements of actus reus and mens rea [24]. 

Meanwhile, Shaw as quoted by Starke stated that the important characteristics 
of state responsibility are the following factors [25]: 

1. The existence of an international legal obligation that applies between two 
certain countries. 

2. The existence of an act or omission that violates the international legal 
obligations that give birth to state responsibility. 

3. There is damage or loss as a result of unlawful acts or omissions. 
State responsibility associated with transnational terrorism crimes will 

raise very complex problems because in eradicating transnational terrorism, 
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the state requires an integrated approach to assessing the threat of terrorism 
atrocities, taking into account the complexity, contingencies, and unintended 
consequences of these terrorist crimes with victims. victims are generally 
civilians. This is according to the opinion of Crenshaw, who states that 
transnational terrorism involves actions where the victims, perpetrators, and 
locations of the terrorist events represent different countries and nationalities [26]. 

The crime of terrorism is a form of criminal act or crime with an international 
dimension with all forms of terror acts that are very frightening to the public and 
have taken many victims in various countries in the world. This is in line with the 
stipulation of terrorist crimes in the Convention For The Prevention And 
Punishment Of Terrorism in Geneva, 1937, the International Convention For The 
Suppression Of Terrorism Bombing, 1998 and the International Convention For 
The Suppression Of The Financing Of Terrorism, 1999 as transnational crimes. 

Along with the development of science and technology, in the movement and 
acts of terrorism, in carrying out its acts of terror, the theoretical movement has 
begun to use cyber media to commit these crimes. As Denning argues, cyber 
crimes are criminal acts to carry out threats against the law against computers, 
computer networks, and the information contained in them which are intended to 
intimidate or coerce a government or its citizens for certain political or social 
purposes [27]. 

Through the use of information technology and the internet, terrorism carries out 
propaganda and disseminates material containing hatred, incitement, glorification 
or worship of terrorism, spreading the ideology of terrorism that provides support 
for terrorism. In addition, the internet technology media is also used for efforts to 
raise funds for the financing of these terrorist movements. Two motives of terrorists 
using the internet, according to the opinion of Conway are [28]: 

a) Individually controlled: The sending and receiving of information over the 
internet is individually controlled. Thus the cyberterrorists can feel safer to use 
the internet as a medium for sending and receiving information. 

b) Not easy to trace. Internet access via computers by cyberterrorists is not 
easy to track, because there have been anonymising and faking techniques or 
disguised techniques so that it is not easy to find out their whereabouts. 

Starting from the theoretical concepts that have been described above, the 
opinion of Arief is an important legal reference as he stated [29]: 

That in tackling the crime of terrorism, two things need to be considered in the 
policy of countering the crime of terrorism, namely: “(1) there needs to be an 
integral approach between penal and non-penal policies, (2) it is necessary to have 
a policy approach and a value approach in the use of sanctions, especially criminal 
sanctions.” 

Based on these reasons, the first thought of the concept of state responsibility 
in law enforcement against transnational criminal acts departs from the facts that 
occurred in the case of giving the death penalty to perpetrators of terrorism. The 
giving of the death penalty shows the legal motivation to implement the 
retributive theory which views that punishment is revenge for mistakes that have 
been made. Although this tendency to retaliate is in principle a normal 
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phenomenon, the death penalty, in the perspective of punishment theory, is a 
strong reaction to the act of the perpetrator who must accept the sanction for his 
guilt [30]. In that context, as in the opinion of Andenaes quoted by Muladi & 
Arief, the judge's view of the death penalty is solely “to satisfy the demands of 
justice from the community, as well as the demands of morality for imperative 
categorization, for achieving justice” [18]. 

The theory of retaliation in principle is an action that is emotional and therefore 
sometimes tends to be irrational. Based on that, then in the concept of law 
enforcement for the eradication of transnational terrorism, the concept of theory 
of retaliation should be integrated with a relative theory based on 3 (three) main 
objectives of punishment, namely “preventive, deterrence, and reformative” [31]. 
Related to the purpose of fear or deterrence in punishment is to cause fear for 
everyone to commit a crime. This goal is divided into 3 (three) parts, namely: 

“individual goals, public goals and long-term goals. The purpose of deterrence 
that is individual is intended so that the perpetrator becomes a deterrent to commit 
crimes again. The purpose of deterrence is public, so that other members of the 
community are afraid to commit crimes. The purpose of deterrence that is long-
term or long-term deterrence is to be able to maintain the constancy of public 
attitudes towards crime” [32]. 

Based on these theories, the thinking in the the law enforcement to eradicate 
transnational terrorism is based on laws that can create a deterrence effect, by 
increasing the possibility of criminals who are part of terrorist activities to be 
arrested, convicted, and sentenced. serious crime [33]. 

In relation to the state responsibility in law enforcement against transnational 
crimes, it is necessary to accommodate thoughts on strengthening material 
criminal law with the following steps: 

1. Establish international instruments relating to the eradication of terrorism 
derived from UN conventions in national law. 

2. Criminalization by adhering to the legal principles set out in the 
International Covenant on Civil and Political Rights (CCPR) established by the 
United Nations General Assembly based on Resolution 2200A (XXI) on 
December 16, 1966, which obliges member states to protect their rights–
individual civil and political rights, which in the context of law enforcement 
against terrorism, especially the right to obtain a fair and impartial court process. 

3. The absolute obligation to criminalize financing for terrorism as stipulated 
in the UN Convention UNTOC 2000 and the International Convention for the 
Suppression of the Financing of Terrorism 1999. 

4. Re-formulate the legal concept of incitement through propaganda, either 
through face-to-face da'wah or through social media (internet), and recruiting new 
members of terrorist groups 

5. Re-formulate ownership of goods for the purpose of acts of terrorism 
Meanwhile, the concepts for formal criminal law changes include: 
a. Integrating the mechanism of material law and formal law in the law on 

combating terrorism. 
b. Arrangements in the law that allow intelligence reports as evidence. 
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c. Establishing wiretapping techniques and judicial surveillance in the law on 
eradicating theorists. 

d. Re-formulating the length of the detention period in order to have a 
contextual relationship with the Criminal Procedure Code. 

e. Witness protection arrangements are in accordance with the law on witness 
and victim protection, with due regard to human rights norms. 

f. Strengthening of anti-terrorism financing. 
The eradication of terrorism has so far prioritized repressive measures in the 

form of arrests, detentions and punishments of terrorists, while preventive 
measures have not become a priority. The eradication of terrorism will actually 
be more effective, if only there is a balance between repressive and preventive 
measures, while still based on the principles of rule of law and principle of 
legality. Regarding the principle of legality, Fuller stated that one of the eight 
things that cause the failure of any legal system is contradictions in the law. This 
opinion has given the meaning that a legal system must not contain regulations 
that conflict with each other [34]. 

Based on the above definitions, in the context of the state responsibility in law 
enforcement against transnational terrorism, all criminal acts formulated in the 
law on eradicating theorists in positive law in Indonesia should be based on the 
elements of criminal acts, namely "behavior, the object of the crime, the quality 
of the legal subject of the crime, the nature of against the law, errors, constitutive 
consequences, accompanying circumstances, additional conditions for 
prosecuting criminals, which can be punished as well as aggravate and reduce the 
crime [35]. 

In addition to the matters mentioned above, several principles contained in the 
international legal framework in relation to the state's responsibility in law 
enforcement to eradicate transnational terrorism are as follows: 

1. Every violation of criminal law by acts of terrorism must be properly 
declared as “offenses against the penal law” with proven criminal elements. The 
state must be avoided from actions that can be categorized as “wrongful acts” 
because they take actions without strong justifications, state actions in eradicating 
terrorism are unreasonable measures both in carrying out prevention as well as in 
overcoming terrorism crimes as needed. 

2. In accordance with the non-discrimination principles, in eradicating the 
crime of terrorism, the state shall completely abstain from discriminatory actions 
based on ethnicity, religion, race, and intergroup. Thus, national criminal law 
must reflect this principle, both in substance and in legal practices by law 
enforcement elements. 

3. In eradicating terrorism, the state must ensure that there are no violations of 
human rights both in finding, preventing, rehabilitating, or punishing the 
perpetrators of terrorism crimes. 

In general, the perpetrators of criminal acts of terrorism to carry out their 
actions require substantial funds. Regarding economic resources for financing 
transnational organized crime, it has been stated in Article 1 of the International 
Convention for the Suppression of the Financing Terrorism. On this issue of 
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financing terrorism crimes, Schmid stated that access to greater financial 
resources is needed for terrorist attacks. These financial resources are generally 
the result of transnational crimes, such as corruption, smuggling, human 
trafficking, fraud, kidnapping, bribery, embezzlement, tax crimes, banking 
crimes, and other crimes classified as serious offences [36]. 

The economic crime of money laundering has become an important issue in 
the eradication of terrorism and has become the focus of international attention in 
its eradication. Money laundering as a serious crime has been declared a financial 
crime and in terrorism operations, funds owned by terrorist groups will almost 
certainly be laundered first or at least it must be immediately carried out [37]. 
Thus, in the context of the relationship between money laundering and criminal 
acts of terrorism, the crime of terrorism is always preceded by the crime of money 
laundering. Based on this connection, in the logic of criminality, it is very 
reasonable for UNTOC to recommend that the crime of money laundering be 
regulated in the terrorism law. 

Order in society is an important factor when criminal law becomes the legal 
basis for cooperation in eradicating transnational terrorism. The phenomenon in 
various international agreements shows the rise of transnational crimes that use 
banking as a medium to carry out crimes, especially money laundering which is 
used for terrorism financing facilities. Based on this, the essence of the concept 
of state responsibility in law enforcement against criminal acts of transnational 
terrorism, as stated in the legality principle; legal protection is more important to 
the state and society than individual interests, with the main idea being focused 
on crime as an “act of execution or negligence that is dangerous in nature” as 
specified in criminal law (a crime is a socially dangerous act of commission or 
omission as prescribed in criminal law) [38]. 

 
Conclusion 

 
The state responsibility in law enforcement against transnational terrorism 

crimes departs from thoughts that come from causes regarding law enforcement 
against transnational terrorism crimes in Indonesian criminal law and the state 
responsibility in eradicating terrorism crimes. The thoughts in the concept are as 
follows: 

1. The concept of law enforcement for the eradication of transnational 
terrorism crimes is based on the integration of retributive theory with relative 
theory with three main objectives of punishment, namely “preventive, deterrence, 
and reformative.” 

2. The eradication of terrorism has so far prioritized repressive measures in the 
form of arrests, detentions and punishments of terrorists, while preventive 
measures have not become a priority. The eradication of terrorism will actually 
be more effective, if only there is a balance between repressive and preventive 
measures, while still based on the principles of “rule of law” and “principle of 
legality.” 
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3. The state responsibility in law enforcement for the eradication of 
transnational terrorism crimes is closely related to the issue of terrorism 
financing, including the forms and modes of financing terrorism crimes, the 
opportunities for internet technolog, as well as fast and real-time money transfer 
technology. 

4. The effectiveness of eradicating transnational terrorism crimes will depend 
on the extent to which there is harmonization of law, between national law and 
international law so the state avoids the predicate of wrongful acts. 

Suggestions related to the state responsibility in law enforcement against 
transnational terrorism crimes, are as follows: 

a. Considering that terrorism is a crime against humanity, the Law on the 
Eradication of Terrorism should integrate the retributive theory with the relative 
theory to create a deterrent effect by increasing the possibility that the perpetrators 
of terrorism crimes will be subject to severe punishments. 

b. The law on the eradication of terrorism should uphold the principles of “rule 
of law” and the “principle of legality”, which can eliminate provisions that 
conflict with each other, both in material criminal law and formal criminal law. 

c. In relation to the problem of financing terrorism, the rules of criminal law 
in eradicating terrorism crimes should be more directed to the protection of the 
country's economy as a result of money laundering crime for terrorism crimes. 

It is necessary to harmonize the law between national law and international 
law so the state avoids the predicate of wrongful acts. 
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Abstract. The purpose of the study is to formulate proposals aimed at optimising 

Chapter 13 of the CPC of the RF "Preventive Measures". In the paper the authors study 
the procedure for the election of preventive measures by court decision. It is stated that 
the criminal procedural law has preserved continuity in the approach of legal regulation 
of the use of preventive measures by the court. Namely, establishing for each of the 
preventive measures its own legal regime and peculiarities of application. Attention is 
drawn to the fact that the degree of restriction of the constitutional right to freedom of 
movement, choice of place of stay and residence (Article 27 of the Constitution of the 
Russian Federation) in the election of a preventive measure in the form of a subscription 
not to leave is much higher than it is perceived by the law enforcer, a comparison of 
this preventive measure with such as a ban on certain actions is given. The authors note 
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that in the sense of restriction both preventive measures limit the right of a person to 
freedom of movement, but only one of them is applied by a court decision. 

The degree of coercive nature in the application of a preventive measure in the form 
of subscription on not leaving and proper behaviour is associated with the consent of 
the suspect or accused, there is a certain voluntariness. Such "voluntariness" is often 
associated, firstly, with the reluctance of the suspect or accused to be subjected to an-
other more stringent preventive measure (i.e. there is a mental influence).  

When a person is placed on a recognisance and appropriate behaviour bond, there 
is a direct restriction on the possibility of unimpeded exercise of the right to freedom of 
movement at any time of its validity. If the person in respect of whom a preventive 
measure in the form of subscription on not leaving and proper behaviour has been cho-
sen does not want to exercise this right, does not plan to violate the conditions of the 
preventive measure (to leave the limits of the locality in which he lives), the degree of 
restriction will remain minimal and not significant for the latter. The possibility of re-
alising the right to movement in this case depends on the discretion of the investigator, 
inquirer, which also reduces the degree of restriction of the constitutional right. 

The majority of investigators and inquirers explain the need to maintain the current 
extrajudicial procedure for the application of the signature on non-departure and proper 
behaviour by the need to ensure the appearance of the suspect and the accused when 
summoned to the investigation body and the court. The proposal to replace the signature 
on not being released and proper behaviour with the application of the Obligation to 
appear Article 112 of the CPC of the RF causes surprise and rejection without providing 
any arguments. 

In conclusion, the authors concluded that the existing approach of dividing the pro-
cedure of application of preventive measures into judicial and extrajudicial procedure 
does not meet the modern understanding of the constitutional rights of the individual 
and the requirements to ensure them. When a preventive measure is imposed, regardless 
of the degree of restriction, the very right of the individual to freedom is restricted. This 
right can be restricted only on the basis of a court decision. 

Keywords: preventive measures, judicial procedure, degree of restriction, consti-
tutional law 
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Право, с одной стороны, очень консервативный социальный институт, а 

с другой – порой стремительно меняющийся. Правосознание еще более кон-
сервативно, чем право. Правовые нормы, институты, теории, однажды во-
шедшие в наше сознание, с большим трудом уступают место новым. Еще 
более удивительно, что еще вчера отторгаемая новая норма, войдя в созна-
ние, не оставляет ни малейшего представления о прежнем праве. Однако без 
обращения к ранее действовавшему праву не всегда можно правильно вос-
принять действующее. Все это в полной мере относится к институту мер 
пресечения в уголовном процессе. 

Конституция СССР 1977 г. в ст. 54–57 предусматривала многие из прав 
личности, охраняемые и действующей Конституцией РФ. Гражданам СССР 
гарантировалась неприкосновенность личности, неприкосновенность жи-
лища. Законом охранялись: личная жизнь граждан, тайна переписки, 
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телефонных переговоров и телеграфных сообщений, уважение личности, 
охрана прав и свобод граждан. Никто не мог быть подвергнут аресту иначе 
как на основании судебного решения или с санкции прокурора [1]. 

Сегодня может показаться невероятным, но это факт, уже с 1977 г. огра-
ничение «конституционных» прав личности могло быть осуществлено 
только: 1) в порядке, установленном законом; 2) с санкции прокурора; 3) на 
основании судебного решения. Действующая Конституция РФ сохранила 
преемственность и также предусматривает возможность трех правовых ре-
жимов ограничения «конституционных» прав личности. Отличие, причем 
существенное, обнаруживаем в отраслевом законодательстве.  

УПК РСФСР даже после принятия Конституции РФ в 1993 г. предусмат-
ривал что, согласно ч. 2 ст. 89, залог в качестве меры пресечения может при-
меняться с санкции прокурора или по определению суда. Заключение под 
стражу в качестве меры пресечения, согласно ч. 4 ст. 96, применяется только 
прокурором. Реализуя полномочия по надзору за органами дознания и пред-
варительного следствия, прокурор давал санкцию на отстранение обвиняе-
мого от должности согласно п. 6, ч. 1 ст. 211 УПК РСФСР. В то же время в 
гл. 6 УПК РСФСР «Меры пресечения» не было даже упоминания об отстра-
нении обвиняемого от должности как одной из мер пресечения [2]. 

В последующие годы, реализуя положения Конституции РФ и укрепляя 
статус суда в государстве, в УПК РСФСР будут внесены изменения, закре-
пившие применение заключения под стражу и других мер пресечения на ос-
новании судебного решения. 

Действующий уголовно-процессуальный закон сохранил преемствен-
ность в подходе правового регулирования применения судом мер пресече-
ния; а именно устанавливая для каждой из мер пресечения свой правовой 
режим и особенности применения. Нельзя не отметить, что большинство 
правил порядка судебного заседания по рассмотрению вопроса об избрании 
меры пресечения устанавливается в ст. 108 УПК РФ. Поскольку все назван-
ные меры пресечения применяются таким субъектом, как суд, а объединяю-
щим их признаком выступает ограничение конституционного права лично-
сти на свободу и личную неприкосновенность, возникает вполне логичный 
вопрос о возможности установления в законе единого порядка применения. 
Нет никаких препятствий для закрепления в законе отдельной статьи, уста-
навливающей единый порядок избрания судом меры пресечения. 

Уголовно-процессуальный кодекс РФ закрепляет исчерпывающий пере-
чень мер пресечения (ст. 98), предусматривая для таких как запрет опреде-
ленных действий (ст. 1051 УПК РФ), залог (ст. 106 УПК РФ), домашний 
арест (ст. 107 УПК РФ), заключение под стражу (ст. 108 УПК РФ) судебный 
порядок избрания. 

По данным официальной судебной статистики, за период с 2018 по 
2022 г. судами рассмотрено 562 551 ходатайство об избрании указанных 
мер пресечения, 496 129 из которых удовлетворено (88%). Количество рас-
смотренных материалов за последние два года увеличивается (на 2,8% в 
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2021 г. и на 0,4% в 2022 г. [3]), что указывает на активное применение мер 
пресечения, избираемых по решению суда.  

Конституционный Суд РФ отмечает, что судебная процедура признается 
эффективным механизмом защиты прав и свобод, если она отвечает требо-
ваниям справедливости и основывается на конституционных принципах со-
стязательности и равноправия сторон. При решении вопросов, связанных с 
содержанием под стражей в качестве меры пресечения, это предполагает ис-
следование судом фактических и правовых оснований для избрания или 
продления данной меры пресечения при обеспечении лицу возможности до-
вести до суда свою позицию, с тем чтобы вопрос о содержании под стражей 
не мог решаться произвольно или исходя из каких-либо формальных усло-
вий, а суд основывался на самостоятельной оценке существенных для таких 
решений обстоятельств, приводимых как стороной обвинения, так и сторо-
ной защиты. Использование для защиты прав и законных интересов подо-
зреваемых и обвиняемых, в отношении которых в качестве меры пресечения 
применяется заключение под стражу, судебных механизмов, основанных на 
конституционных принципах равенства всех перед законом и судом, спра-
ведливости, состязательности и равноправия сторон, обеспечивает режим 
правовой определенности [4]. 

Удивительно, но законодатель при определении порядка избрания меры 
пресечения и субъекта, правомочного ее применить до сих пор, исходит из 
критерия «строгости ограничения права на свободу». Говоря о степени огра-
ничения конституционных прав как об одном из критериев определения по-
рядка избрания меры пресечения (судебный или внесудебный), следует 
остановиться на таком конституционном праве, как право на свободу пере-
движения, выбора места пребывания и жительства (ст. 27 Конституции РФ). 
Данное право следует понимать как возможность реального волеизъявления 
лица передвигаться в пределах территории государства (города или иного 
населенного пункта), покидать территорию государства и возвращаться об-
ратно, устанавливать место пребывания или жительства без каких-либо 
ограничений, за исключением предусмотренных уголовно-процессуальным 
законом [5. С. 10; 6. С. 12; 7. С. 143]. Реализация данного права зависит от 
возможности реализации права на свободу и личную неприкосновенность. 
Ограничение права на личную свободу приводит к ограничению права на 
свободу передвижения (что происходит при избрании заключения под 
стражу, домашнего ареста). Непосредственно на ограничение права на сво-
боду передвижения направлена подписка о невыезде и надлежащем поведе-
нии (ст. 102 УПК РФ).  

В юридической литературе высказано предложение об изменении по-
рядка избрания данной меры пресечения, а также присмотра за несовершен-
нолетним подозреваемым или обвиняемым (ст. 105 УПК РФ) на судебный, 
ввиду ограничения посредством их избрания конституционного права на 
свободу передвижения (ст. 27 Конституции РФ) [8. С. 178–179]. Одним из 
условий избрания подписки о невыезде и надлежащем поведении является 
согласие обвиняемого (подозреваемого) на ее избрание, что следует из 
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самой сущности указанной меры пресечения, определяемой в УПК РФ, как 
письменного обязательства подозреваемого или обвиняемого не покидать 
без разрешения уполномоченного лица место жительства, являться по вызо-
вам и иным путем не препятствовать производству по уголовному делу 
(ст. 102 УПК РФ). Такой подход соответствует правовой позиции Консти-
туционного Суда РФ, согласно которой «по смыслу статьи 102 УПК Россий-
ской Федерации, подозреваемый, обвиняемый сам принимает на себя преду-
смотренные в ней обязательства. Одно лишь вынесение постановления об 
избрании меры пресечения в виде подписки о невыезде и надлежащем по-
ведении – без отобрания у лица указанного письменного обязательства – не 
позволяет считать эту меру примененной и влекущей правовые последствия 
для подозреваемого или обвиняемого. Отказ же дать подписку о невыезде и 
надлежащем поведении – как свидетельствующий о том, что в рамках при-
менения данной меры пресечения не могут быть достигнуты ее цели, может 
повлечь избрание другой, в том числе более строгой, меры пресечения…» 
[9]. Схожей точки зрения придерживаются авторы и на страницах юридиче-
ской литературы [10]. 

Степень принудительного характера при применении меры пресечения в 
виде подписки о невыезде и надлежащем поведении связана с согласием по-
дозреваемого или обвиняемого, присутствует некая добровольность. Такая 
«добровольность» часто связана, во-первых, с нежеланием подозреваемого, 
обвиняемого подвергнуться иной более строгой мере пресечения (т.е. име-
ется психическое воздействие). В юридической литературе обращается вни-
мание на то, что у подписки о невыезде и надлежащем поведении просле-
живается принудительно-психологический характер воздействия [11, 12], 
который, в свою очередь, ограничивает не свободу передвижения, а личную 
неприкосновенность.  

При избрании подписки о невыезде и надлежащем поведении происхо-
дит прямое ограничение возможности беспрепятственной реализации в лю-
бой момент ее действия права на свободу передвижения. Если лицо, в отно-
шении которого избрана мера пресечения в виде подписки о невыезде и 
надлежащем поведении, не захочет реализовать данное право, не планирует 
нарушать условия меры пресечения (покидать пределы населенного пункта, 
в котором оно проживает), то и степень ограничения останется минималь-
ной и не существенной для последнего. Возможность реализации права на 
передвижение в данном случае ставится в зависимость от усмотрения сле-
дователя, дознавателя, что также снижает степень ограничения конституци-
онного права. Основываясь на таком толковании, 90% опрошенных сотруд-
ников органов предварительного расследования не считают необходимым 
избирать подписку о невыезде и надлежащем поведении по решению суда.  

Объяснить это можно только лишь сложившейся традицией в учении о 
мерах пресечения. Традиция в праве – вещь великая и нужная. Но со време-
нем возникает необходимость смены традиции, с учетом изменения пони-
мания самого права. Потребность сохранения действующего внесудебного 
порядка применения подписки о невыезде и надлежащем поведении 
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большинство следователей и дознавателей объясняют необходимостью 
обеспечения явки подозреваемого и обвиняемого по вызовам в орган рас-
следования и в суд. Предложение о замене подписки о невыезде и надлежа-
щем поведении на применение обязательства о явке ст. 112 УПК РФ вызы-
вает удивление и отторжение без приведения каких-либо аргументов. 

Иногда сознанию для его изменения в восприятии мира, явления, права не 
хватает какой-то, порой незначительной детали. Такой деталью в 2018 г. стало 
закрепление в УПК РФ в ст. 1051 новой меры пресечения – «Запрет определен-
ных действий». Запрет определенных действий как мера пресечения в своей 
сущности очень близка к мере пресечения «Подписка о невыезде и надлежащем 
поведении». По смыслу ограничения обе меры пресечения ограничивают право 
лица на свободу передвижения. В статье 27 Конституции РФ закреплено право 
лица на свободу передвижения по территории Российской Федерации, а также 
выезд за ее пределы. Почему конституционное право на свободу передвижения, 
в случае применения меры пресечения «запрет определенных действий», огра-
ничивается на основании судебного решения, а при применении меры пресече-
ния «Подписка о невыезде» – на основании решения дознавателя или следова-
теля? В сознании старшего из авторов этой статьи возникло сомнение в логич-
ности и обоснованности устоявшегося за последние 30 лет в теории уголовного 
процесса взгляда о том, что меры пресечения могут делиться на избираемые в 
судебном и внесудебном порядке. 

Существующий подход деления порядка применения мер пресечения на 
судебный и внесудебный порядок не отвечает современному пониманию 
конституционных прав личности и требованиям по их обеспечению. При из-
брании меры пресечения, вне зависимости от степени ограничения, проис-
ходит ограничение самого права личности на свободу. Ограничено это 
право может быть только на основании судебного решения. 

 

Список источников 
 

1. Конституция (Основной закон) Союза Советских Социалистических Республик 
(принята на внеочередной седьмой сессии Верховного Совета СССР девятого созыва 
7 октября 1977 г.). URL: https://constitution.garant.ru/history/ussr-rsfsr/1977/red_1977/ 
5478732/?ysclid=lmt5vnp20279769748 (дата обращения: 21.09.2023). 

2. Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР (утв. ВС РСФСР 27.10.1960) (ред. от 
30.07.1996, с изм. от 28.11.1996) // СПС «КонсультантПлюс». 

3. Судебный департамент при Верховном Суде Российской Федерации. Сводные 
статистические сведения о деятельности федеральных судов общей юрисдикции и 
мировых судей за 2020–2022 гг. URL: http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=7096 
(дата обращения: 01.09.2023). 

4. Постановление КС РФ от 22 марта 2005 г. № 4-П «По делу о проверке 
конституционности ряда положений Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации, регламентирующих порядок и сроки применения в качестве меры 
пресечения заключения под стражу на стадиях уголовного судопроизводства, 
следующих за окончанием предварительного расследования и направлением уголовного 
дела в суд, в связи с жалобами ряда граждан» // СПС «КонсультантПлюс». 

5. Мусина А.А. Право на свободу передвижения в Российской Федерации: конститу-
ционно-правовое исследование : автореф. дис. ... канд. юрид. наук. Н. Новгород, 2015. 
27 с.  



Проблемы публичного права / Problems of the public law 

26 

6. Алешкова И.А. Право на свободу передвижения: Вопросы теории и практики : ав-
тореф. дис. ... канд. юрид. наук. М., 2005. 21 с.  

7. Лимонова Н.А. Теоретико-правовые подходы к пониманию свободы передвиже-
ния // Вестник Московского университета МВД России. 2012. № 3. С. 138–144. 

8. Замуруева Е.Ю. Общие условия применения мер пресечения в российском уголов-
ном судопроизводстве : дис. …канд. юрид. наук. М., 2023. 248 с. 

9. Определение КС РФ от 29 сентября 2016 г. № 2232-О «Об отказе в принятии к 
рассмотрению жалобы гражданина Хруника Александра Юлиановича на нарушение его 
конституционных прав статьей 102 Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации» // СПС «КонсультантПлюс». 

10. Барабаш А.С. Подписка о невыезде и другие меры пресечения, избрание которых не 
требует решения суда // Российский юридический журнал. 2017. № 1 (112). С. 110–124. 

11. Михайлова Т.Н. Подписка о невыезде и надлежащем поведении в системе мер 
уголовно-процессуального пресечения // Юридические науки, правовое государство и 
современное законодательство : сб. ст. XIII Междунар. науч.-практ. конф., Пенза, 5 де-
кабря 2020 г. Пенза : Наука и Просвещение (ИП Гуляев Г.Ю.), 2020. С. 76–78. 

12. Коновалова М.А. К вопросу о применении меры пресечения в виде подписки о 
невыезде и надлежащем поведении в уголовном процессе // Вестник Московского гума-
нитарно-экономического института. 2017. № 3. С. 9–14. 

 

References 
 

1. The Russian Federation. (1977) Konstitutsiya (Osnovnoy zakon) Soyuza Sovetskikh 
Sotsialisticheskikh Respublik (prinyata na vneocherednoy sed'moy sessii Verkhovnogo Soveta 
SSSR devyatogo sozyva 7 oktyabrya 1977 g.) [The Constitution (Basic Law) of the Union of 
Soviet Socialist Republics (adopted at the extraordinary seventh session of the Supreme Soviet 
of the USSR of the ninth convocation on October 7, 1977)]. [Online] Available from: 
https://constitution.garant.ru/history/ussr-rsfsr/1977/red_1977/ 
5478732/?ysclid=lmt5vnp20279769748 (Accessed: 21.09.2023). 

2. The Russian Federation. (n.d.) Ugolovno-protsessual'nyy kodeks RSFSR (utv. VS RSFSR 
27.10.1960) (red. ot 30.07.1996, s izm. ot 28.11.1996) [Criminal Procedure Code of the RSFSR 
(approved by the Supreme Court of the RSFSR on October 27, 1960) (as amended on July 30, 
1996, as amended on November 28, 1996)]. [Online] Available from: SPS Konsul'tantPlyus. 

3. Judicial Department of the Supreme Court of the Russian Federation. (n.d.) Sudebnyy 
departament pri Verkhovnom Sude Rossiyskoy Federatsii. Svodnye statisticheskie svedeniya o 
deyatel'nosti federal'nykh sudov obshchey yurisdiktsii i mirovykh sudey za 2020–2022 gg. 
[Summary statistical information on the activities of federal courts of general jurisdiction and 
justices of the peace for 2020–2022]. [Online] Available from: 
http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=7096 (Accessed: 1st September 2023). 

4. The Constitutional Court of the Russian Federation. (2005) Postanovlenie KS RF ot 22 
marta 2005 g. № 4-P “Po delu o proverke konstitutsionnosti ryada polozheniy Ugolovno-
protsessual'nogo kodeksa Rossiyskoy Federatsii, reglamentiruyushchikh poryadok i sroki 
primeneniya v kachestve mery presecheniya zaklyucheniya pod strazhu na stadiyakh 
ugolovnogo sudoproizvodstva, sleduyushchikh za okonchaniem predvaritel'nogo 
rassledovaniya i napravleniem ugolovnogo dela v sud, v svyazi s zhalobami ryada grazhdan” 
[Resolution No. 4-P of the Constitutional Court of the Russian Federation of March 22, 2005, 
“On verifying the constitutionality of a number of provisions of the Criminal Procedure Code 
of the Russian Federation, regulating the procedure and timing of the use of detention as a 
preventive measure at the stages of criminal proceedings following the end of preliminary 
investigation and referral of a criminal case to court, in connection with complaints from a 
number of citizens”]. [Online] Available from: SPS Konsul'tantPlyus. 

5. Musina, A.A. (2015) Pravo na svobodu peredvizheniya v Rossiyskoy Federatsii: kon-
stitutsionno-pravovoe issledovanie [The right to freedom of movement in the Russian 
Federation: Constitutional and legal research]. Abstract of Law Cand. Diss. Nizhny Novgorod.  



Баранов А.М., Ткачёва Е.С. Избрание мер пресечения на основании судебного решения 

27 

6. Aleshkova, I.A. (2005) Pravo na svobodu peredvizheniya: Voprosy teorii i praktiki [The 
right to freedom of movement: Issues of theory and practice]. Abstract of Law Cand. Diss. 
Moscow.  

7. Limonova, N.A. (2012) Teoretiko-pravovye podkhody k ponimaniyu svobody peredvi-
zheniya [Theoretical and legal approaches to understanding freedom of movement]. Vestnik 
Moskovskogo universiteta MVD Rossii. 3. pp. 138–144. 

8. Zamurueva, E.Yu. (2023) Obshchie usloviya primeneniya mer presecheniya v 
rossiyskom ugolovnom sudoproizvodstve [General conditions for the application of preventive 
measures in Russian criminal proceedings]. Law Cand. Diss. Moscow.  

9. The Constitutional Court of the Russian Federation. (2016) Opredelenie KS RF ot 
29 sentyabrya 2016 g. № 2232-O “Ob otkaze v prinyatii k rassmotreniyu zhaloby grazhdanina 
Khrunika Aleksandra Yulianovicha na narushenie ego konstitutsionnykh prav stat'ey 102 
Ugolovno-protsessual'nogo kodeksa Rossiyskoy Federatsii” [Ruling No. 2232-O of the 
Constitutional Court of the Russian Federation of September 29, 2016, “On refusal to accept 
for consideration the complaint of citizen Khrunik Aleksandr Yulianovich about the violation 
of his constitutional rights by Article 102 of the Criminal Procedure Code of the Russian 
Federation”]. [Online] Available from: SPS Konsul'tantPlyus. 

10. Barabash, A.S. (2017) A recognizance not to leave and others measures of restraint, the 
imposition of which doesn’t require a court decision. Rossiyskiy yuridicheskiy zhurnal – 
Russian Juridical Journal. 1(112). pp. 110–124. (In Russian).  

11. Mikhaylova, T.N. (2020) Podpiska o nevyezde i nadlezhashchem povedenii v sisteme 
mer ugolovno-protsessual'nogo presecheniya [A recognizance not to leave and proper behavior 
in the system of measures of criminal procedural restraint]. In: Gulyaev, G.Yu. (ed.) 
Yuridicheskie nauki, pravovoe gosudarstvo i sovremennoe zakonodatel'stvo [Legal Sciences, 
the Rule of Law and Modern Legislation]. Penza : Nauka i Prosveshchenie (IP Gulyaev G.Yu.), 
2020. S. 76–78. 

12. Konovalova, M.A. (2017) K voprosu o primenenii mery presecheniya v vide podpiski 
o nevyezde i nadlezhashchem povedenii v ugolovnom protsesse [On applying a preventive 
measure of a recognizance not to leave and proper behavior in criminal proceedings]. Vestnik 
Moskovskogo gumanitarno-ekonomicheskogo instituta. 3. pp. 9–14. 
 
Информация об авторах: 
Баранов А.М., профессор, доктор юридических наук, профессор кафедры уголовного 
процесса Омской академии МВД России (Омск, Россия). E-mail: baranowam@list.ru 
Ткачева Е.С., адъюнкт Омской академии МВД России (Омск, Россия).  
E-mail: ektkacheva92@mail.ru 
 
Авторы заявляют об отсутствии конфликта интересов. 
 
Information about the authors: 
A.M. Baranov, Professor, Doctor of Law, Professor of the Department of Criminal Procedure, 
Omsk Academy of the Ministry of Internal Affairs of Russia (Omsk, Russian Federation).  
E-mail: baranowam@list.ru 
E.S. Tkacheva, postgraduate student, Omsk Academy of the Ministry of Internal Affairs of 
Russia (Omsk, Russian Federation). E-mail: ektkacheva92@mail.ru 
 

The authors declare no conflicts of interests. 
 

Статья поступила в редакцию 21.09.2023; 
одобрена после рецензирования 27.09.2023; принята к публикации 20.10.2023.  

 
The article was submitted 21.09.2023;  

approved after reviewing 27.09.2023; accepted for publication 20.10.2023. 



Вестник Томского государственного университета. Право. 2023. № 49. С. 28–43 
Tomsk State University Journal of Law. 2023. 49. рр. 28–43 

 

© А.П. Детков, А.А. Дорожинский, 2023 

 
 
Научная статья 
УДК 343.97 
doi: 10.17223/22253513/49/3 
 

Криминологическая характеристика повторных  
преступлений, совершаемых осужденными  

к наказаниям, не связанных с изоляцией от общества 
 

Алексей Петрович Детков1, Артур Анатольевич Дорожинский2 
 

1 Алтайский государственный университет, Барнаул, Россия 
2 Барнаульский юридический институт МВД России, Барнаул, Россия 

1 detkov-altai@yandex.ru 
2 dorozhinskii-1995@mail.ru 

 
Аннотация. Эффективность применения мер предупреждения повторных 

преступлений, совершаемых осужденными без изоляции от общества, зависит от 
многих факторов. Однако особую роль в данном вопросе играет проведение кри-
минологического анализа самих повторных преступлений, позволяющий вы-
явить ряд их особенностей и специфику. Наличие криминологической характе-
ристики данных преступлений дает возможность в дальнейшем разработать бо-
лее качественную систему мер предупреждения, применяемую в отношении ука-
занной категории осужденных. 
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Abstract. The authors of the article argue that the effectiveness of the system of 
measures to prevent repeat offences committed by prisoners sentenced to punishments 
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unrelated to isolation from society depends on many both subjective and objective crim-
inological factors.  

However, the authors of the study believe that a special role in the issue of increas-
ing the effectiveness of preventive measures is played by a comprehensive criminolog-
ical analysis of repeat offences among convicts of the category under consideration, 
which in turn allows to identify a number of features unique to this type of crime. 

In conducting the criminological analysis, the authors used empirical material ob-
tained in the course of a more in-depth study of repeat offences among convicts. The 
empirical data included statistical data from the GIAC of the Ministry of Internal Af-
fairs of Russia, reflecting the general state of crime in the country, as well as statistical 
data from the Federal Penitentiary Service of Russia, presented by some regions of the 
Siberian Federal District (Altai Krai, Altai Republic, Omsk Oblast). 

The authors analysed repeated crimes committed by such categories of convicts as: 
those conditionally sentenced; those sentenced to deprivation of the right to hold certain 
positions or to engage in certain activities; those sentenced to restriction of liberty; those 
sentenced to compulsory labour; and those sentenced to correctional labour, who in turn 
are registered with the branches of the penal correctional institutions of the Federal 
Penitentiary Service of the Federal Penitentiary Service of Russia in the regions con-
sidered above. 

In the course of the study, the authors have identified the following trends in repeat 
offences among those sentenced to punishment without isolation from society: 

1. high dependence on regionality, i.e. the level of repeat offences is largely influ-
enced by the specifics of development of a particular region in which the person under 
custody committed a repeat offence; 

2. persisting tendency of a high proportion of repeat offences (more than 25%) com-
mitted by registered convicts in the first three months from the moment of their regis-
tration with the Penal Enforcement Institute; 

3. the continuing trend of a high proportion of "repeat offences" among drunken 
convicts. More than 40% of all repeat offences committed by convicts were committed 
under the influence of alcohol; 

4. repeat offences committed by under-account convicts have an average level of 
latency; 

5. repeated crimes committed by convicts have a lower degree of criminological 
professionalism. 

According to the authors of this article, the presence of the most complete crimino-
logical characteristics of repeat offences, contributes to the development of a better and 
more effective system of prevention measures applied to this category of convicts. 

Keywords: criminological characteristics of repeated crimes, convicts, criminal en-
forcement inspection 

 

For citation: Detkov, A.P. & Dorozhinsky, A.A. (2023) Criminological characteristics 
of repeated crimes committed by those sentenced to punishments not related to isolation 
from society. Vestnik Tomskogo gosudarstvennogo universiteta. Pravo – Tomsk State 
University Journal of Law. 49. рр. 28–43. (In Russian). doi: 10.17223/22253513/49/3 
 
На протяжении последних 5–10 лет достаточно актуальными становятся 

вопросы противодействия повторным преступлениям, совершаемым осуж-
денными к наказаниям, не связанным с изоляцией от общества. Невозможно 
не обратить внимание на тот факт, что помимо стремительных негативных 
изменений в динамических показателях, изменения происходят и в каче-
ственных характеристиках повторных преступлений среди подучетных 
осужденных. 
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В криминологическом аспекте повторные преступления среди осужден-
ных без изоляции от общества являются одними из сложных видов преступ-
ности, предупреждение которых на практике и в криминологической науке 
вызывает особые трудности.  

В отечественной юридической литературе общее понятие повторности 
преступлений принято интерпретировать «как совершение лицом второго и 
последующего преступления, после совершения им ранее каких-либо пре-
ступлений» [1. С. 10]. Понятие повторной преступности тесно связано с по-
нятием рецидива преступления. Так, диспозиция ст. 18 УК РФ содержит по-
нятие рецидива и означает совершение умышленного преступления лицом, 
имеющим судимость за ранее совершенное умышленное преступление.  

Несмотря на законодательное закрепление понятия рецидива и его ви-
дов, ряд отечественных исследователей в области уголовного права и кри-
минологии не согласны с определением законодателя и предлагают на тео-
ретическом уровне авторские определения термина «рецидив». 

Так, по мнению А.В. Наумова, «рецидив является одним из видов по-
вторности преступлений, наряду с неоднократностью и реальной совокуп-
ностью преступлений» [2. С. 319]. 

Е.А. Фролов и Р.Р. Галиакбаров под рецидивом понимают случаи совер-
шения лицом, ранее судимым, любого нового преступления [3. С. 9]. 

А.М. Яковлев не считает обязательным признаком рецидива наличие су-
димости у виновного перед совершением им повторного преступления; та-
кой рецидив именуется «фактическим» (или криминологическим), в отли-
чие от «легального» рецидива, для наличия которого требуется судимость 
перед совершением повторного преступления [4. С. 52]. 

Профессор Ю.М. Антонян подразделяет рецидив на следующие виды: 
1) уголовно-правовой, когда преступление совершает лицо, судимость 

которого не снята и не погашена в установленном порядке в соответствии с 
законом, собственно о данном виде рецидиве говорится в ст. 18 УК РФ; 

2) пенитенциарный, когда преступление совершает лицо, которое ранее 
уже отбывало наказание в местах лишения свободы; 

3) особо опасный, когда лицо повторно совершает тяжкие и особо тяжкие 
преступления; 

4) криминологический, когда преступление вновь совершает лицо неза-
висимо от того, имеется ли у него судимость или нет за предыдущие пре-
ступления [5. С. 200]. 

По мнению Е.Г. Горбатовской и соавт., «криминологический рецидив 
охватывает все факты совершения преступлений одним лицом после того, 
как его прежнее преступное поведение явилось предметом реагирования со 
стороны правоохранительных органов, независимо от того, было ли лицо 
судимо за эти деяния или нет, снята, погашена судимость или нет» [6. С. 5]. 

И.М. Гальперин отмечал, что «криминологический рецидив состоит в 
повторном либо неоднократном совершении преступлений безотноси-
тельно к осуждению за их совершение, отбытию наказания, отрезку вре-
мени, истекшему между первым и последующими преступлениями, и 
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другими обстоятельствами как фактического, так и юридического харак-
тера» [7. С. 218]. 

Однако, несмотря на все многообразие, схожесть и созвучие юридиче-
ских терминов, существующих в теории уголовного права и криминологии, 
обозначающих «рецидив преступлений» или «повторность преступлений», 
в рамках данного исследования нас будет интересовать такой термин, как 
«криминологический рецидив», так как он охватывает более широкий круг 
общественных отношений и явлений в отличие от уголовного рецидива и 
более точно соответствует характеристикам рассматриваемого нами вида 
преступления (повторные преступления, совершаемые осужденными без 
изоляции от общества). 

Н.В. Ольховик и Л.М. Прозументов считают, что «при изучении повтор-
ной преступности осужденных предмет исследования следует определять 
исходя не из законодательного определения рецидива преступлений, а из 
фактического положения в сфере деятельности, направленной на предупре-
ждение преступности» [8. С. 31]. 

Безоговорочно разделяя мнение уважаемых авторов, отметим, что важ-
ность изучения повторной преступности с точки зрения криминологии 
направлена не только на признание в действиях лица рецидива преступле-
ния с уголовной точки зрения, но и на выявление причин и условий, которые 
возвращают осуждённого к преступной деятельности повторно при усло-
вии, что к нему ранее уже были применены различные меры уголовно-пра-
вового воздействия за предыдущее преступление. 

Существенной чертой практически любого повторного преступления, 
которое совершает осужденный без изоляции от общества, представляет из 
себя деяние, которое имеет большую общественную опасность, наносящее 
существенный вред разным социальным институтам. Само по себе такое яв-
ление, как повторение осужденным преступления, после того как он был по-
ставлен на учет в УИИ, является многогранным негативным социальным 
явлением, требующим изучения с криминологической точки зрения. 

Криминологическая характеристика любого повторного преступления 
включает в себя количественный и качественный анализ совокупности пре-
ступлений, совершенных лицами повторно, при условии, что данные лица ра-
нее были подвергнуты наказанию, не связанному с изоляцией от общества. 

Характеризуя повторные преступления, совершаемые осужденными без 
изоляции от общества, необходимо обращать внимание не только на общие 
показатели, относящиеся ко всей территории страны, но и учитывать их ре-
гиональные особенности, так как криминогенная обстановка в отдельных 
регионах отличается своей специфичностью. 

В данном исследовании региональный аспект повторных преступлений 
среди осужденных без изоляции будет представлен некоторыми субъектами 
Сибирского федерального округа, а именно Алтайским краем, Республикой 
Алтай и Омской областью. 

Перед тем, как рассмотреть характеристики повторных преступлений, 
совершаемых осужденными без изоляции от общества, дадим краткую 
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характеристику общего уровня преступности России по наиболее интерес-
ным и значимым для исследования показателям.  

Так, согласно официальным статистическим данным МВД России, на 
момент рассмотрения показателей (январь–октябрь 2022 г.) общее состоя-
ние преступности в Российской Федерации выглядело следующим образом:  

– зарегистрировано 1677,1 тыс. преступлений, что на 1,7% меньше, чем 
за аналогичный период прошлого года. Рост регистрируемых преступлений 
отмечен в 29 субъектах Российской Федерации, снижение – в 56 субъектах, 
(Алтайский край, Омская область, Республика Алтай в их числе); 

– выявлено 693,2 тыс. лиц, совершивших преступления (–3,3%), удель-
ный вес лиц без постоянного источника дохода возрос с 64,2 до 65,1%, а 
удельный вес ранее судимых лиц – с 30,1 до 30,6%; 

– больше половины (59,8%) расследованных преступлений совершено ли-
цами, ранее совершавшими преступления (причем Алтайский край и Омская 
область входят в число регионов с наибольшим удельным весом по данному 
показателю, а именно 71,2 и 70,0% соответственно), почти каждое четвёртое 
(24,5%) – в состоянии алкогольного опьянения, каждое тридцать шестое 
(2,8%) – несовершеннолетними или при их соучастии [9]. Если рассматривать 
данный показатель за 5 лет, то стабильно с 2018 по 2022 г. каждое второе пре-
ступление совершается лицом, ранее уже совершавшим преступление. 

Далее более детально рассмотрим количественные показатели, которые 
характеризуют повторные преступления среди осужденных без изоляции от 
общества. Одним из важных показателей является частота совершения 
осужденными преступлений, а именно какое количество осужденных совер-
шает преступления в первые три месяца после постановки их на учет в УИИ. 
Криминологическое значение данной характеристики обусловлено тем, что, 
определив динамику совершения повторных преступлений за конкретно 
взятый временной период, можно установить закономерности совершения 
повторных преступлений, что в дальнейшем поможет нам установить при-
чины и условия данных преступлений, а также создаст необходимые усло-
вия для возможного прогнозирования поведения осужденных, поставлен-
ных на учет УИИ. 

В связи этим перейдем к непосредственному определению частоты по-
вторных преступлений, совершенных подучетными осужденными в первые 
три месяца, после того как их поставили на учет в филиалы УИИ, располо-
женные в исследуемых нами регионах (Алтайский край, Омская область, 
Республика Алтай) за период с 2018 по 2021 г. Итак, в соответствии с полу-
ченными в рамках нашего исследования развёрнутыми официальными ста-
тистическими данными ФСИН России рассматриваемых нами субъектов, 
выяснено, что в филиалах ФКУ УИИ ФСИН по Алтайскому краю: 

– в 2018 г. из 1 320 осужденных, в отношении которых были возбуждены 
уголовные дела за совершение ими повторного преступления, 304 осужден-
ных совершили повторное преступление в первые три месяца после поста-
новки их на учет, что составляет 23% от количества всех осужденных, со-
вершивших преступление повторно за анализируемый период, и 1% от 
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общего количества всех поставленных осужденных на учет. Показатели по 
несовершеннолетним следующие: из 22 несовершеннолетних осужденных, 
совершивших преступление повторно, 8 осужденных совершили преступ-
ление повторно в первые три месяца, что составляет 36,3% от количества 
всех несовершеннолетних осужденных, совершивших преступление по-
вторно и 2% от общего количества всех поставленных несовершеннолетних 
осужденных на учет; 

– в 2019 г. из 1 418 осужденных, в отношении которых были возбуждены 
уголовные дела за совершение ими повторного преступления, 299 осужден-
ных совершили повторное преступление в первые три месяца после поста-
новки их на учет, что составляет 21% от количества всех осужденных, со-
вершивших преступление повторно за анализируемый период, и 1,1% от об-
щего количества всех поставленных осужденных на учет. Показатели по 
несовершеннолетним следующие: из 23 несовершеннолетних осужденных, 
совершивших преступление повторно, 9 осужденных совершили преступ-
ление повторно в первые три месяца, что составляет 39,1% от количества 
всех несовершеннолетних осужденных, совершивших преступление по-
вторно и 2% от общего количества всех поставленных несовершеннолетних 
осужденных на учет; 

– в 2020 г. из 1 441 осужденных, в отношении которых были возбуждены 
уголовные дела за совершение ими повторного преступления, 338 осужден-
ных совершили повторное преступление в первые три месяца после поста-
новки их на учет, что составляет 23,4% от количества всех осужденных, со-
вершивших преступление повторно за анализируемый период, и 1,3% от об-
щего количества всех поставленных осужденных на учет. Показатели по 
несовершеннолетним следующие: из 21 несовершеннолетнего осужден-
ного, совершившего преступление повторно, 4 осужденных совершили пре-
ступление повторно в первые три месяца, что составляет 19% от количества 
всех несовершеннолетних осужденных, совершивших преступление по-
вторно, и 1% от общего количества всех поставленных несовершеннолетних 
осужденных на учет; 

– в 2021 г. из 1 172 осужденных, в отношении которых были возбуждены 
уголовные дела за совершение ими повторного преступления, 283 осужден-
ных совершили повторное преступление в первые три месяца после поста-
новки их на учет, что составляет 24,1% от количества всех осужденных, со-
вершивших преступление повторно за анализируемый период, и 1,1% от об-
щего количества всех поставленных осужденных на учет. Показатели по 
несовершеннолетним следующие: из 11 несовершеннолетних осужденных, 
совершивших преступление повторно, 5 осужденных совершили преступ-
ление повторно в первые три месяца, что составляет 45% от количества всех 
несовершеннолетних осужденных, совершивших преступление повторно, и 
1,7% от общего количества всех поставленных несовершеннолетних осуж-
денных на учет. 

Медиана осужденных, состоящих на учете в филиалах ФКУ УИИ УФ-
СИН России по Алтайскому краю, совершивших преступления повторно в 
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первые три месяца, за 4 года составляет 25% среди совершеннолетних осуж-
денных и 34,6% среди несовершеннолетних подучетных осужденных, что 
свидетельствует о довольно высоком рецидиве осужденных, учетом и кон-
тролем которых занимается непосредственно УИИ.  

Далее в ходе нашего исследования проанализируем частоту совершения 
осужденными, состоящих на учете в УИИ, повторных преступлений в тече-
ние первых трех месяцев на примере Омской области и Республики Алтай. 

Итак, в филиалах ФКУ УИИ УФСИН России по Омской области мы ана-
лизировали следующие количественные показатели: 

– в 2018 г. из 837 осужденных, совершивших преступление повторно,  
304 (36,32%) совершили преступление в первые три месяца после поста-
новки их на учет в УИИ; 

– в 2019 г. из 864 осужденных, совершивших преступление повторно,  
314 (36,38%) совершили преступление в первые три месяца после поста-
новки их на учет в УИИ; 

– в 2020 г. из 647 осужденных, совершивших преступление повторно,  
196 (30,29%) совершили преступление в первые три месяца после поста-
новки их на учет в УИИ; 

– в 2021 г. из 683 осужденных, совершивших преступление повторно,  
247 (36,38%) совершили преступление в первые три месяца после поста-
новки их на учет в УИИ. 

Треть осужденных (38,3%), состоящих на учете в филиалах ФКУ УИИ 
УФСИН России по Омской области, совершили преступление повторно в 
первые три месяца, что на 13,3% больше, чем в Алтайском крае. 

Далее рассмотрим частоту совершения повторных преступлений осуж-
денными в первые три месяца после постановки их на учет в филиалы УИИ, 
расположенных территории Республики Алтай: 

– в 2018 г. из 112 осужденных, совершивших преступление повторно, 
после постановки их на учет в УИИ, 35 (31,2%) совершили повторное пре-
ступление в первые три месяца;  

– в 2019 г. из 136 осужденных, совершивших преступление повторно, 
после постановки их на учет в УИИ, 33 (24,2%) совершили преступление 
повторное преступление в первые три месяца; 

– в 2020 г. 125 осужденных, совершивших преступление повторно после 
постановки их на учет в УИИ, 29 (23,2%) совершили повторное преступле-
ние в первые три месяца. Медиана данного показателя за 5 лет составила 
30,9%, что на 5% больше, чем в Алтайском крае, и на 7,4% меньше, чем в 
Омской области. 

Проанализировав статистические данные трех рассматриваемых нами в 
исследовании регионов, можно констатировать тот факт, что более 25% 
осужденных после постановки их на учет в УИИ в первые три месяца совер-
шили преступление повторно. Полученные показатели, на наш взгляд, явля-
ются тревожным «звонком», который указывает в первую очередь на сла-
бый посткриминальный контроль, осуществляемый со стороны УИИ в 
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отношении осужденных, что позволяет им совершать повторные преступле-
ния в максимально короткий период с момента постановки их на учет. 

Продолжая характеризовать повторные преступления среди осужденных 
рассматриваемой категории, нельзя не сказать о высоком удельном весе пре-
ступлений, которые они совершают, находясь в состоянии опьянения.  

Так, анализируя полученные в рамках исследования официальные стати-
стически данные УФСИН России по Алтайскому краю за 2020 г., на терри-
тории субъекта из 1 441 осужденного, состоящего на учете в УИИ и совер-
шившего при этом повторное преступление, 609 (42,2%) осужденных на мо-
мент совершения преступления находились в состоянии опьянения. 
В 2021 г. – 42,4%. Если рассматривать данную характеристику повторной 
преступности осужденных в динамике за 6 лет, то процент повторных пре-
ступлений на почве пьянства не опускался ниже 40, что является весьма вы-
соким показателем.  

Иная ситуация складывается с данной характеристикой повторной пре-
ступности на территории Республики Алтай. Так, особое внимание обра-
щает на себя 2018 г., когда из 113 осужденных, состоящих на учете в УИИ 
и совершивших преступление повторно, 100 (88%) осужденных на момент 
совершения преступления находились в состоянии опьянения, большая 
часть осужденных больны алкоголизмом.  

Наиболее низкий процент пьяной повторной преступности осужденных 
среди исследуемых нами регионов приходится на Омскую область. Так, по 
официальным данным УФСИН России по Омской области, в 2021 г. из 
683 осужденных, в отношении которых были возбуждены уголовные дела 
за повторное преступление, 232 (33,9%) осужденных находились в состоя-
нии опьянения.  

Таким образом, алкоголизация населения негативно влияет не только на 
рост общей преступности, но и существенным образом – на поведение осуж-
денных, состоящих на учете в УИИ, так как из анализируемых нами показа-
телей достаточно большой удельный вес (более 30%) всех совершенных по-
вторных преступлений приходится на осужденных, находящихся в момент 
совершения ими преступления в состоянии опьянения. Это является боль-
шой проблемой не только для каждого из рассматриваемых нами регионов, 
но и в целом для России.  

Продолжая характеризовать повторные преступления подучетных осуж-
денных, отметим, что независимо от того, какое бы не проводилось крими-
нологическое исследование, оно будет, на наш взгляд, не совсем полным без 
изучения такой характеристики, как латентность преступлений, в том числе 
латентность повторных преступлений, совершенных лицами, состоящими 
на учете в УИИ. Стоит отметить, что многие ученые-криминологи подни-
мают проблематику латентной преступности. Такого рода работы пока еще 
не носят системного характера и чаще всего дают лишь мозаичную инфор-
мацию по соответствующей проблеме, но, как заметил А.Э. Жалинский, 
суммарно они существенно обогащают тезаурус науки, влияют на развитие 
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отечественной криминологической и уголовно-правовой мысли и сказыва-
ются на процессах правотворчества [10. С. 203]. 

Однако заметим, что практически никто из исследователей не занимался 
вопросом латентности повторных преступлений, совершенных осужден-
ными без изоляции от общества. В настоящие время не сложилось однознач-
ного понимания изучения латентности преступлений в целом, не говоря о 
латентности повторных преступлений.  

В.В. Антонченко считает, что: «достоверно определить масштабы ла-
тентности преступлений невозможно, однако приблизительные ее мас-
штабы можно определить путем статистического данных по уголовным, ад-
министративным и дисциплинарным делам во взаимосвязи со сведениями 
медицинских организаций об оказании помощи потерпевшим, а также жа-
лобами, заявлениями граждан, опросами (допросами) свидетелей, постра-
давших, преступников» [11. С. 35–41]. 

Официальной статистики, которая бы отражала уровень латентности по-
вторных преступлений, совершенных осужденными, ни в МВД России, ни 
во ФСИН России не имеется, однако отрицать тот факт, что она существует 
в общей массе всех совершенных преступлений повторно, будет неврным. 

На сегодняшний день существует большое количество методов и спосо-
бов определения уровня латентности разных видов преступлений, однако 
большой проблемой остается их точность и достоверность в определении 
латентности.  

О.А. Олькова считает, что: «точное измерение латентной преступности – 
несбыточная мечта и petra scandali не одного поколения криминологов во 
всем мире» [12. С. 406]. 

При оценке уровня латентности повторных преступлений среди осуж-
дённых к наказаниям, не связанным с изоляции от общества, будем исполь-
зовать такой логический метод доказательства, как метод исключения. 
Стоит отметить, что объективность полученного доказательства будет на 
низком уровне, однако наличие результата лучше, чем его абсолютное от-
сутствие. Для начала определим, какие виды преступлений можно отнести 
к высоколатентным.  

Согласно результатам первого всероссийского виктимизационного 
опроса, проведенного Институтом проблем правоприменения при Европей-
ском университете в Санкт-Петербурге по заказу междисциплинарного ака-
демического центра социальных наук «Интерцентр», из 16 818 опрошенных 
респондентов 1 288 человек (7,66%) заявили, что были жертвами преступ-
лений за последний год, 3 001 человек – о том, что был жертвой за послед-
ние пять лет. При этом из тех, кто был жертвой за последние 12 месяцев, 
416 опрошенных (32,2%) сообщили, что были жертвами неоднократно. Это 
позволяет оценить общее количество преступлений. Если вести подсчет с 
условием, что адекватно оценивали ситуацию те респонденты, которые обо-
значили количество повторных преступлений как 9 и менее, а те, кто указал 
10 и более (42 наблюдения), скорее риторически подчеркивали частотность 
преступлений, чем называли реальное число (так, один респондент назвал 
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4 тысячи повторно совершенных преступлений). Итого, количество пре-
ступлений составило 1 862 на 16 818 опрошенных. Если экстраполировать 
эти данные на все взрослое население страны, то получится 12,9 млн пре-
ступлений против совершеннолетних в год, которые являются латентными. 
В ходе данного опроса было установлено, что к преступлениям, которые 
были совершены латентно, можно отнести: изнасилования, действия сексу-
ального характера, кражи, угрозы убийством, грабежи и разбои, различные 
виды мошенничества, в том числе и дистанционные, и прочие действия, ко-
торые потенциальные жертвы (потерпевшие) расценивали как преступле-
ние [13. С. 9–12]. 

Далее, ссылаясь на анализ предоставленных Судебным департаментом 
при Верховном Суде РФ и ФСИН России статистических данных, опреде-
лим составы преступлений, которые чаще всего совершают отдельные кате-
гории осужденных без изоляции от общества.  

Среди осужденных к лишению права занимать определенные должности 
или заниматься определенной деятельностью распространены такие пре-
ступления, как «Присвоение или растрата» (ст. 160 УК РФ); «Мелкое взя-
точничество» (ст. 291.2 УК РФ). 

Среди осужденных к ограничению свободы распространены: «Умышлен-
ное причинение средней тяжести вреда здоровью» (ст. 112 УК РФ); «Умыш-
ленное причинение легкого вреда здоровью» (ст. 115 УК РФ); «Кража» 
(ст. 158 УК РФ); «Нарушение правил дорожного движения и эксплуатации 
транспортных средств, в том числе лицом, находящимся в состоянии опьяне-
ния» (ч. 1, 2 ст. 264 УК РФ); «Нарушение правил дорожного движения лицом, 
подвергнутым административному наказанию» (ст. 264.1 УК РФ). 

Среди осужденных к исправительным работам распространены: «Умыш-
ленное причинение легкого вреда здоровью» (ст. 115 УК РФ); «Нанесение 
побоев лицом, подвергнутым административному наказанию» (ст. 116.1 
УК РФ); «Неуплата средств на содержание детей и нетрудоспособных роди-
телей» (ст. 157 УК РФ); «Умышленная порча имущества» (ст. 168 УК РФ); 
«Незаконные приобретение, хранение, перевозка, изготовление, перера-
ботка наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, а 
также незаконные приобретение, хранение, перевозка растений, содержа-
щих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, 
содержащих наркотические средства или психотропные вещества» (ст. 228 
УК РФ); «Нарушение правил дорожного движения лицом, подвергнутым 
административному наказанию» (ст. 264.1 УК РФ); «Посягательства на 
жизнь сотрудника правоохранительного органа» ( ст. 317 УК РФ).  

Среди осужденных к обязательным работам распространены: «Умыш-
ленное причинение легкого вреда здоровью» (ст. 115 УК РФ); «Кража» 
(ст. 158 УК РФ); «Мошенничество» (ч. 1, ст. 159–159.6 УК РФ); «Грабеж» 
(ст. 161 УК РФ); «Приобретение или сбыт имущества, заведомо добытого 
преступным путем» (ч. 1 ст. 175 УК РФ); «Нарушение правил дорожного 
движения лицом, подвергнутым административному наказанию» (ст. 264.1 
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УК РФ); «Применение насилия в отношении представителя власти» (ст. 318 
УК РФ). 

Среди условно осужденных распространены: «Умышленное причинение 
тяжкого вреда здоровью» (ст. 111 УК РФ); «Умышленное причинение сред-
ней тяжести вреда здоровью» (ст. 112 УК РФ); «Умышленное причинение 
легкого вреда здоровью» (ст. 115 УК РФ); «Вовлечение несовершеннолет-
него в совершение преступления» (ст. 150 УК РФ); «Кража» (ч. 1–3, ст. 158 
УК РФ); «Грабеж» (ст. 161 УК РФ); «Неправомерные завладение транспорт-
ном средством без цели хищения» (ст. 166 УК РФ); «Незаконное приобре-
тение, передача, сбыт, хранение перевозка, пересылка или ношение оружия, 
основных частей огнестрельного оружия, боеприпасов» (ст. 222 УК РФ); 
«Незаконные приобретение, хранение, перевозка, изготовление, перера-
ботка наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, а 
также незаконные приобретение, хранение, перевозка растений, содержа-
щих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, 
содержащих наркотические средства или психотропные вещества» (ст. 228 
УК РФ); «Нарушение правил дорожного движения и эксплуатации транс-
портных средств, в том числе лицом, находящимся в состоянии опьянения» 
(ч. 1, 2 ст. 264 УК РФ); «Нарушение правил дорожного движения лицом, 
подвергнутым административному наказанию» (ст. 264.1 УК РФ).  

Как мы видим, преступления, которые чаще всего совершают осужден-
ные без изоляции от общества повторно, лишь отчасти входят в группу вы-
соколатентных преступлений, установленных в ходе единственного прове-
денного виктимологического опроса. 

В связи с этим можно субъективно утверждать о том, что повторные пре-
ступления, совершаемые данной категорией осужденных, имеют средний 
уровень латентности, однако, подчеркнем, что специальных глубоких ис-
следований по установлению уровня латентности конкретно повторных 
преступлений среди осужденных никто не проводил.  

Также, характеризуя повторные преступления среди осужденных без 
изоляции от общества, невозможно не выделить среди них категории, кото-
рые наиболее чаще совершают повторные преступления. Основной показа-
тель, который характеризует повторность преступлений среди осужден-
ных – их количество. Существует взаимозависимая пропорциональность, 
т.е. повторные преступления совершают чаще именно те категории осуж-
денных, которые по факту имеют численное превосходство при нахождении 
на учете в УИИ.  

Так, исходя из анализа официальных статистических данных ФСИН Рос-
сии, лидером по совершению повторных преступлений среди осужденных 
являются условно осужденные лица.  

Следующая категория, которая совершает повторные преступления чаще 
остальных, – это осужденные к обязательным работам. Дело в том, что в 
исследуемых нами регионах судебная практика складывается таким обра-
зом, что обязательные работы, как основной вид наказания, назначаются су-
дами общей юрисдикции намного чаще, чем исправительные работы или же 
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ограничение свободы в процентном соотношении. Однако если обратиться 
к судебной практике по России, то картина выглядит таким образом, что ис-
правительные работы, наоборот, назначают чаще, чем обязательные работы 
или ограничение свободы. 

Меньше всего совершают повторные преступления осужденные к испра-
вительным работам и ограничению свободы, а самое минимальное количе-
ство повторных преступлений наблюдается среди осужденных к лишению 
права занимать определенные должности или заниматься определенной де-
ятельностью, так как данный вид наказания в качестве основного назнача-
ется на практике крайне редко.  

На наш взгляд, давая криминологическую характеристику повторным 
преступлениям, совершаемым осужденными без изоляции от общества, 
нельзя не отметить тот факт, что указанная категория лиц совершает, как 
правило, однотипные преступления. Исходя из наших наблюдений и ана-
лиза полученного в рамках исследования эмпирического материала, про-
слеживается такая тенденция, что преступление, за которое лицу впервые 
было назначено наказание, не связанное с изоляцией от общества, в боль-
шинстве случаев совпадает с тем преступлением, которое осужденный, 
находясь на учете в УИИ, совершает повторно, что дает повод для возник-
новения следующего вопроса: «Имеют ли повторные преступления, совер-
шаемые данной категорией осуждённых, признаки криминального про-
фессионализма?». 

Однако в криминологической науке нет единого мнения относительно 
признаков криминального профессионализма, что затрудняет в теории кри-
минологии введение единого определения понятия профессиональной пре-
ступности.  

Так, профессор А.И. Гуров дает следующие определение понятию «про-
фессиональная преступность»: «Профессиональная преступность – это со-
вокупность преступлений, совершаемых с целью извлечения основного или 
дополнительного дохода лицами, для которых характерен криминальный 
профессионализм» [14. С. 40]. 

В свою очередь некоторые ученые, в том числе А.И. Гуров, отмечают, 
что криминальный профессионализм – это разновидность преступного за-
нятия, являющегося для субъекта источником средств существования, тре-
бующего необходимых знаний и навыков для достижения конечной цели и 
обусловливающего определённые контакты с антиобщественной средой 
[15. С. 50–55]. 

Ю.А. Воронин относит к одному из основных признаков профессиональ-
ной преступности систематическое совершение однородных преступлений 
с корыстной мотивацией, т.е. в специальном рецидиве (в криминологиче-
ском, а не в уголовно-правовом смысле) [16. С. 13–17]. 

Также некоторые специалисты относят к криминальному профессиона-
лизму такие признаки, как:  

– высокая квалификация и соответствующая специализация преступной 
деятельности;  
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– использование преступной деятельности как источника существова-
ния, что является одним из основополагающих признаков, так как желание 
незаконно материально обогатиться является определяющей мотивацион-
ной силой в поведении преступника профессионала; 

– связь его субъектов с криминогенной средой. 
Чтобы ответить на ранее поставленный нами вопрос, необходимо про-

анализировать виды преступных посягательств, совершаемых осужден-
ными, состоящими на учете в УИИ.  

Так, например, в Республике Алтай в 2018 г. из 112 осужденных, состо-
ящих на учете в УИИ, 38 (33,9%) осуждённых совершили повторно такое 
же преступление, за которое они ранее понесли наказание и были постав-
лены на учет в УИИ. В 2019 г. из 136 осужденных 54 (39,7%) совершили 
повторно аналогичное преступление, за которое ранее уже понесли наказа-
ние и были поставлены на учет в УИИ. В 2020 г. из 125 осужденных 78 
(62,4%) совершили повторно алогичное преступление. На основе проведен-
ного нами анализа констатируем, что процент осужденных, совершивших 
аналогичное преступление после постановки на учет на территории Респуб-
лики Алтай, остается на высоком уровне. Подобная картина складывает как 
на территории Алтайского края, так и на территории Омской области. 

Говорить о высокой криминальной квалификации и специализации 
среди подучетных осужденных не приходится, так как основная масса по-
вторных преступлений, которые совершают осужденные не требует к себе 
особой подготовки к их совершению, а также не требует наличия каких-то 
специальных знаний, которые были бы необходимы либо при подготовке к 
совершению преступления, либо во время совершения преступления. Более 
того, существуют подучетные осужденные, у которых отсутствует как тако-
вой криминальный опыт и нет устойчивых криминальных связей.  

Однако если учитывать тот факт, что большинство осуждённых без изо-
ляции от общества  не имеют постоянного источника дохода, то совершение 
ими повторного преступления, особенно имущественного характера, можно 
расценивать как создание источника к существованию, с той лишь оговор-
кой, что такая преступная деятельность будет носить систематический ха-
рактер, поэтому судить о криминологическом профессионализме по одному 
лишь совершенному осужденным повторному преступлению, на наш 
взгляд, нельзя.  

В связи с этим, проанализировав основные признаки криминологиче-
ского профессионализма и рассматривая их сквозь призму повторных пре-
ступлений, совершающих подучетными осужденными, можно утверждать о 
том, что в данных преступлениях, в большей своей массе, отсутствуют при-
знаки криминологического профессионализма, что не позволяет нам рас-
сматривать каждого осужденного, состоящего на учете в УИИ, при условии 
совершения им однородного повторного преступления, как профессиональ-
ного преступника. О том, что лицо встало на путь становления его как пре-
ступника-профессионала, можно говорить в том случае, когда повторность 
совершения им преступлений происходит на регулярной основе в течение 
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длительного периода времени, тем самым закрепляя его прошлый крими-
нальный опыт и усиливая свои криминальные связи с преступным миром, 
делая свою регулярную преступную деятельность основным источником к 
существованию.  

Подводя итог, отметим, что повторные преступления среди осужденных 
размариваемой категории можно охарактеризовать следующим образом: 

1) высокая зависимость от региональности, т.е. на уровень повторных 
преступлений во многом влияет специфика развития конкретного региона, 
в котором подучетным лицом было совершено повторное преступление; 

2) сохраняющаяся тенденция высокой доли повторных преступлений 
(более 25%), совершенных подучетными осуждёнными в первые три месяца 
с момента их постановки на учет в УИИ; 

3) сохраняющаяся тенденция высокой доли «повторной преступности» 
среди пьяных осужденных. Более 40% всех повторных преступлений были 
совершены осужденными в состоянии алкогольного опьянения; 

4) повторные преступления, совершенные подучетными осуждёнными, 
обладают среднем уровнем латентности; 

5) повторные преступления, совершенные осужденными, в меньшей 
мере обладают степенью криминологического профессионализма. 
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Аннотация. Назначение уголовного наказания несовершеннолетним требует 
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бенностями несовершеннолетних. Вместе с тем в действующем уголовном законе 
содержание этих обстоятельств не раскрывается, на практике понимается по-раз-
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Abstract. The imposition of criminal punishment on juveniles requires taking into 
account a much wider range of circumstances than those to be taken into account in 
respect of adult offenders, which is due to the age peculiarities of juveniles.  

At the same time, in the current criminal law and in law enforcement practice 
these circumstances are not disclosed, which actualises scientific research aimed at 
their study.  

In the article the author concludes that the need to take into account the circum-
stances characterising the conditions of life and upbringing of a minor is generally 



Долматов А.О. Обстоятельства, характеризующие условия жизни и воспитания 

45 

recognised in domestic criminology and the science of criminal law. The author be-
lieves that it is necessary to consider the conditions of the environment of upbringing 
based on the provisions of the theory of socialisation of personality, which studies the 
impact of the social environment on the formation of the personality of a minor. 

In the article, the author identifies circumstances characterising the conditions of 
life and upbringing of minors. These include: consideration of circumstances charac-
terising the conditions of life and upbringing in the minor's family; data on the condi-
tions of life and upbringing in the educational institution and at the place of work; in-
formation about the circle of communication of the teenager, small informal peer 
groups. 

As a basis for classification, the author identifies the main institutions of socialisa-
tion of minors: family, educational institution, peer group. 

The article presents the circumstances characterising the relationships in the family 
of the minor, in the educational institution and informal peer groups, which are of crim-
inal-legal importance, as they should be taken into account when choosing the type of 
criminal punishment. 

Keywords: juvenile, sentencing, living conditions, conditions of upbringing, so-
cialisation 
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Статья 89 УК РФ предписывает при назначении наказания несовершен-
нолетнему кроме обстоятельств общего характера, предусмотренных ст. 60 
УК РФ, учитывать ряд специальных обстоятельств, среди которых названы 
«условия жизни и воспитания несовершеннолетнего».  

Внимание судей неоднократно обращалось на необходимость тщатель-
ного учета указанных обстоятельств Верховным Судом РФ: в постановле-
нии Пленума Верховного Суда РФ от 14 февраля 2000 г. № 7, постановле-
нии Пленума Верховного Суда РФ от 1 февраля 2011 г. № 1. Однако кри-
терии учета этих обстоятельств не были определены в указанных поста-
новлениях, что исключает возможность единообразного применения судь-
ями положений ст. 89 УК РФ об особенностях назначения уголовного 
наказания несовершеннолетним и ставит под сомнение исполнимость са-
мой нормы. 

В отечественной криминологии и науке уголовного права вопрос иссле-
дования и учета условий жизни и воспитания несовершеннолетних преступ-
ников особенно активно обсуждался в 1970–1980-х гг., что было связано с 
принятием в 1960 г. Уголовно-процессуального кодекса РСФСР. Учеными 
признавалось, что важную роль в отрицательном формировании личности 
несовершеннолетних играют микросреда и ее составные элементы – малые 
социальные группы [1. С. 51–55]. 

Исследователи признавали, что на преступность несовершеннолетних 
оказывают влияние условия жизни и воспитания, которые предлагаются им 
в других малых социальных группах: школьном коллективе, коллективе по 
месту работы несовершеннолетнего, неформальных группах сверстников, 
составляющих круг общения подростка [2. С. 49]. 
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В современной криминологии и науке уголовного права вопрос назначе-
ния уголовного наказания в отношении несовершеннолетних также изу-
чался многими исследователями.  

Л.М. Прозументов отмечает, что индивидуализация мер уголовно-право-
вого воздействия в отношении несовершеннолетних невозможна без всесто-
роннего изучения и оценки не только характера и степени общественной 
опасности, но и личности подростка, обстоятельств дела, а также обстоятель-
ств, связанных с условиями семейного воспитания несовершеннолетних: све-
дения об образовательном уровне в отношении родителей, данные, показыва-
ющие социальное положение родителей, сведения о доходах родителей, а сле-
довательно, и об уровне жизни семьи, какой по счету брак у родителей, ин-
формация о взаимоотношениях в семье, сведения о неформальном окружении 
несовершеннолетнего (обстоятельства, раскрывающие мотивы вхождения 
подростков в преступные группы; механизм такого вхождения; проблемы 
адаптации подростков в преступных группах) [3. С. 166–167]. 

Примечательна точка зрения Е.В. Благова об учете обстоятельств, пере-
численных в ст. 89 УК РФ. Согласно позиции автора, учету при назначении 
наказания подлежат не любые указанные в ней факторы, а только имеющие 
негативную (отрицательную) направленность, поскольку наличие положи-
тельных условий не может свидетельствовать о целесообразности повыше-
ния наказания несовершеннолетнему [4. С. 131].  

По мнению Ю.М. Антоняна и соавт., несмотря на то, что криминологи-
ческие аспекты условий жизни несовершеннолетних особо не привлекали 
внимания отечественных исследователей, лишь с помощью имеющейся ин-
формации о составе семьи правонарушителей, характере отношений в ней, 
совершении родителями аморальных или противоправных действий и т.д. 
нельзя объяснить преступное поведение [5. С. 73]. 

Не вдаваясь в анализ вышеуказанных позиций авторов, можно прийти к 
выводу, что необходимость учета обстоятельств, характеризующих условия 
жизни и воспитания несовершеннолетнего, является криминологически 
обусловленной.  

Какие же обстоятельства, характеризующие условия жизни и воспитания 
несовершеннолетних, следует признать в качестве значимых для назначе-
ния им уголовного наказания? Представляется, что в характеристике усло-
вий жизни и воспитания несовершеннолетних преступников следует оттал-
киваться от основных институтов социализации личности – социальных 
групп, составляющих ближайшее окружение индивида и выступающих в ка-
честве носителей различных норм и ценностей, регулирующих поведение 
индивида. Поскольку поведение несовершеннолетних, в том числе преступ-
ное поведение, обусловлено воздействием социальной среды, необходимо 
рассматривать условия этой среды исходя из положений теории социализа-
ции личности, в рамках которой изучается воздействие социальной среды 
на формирование личности несовершеннолетнего. 

Социализация рассматривается в социальной психологии как процесс и 
результат социального развития человека, усвоения и воспроизводства 
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индивидом социального опыта, осуществляемого в общении и деятельности 
[6. С. 84]. И.С. Кон указывал, что социализация представляет собой процесс 
усвоения индивидом определенной системы социальных ролей и культуры 
[7. С. 101]. 

Вместе с тем социальное становление человека происходит в разных со-
циальных группах. Семья, школа, компания сверстников – те группы, в ко-
торых осуществляется социализация несовершеннолетних лиц в возрасте 
14–18 лет. Данные группы, задающие систему внешней регуляции поведе-
ния индивида, в социальной психологии именуются институтами социали-
зации. 

Формирование личности несовершеннолетнего обусловлено условиями 
жизни в семье и в других социальных группах, соответствующих институ-
там социализации личности.  

Рассмотрим обстоятельства, характеризующие условия жизни и воспи-
тания несовершеннолетних по блокам, выделенным на основе основных ин-
ститутов социализации несовершеннолетних: 1) учет обстоятельств, харак-
теризующих условия жизни и воспитания в семье несовершеннолетнего; 
2) данные об условиях жизни и воспитания в образовательном учреждении 
и по месту работы; 3) сведения о круге общения подростка, малых нефор-
мальных группах сверстников. 

Уголовно-правовое значение данных о взаимоотношениях в семье несо-
вершеннолетнего выражается в следующих обстоятельствах, которые 
должны учитываться при выборе вида уголовного наказания: 

1. Обстоятельства, характеризующие отрицательное воздействие на 
несовершеннолетнего в его семье: 

– родители ведут асоциальный образ жизни, не работают, имеют алко-
гольную и (или) наркотическую зависимость, в силу этих причин не зани-
маются воспитанием ребенка;  

– отношения между родителями резко негативные, конфликтные, роди-
тели негативно относятся к процессу воспитания детей;  

– положительные эмоциональные контакты между родителями и детьми 
отсутствуют; 

– материально-бытовые условия в семье недостаточны для обеспечения 
основных потребностей несовершеннолетнего.  

При наличии перечисленных обстоятельств следует уделять особое вни-
мание анализу целесообразности оставления несовершеннолетнего в нега-
тивных условиях семейного окружения, когда несовершеннолетний будет 
оставаться в тех же условиях, которые являются мощным стимулом его 
дальнейшей десоциализации и препятствуют исправлению несовершенно-
летнего и предупреждению совершения им новых преступлений. Приори-
тетными мерами воздействия на таких несовершеннолетних представля-
ются меры, связанные с изъятием несовершеннолетних из криминогенных 
семейных условий (например, принудительные меры воспитательного воз-
действия (ПМВВ), предполагающие изъятие несовершеннолетнего из семьи 
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– помещение в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого 
типа).  

2. Обстоятельства, характеризующие положительное воздействие на 
несовершеннолетнего в семье: 

– благоприятные взаимоотношения родителей между собой и с ребен-
ком;  

– наличие положительных эмоциональных контактов между детьми и ро-
дителями, положительное и ответственное отношение родителей к процессу 
воспитания; 

– достаточные для удовлетворения основных потребностей ребенка ма-
териально-бытовые возможности семьи.  

В случае преобладания перечисленных обстоятельств при выборе вида 
уголовного наказания следует исходить из целесообразности назначения та-
ких видов уголовного наказания, которые не предполагают изъятие несо-
вершеннолетнего из семейного окружения, т.е. наказаний, альтернативных 
лишению свободы, а также целесообразности применения ПМВВ, связан-
ных с оставлением несовершеннолетнего в семье. При этом в первую оче-
редь следует рассматривать целесообразность назначения таких видов уго-
ловного наказания, которые предполагают возможность возложения на 
осужденного дополнительных обязанностей, увеличивающих воспитатель-
ный потенциал семьи: запрет использования определенных форм досуга, за-
прет покидать место жительства после определенного времени и др. 

Целью учета воздействия на несовершеннолетнего семейного окружения 
является определение целесообразности изъятия несовершеннолетнего из 
семьи, либо оставления его в семье. В этой связи В.А. Уткин выделяет с 
точки зрения объекта воздействия непенитенциарных уголовно-правовых 
санкций на основе криминологических данных такие категории виновных, 
как: не нуждающиеся в изоляции, но требующие надзора с «изъятием» с 
прежнего места жительства; нуждающиеся в ограничениях по месту жи-
тельства; не нуждающиеся в ограничениях по месту жительства [8. С. 98]. 

Таким образом, учет специальных обстоятельств, характеризующих 
условия жизни и воспитания несовершеннолетнего, имеет значение не 
только в рамках наказаний, но и иных уголовно-правовых санкций. 

Уголовно-правовое значение информации о взаимоотношениях несовер-
шеннолетнего в образовательном учреждении, в котором он обучается (о 
месте работы), выражается в следующих обстоятельствах, которые подле-
жат учету при назначении уголовного наказания: 

1. Данные об образовательном учреждении (месте работы), характе-
ризующие положительное воздействие на несовершеннолетнего, совершив-
шего преступление: 

– устоявшиеся положительные взаимоотношения несовершеннолетнего, 
совершившего преступление с другими учащимися, педагогами; 

– преобладание положительных эмоциональных контактов; 
– положительное влияние взрослых лиц в трудовом коллективе. 
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При выявлении подобных обстоятельств следует избегать назначения та-
ких видов наказания, как исправительные и обязательные работы, которые 
могут помешать процессу обучения, уменьшить связь несовершеннолетнего 
с тем институтом социализации, который оказывает на него мощнейшее по-
ложительное воспитательное воздействие.  

2. Обстоятельства, характеризующие отрицательное воздействие на 
несовершеннолетнего, совершившего преступление:  

– преобладание в межличностном общении несовершеннолетнего с дру-
гими учащимися и педагогами отрицательных взаимоотношений; 

– преобладание отрицательных эмоциональных контактов; 
– отчуждение его от коллектива учащихся. 
Данные о взаимоотношениях несовершеннолетнего по месту работы, 

характеризующие отрицательное воздействие на несовершеннолетнего, 
совершившего преступление: негативное влияние взрослых лиц в трудовом 
коллективе.  

Учет сведений о взаимоотношениях в семье несовершеннолетнего, ком-
пании сверстников, его учебной и трудовой деятельности предоставляет 
суду возможность для оптимального прогнозирования дальнейшего поведе-
ния несовершеннолетнего и, исходя из этого, выбирать вид и размер нака-
зания, в наибольшей мере соответствующего достижению целей исправле-
ния несовершеннолетнего и предупреждения совершения им новых пре-
ступлений. 

Полагаем, что разъяснения в постановлении Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации о содержании обстоятельств, характеризующих 
условиях жизни и воспитания несовершеннолетних, могут способствовать 
более эффективному и единообразному применению положений ст. 89 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации. 
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Аннотация. Рассматривается роль земель в конституционном строительстве. 

На основе подлинных историко-правовых документов, центральной и региональ-
ной прессы анализируются процессы конституционной трансформации, форми-
рование общественных взглядов на федеративную форму государственного 
устройства Первой Австрийской Республики. 
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Abstract. After the dissolution of the Austro-Hungarian Empire, it became neces-
sary to organise the constitutional order in the former Cisleithan lands, as well as to 
establish state borders. The territory of the new Austrian state was defined by domestic 
legislation and international treaties. 

The adoption of the Act on the Transfer of State Power in the Länder on 14 No-
vember 1918 becomes truly revolutionary. However, this law is heavily criticised by 
Hans Kelsen, professor at the University of Vienna and consultant to the State Chan-
cellery.  
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Fundamental questions about the future relationship between the state and the Län-
der were vigorously debated at the Land Conferences. The Länder favoured the Swiss 
model of a federal state, as opposed to the English system of self-government. 

The collapse of the empire, the rupture of former economic ties, and the construc-
tion of a new state formation led to the growth of separatist sentiments in the Austrian 
states. On the initiative of the Salzburg Christian Socialists, representatives of the "Al-
pine lands" at a meeting in Salzburg began to develop a unified position. The proposal 
of the Christian Socialists was strongly opposed by the other parties. Subsequently, 
State Chancellor Renner commissioned Kelsen to draft a constitution for the State Gov-
ernment. 

The resolution of the Tyrolean Landtag of 27 September 1919, which served as a 
powerful impetus for the final resolution of the constitutional question and a call for the 
Austrian states to cooperate, resonated with the public.  

Shortly before the opening of the land conference in Salzburg (15-17 February 
1920), at which it was planned to discuss the question of the federal or unitary character 
of the new state, a series of publications were published under the general title "Prelim-
inary Draft of the Austrian Constitution". Modern scholars attribute the authorship of 
these texts to Hans Kelsen.  

The text of the constitution was not fully finalised before the Constituent National 
Assembly. Nevertheless, representatives of political parties supported the implementa-
tion of constitutional reform. 

However, after the Federal Constitutional Act of 1920, many issues remained un-
resolved, in particular the division of Lower Austria and Vienna and the inclusion of 
Burgenland. There were still separatist movements in Western Austria.  

In 1922, the first commentary on the Federal Constitutional Law of 1920 was pub-
lished. Hans Kelsen's co-editors were Georg Fröhlich and Adolf Merkl. All three wit-
nessed not only the birth of the new state of German Austria, but also its political and 
legal development until the constitution was adopted. 

Keywords: federal constitution, sovereignty, land conferences, Landtags, constitu-
tional projects, G. Kelsen, M. Mayr 
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После распада Австро-Венгрии возникает необходимость организации 

конституционного порядка в бывших цислейтанских землях, а также уста-
новления государственных границ. Территория нового австрийского госу-
дарства, как и в случае с другими европейскими государствами после Пер-
вой мировой войны, определялась внутригосударственными законодатель-
ными актами [1] и международными договорами [2]. 

Принятие Закона «О передаче государственной власти в землях» 14 но-
ября 1918 г., который предусматривал поглощение землями «бывших госу-
дарственных окружных органов власти», становится по-настоящему рево-
люционным. Однако настоящий закон вызвал серьезную критику со сто-
роны Г. Кельзена [3]. По мнению Кельзена, указанный акт, призванный под-
чинить земельные органы власти центральному государству, имеет прямо 
противоположный эффект. 
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Уже на следующий день Ганс Кельзен, профессор Венского универси-
тета и консультант Государственной канцелярии, публикует заключение, 
посвященное роли земель в будущей конституции Немецкой Австрии.  
По мнению государствоведа, Австрия будет преобразована в федеративное 
государство, но это не означает, что она станет «(кон)федерацией земель». 
Кельзен подчеркивает, что «суверенитет был предоставлен не землям… а 
Национальному собранию» [4]. 

По мнению Адольфа Юлиуса Меркля, территориальный вопрос, касаю-
щийся границ земель, должен быть однозначно решен в пользу единой  
государственной территории, только тогда становится возможным говорить 
о немецко-австрийском конституционном праве. В противном случае во-
прос о территориальной принадлежности земель может быть спорным как с 
точки зрения внутриземельного управления, так и в свете противоречащих 
друг другу политических воззрений [5]. 

Фундаментальные вопросы о будущих взаимоотношениях государства и 
земель бурно обсуждались в рамках третьей земельной конференции. Де-
баты шли с января по февраль 1919 г., накануне выборов в Учредительное 
национальное собрание. Земли выступали в поддержку швейцарской мо-
дели федеративного государства, в противовес системе английского само-
управления. 

Распад империи, разрыв прежних экономических связей, строительство 
новой государственной формации привели к росту сепаратистских настрое-
ний. Так, ведущие политические силы Тироля отстаивали позицию, со-
гласно которой земли вправе самостоятельно решать свою судьбу после па-
дения монархии. Об этом прямо говорится в Декларации о присоединении 
Тироля к Республике Немецкая Австрия (от 25 ноября 1918 г.). 

Весной 1919 г. на западе Австрии наблюдается усиление радикальных 
сепаратистских тенденций. Так, 11 мая 1919 г. 80% населения Форарльберга 
проголосовало за вхождение в состав Швейцарии в качестве нового кантона 
[6]. Тирольцы обсуждали создание независимого Свободного государства 
Тироль в качестве гаранта сохранения единства земли. 

12–13 мая 1919 г. представители «альпийских земель» на встрече в  
Зальцбурге начали вырабатывать единую позицию. В Национальном со-
брании 14 мая 1919 г. депутаты христианско-социальной партии во главе 
с Михаэлем Майром, депутатом от Тироля, выносят на обсуждение про-
ект федеральной конституции. В законопроекте предпринимается по-
пытка преодоления противоречия между централизмом и федерализмом 
путем четкого разграничения полномочий между центральной властью и 
землями. Предпочтение отдается федеральной модели конституции 
Швейцарской Конфедерации и конституции Соединенных Штатов Аме-
рики [7]. 

Предложение христиан-социалистов встретило резкое неприятие со сто-
роны других партий. Впоследствии Государственный канцлер Реннер пору-
чает Кельзену подготовить проект конституции для Государственного пра-
вительства. 
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Общественный резонанс вызвала резолюция тирольского ландтага от 
27 сентября 1919 г.: «…государственная конституция Республики Австрия 
(Республики Немецких Альпийских земель) может быть создана только на 
федеральной основе и, следовательно, не без с согласия земель и необходи-
мого соглашения о конституционном статусе, и поэтому приветствует усилия 
нынешнего Государственного правительства, направленные на создание фе-
деративного государства по примеру Швейцарии, но оставляет за землей 
право окончательного решения о принятии проекта конституции» [8].  

12 октября 1919 г. на седьмой земельной конференции в Вене Государ-
ственный канцлер Реннер получил «Доклад о проекте федеральной консти-
туции Республики Немецких Альпийских земель», подготовленный Штефа-
ном Фальзером. Проект конституционного комитета тирольского ландтага 
был опубликован 7 января 1920 г. в газете Arbeiter-Zeitung [9]. 

10 января 1920 г. в газете Neue Freie Presse появляется статья «К проекту 
федеральной конституции тирольского ландтага» за авторством преподава-
теля государственного права [10]. Публикация начинается с анализа внут-
риполитической ситуации Австрии, сложившейся на момент публичного 
обсуждения конституционного проекта. Государствовед обращает внима-
ние, что проект федеральной конституции разработан не Учредительным 
национальным собранием, а конституционным комитетом ландтага Тироля.  

В качестве положительного примера приводится работа немецкого Учре-
дительного собрания в Веймаре, которое всего за полгода (февраль – август 
1919 г.) осуществило грандиозную работу по созданию новой Имперской 
конституции. Автор подчеркивает, что «австрийские ландтаги в открытом 
противоречии с действующей конституцией оспаривают полномочие Учре-
дительного национального собрания по проведению конституционной ре-
формы…». «Но когда политический центр тяжести лежит не в Националь-
ном собрании и не в Государственном правительстве, а в ландтагах и зе-
мельных правительствах, то тогда это... приведет к концу уникального об-
разования Немецкой Австрии». 

Речь идет не только о Законе «О передаче государственных полномочий 
в землях» от 14 ноября 1918 г., но и о передаче всего государственного 
управления в средних и низших инстанциях земельным правительствам, из-
бираемым ландтагами. «Просто упускается из виду, – пишет автор, – что с 
самого начала, наряду с революционным формированием Немецкой Ав-
стрии через так называемое Временное национальное собрание, также со-
стоялись революционные формирования отдельных земель через времен-
ные земельные собрания, и что такие суверенные земли, сформированные, 
так сказать, на основании собственного права, возникли сначала через тор-
жественные “декларации о присоединении”, которые лежат в основе 
немецко-австрийского государства. Эти декларации о присоединении, кото-
рые, однако, сделали не все земли, по своему содержанию имели полностью 
договорный характер. Сам процесс формирования государства через декла-
рации о присоединении самостоятельных “земель”, является, конечно, 
несовместимым с формированием Немецкой Австрии через 
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конституционное решение Временного национального собрания. Последнее 
учреждает Немецкую Австрию как единое государство, однако декларации 
о присоединении опираются на идеологию союзного государства».  

Учреждение земель по смыслу конституционного решения от 30 октября 
1918 г. следует осуществлять исходя не из собственного права, а только на 
основании государственного закона, принятого Национальным собранием, 
или законным представительством. Статья 1 тирольского проекта конститу-
ции, полагает государствовед, грубо нарушает действующую конституцию 
в случае учреждения новой федеральной конституции на основании «закон-
ных (!)» решений земельных представительств и Национального собрания». 
Кроме того, эта статья проекта, по мнению автора, противоречит не только 
австрийской конституции, которая, вероятно, будет меняться, но и между-
народному праву…» [11].  

10 февраля 1920 г. в газете Reichspost был опубликован предварительный 
проект федеральной конституции [12], подготовленный Государственным 
секретарем Майром1. В тот же день Государственное правительство сделало 
официальное сообщение: «Ни Совет кабинета министров, ни коалиционный 
комитет не рассматривали это проект, который призван служить лишь до-
кументом для консультации в Зальцбурге. Согласно коалиционным согла-
шениям, Государственное правительство должно сначала представить про-
ект для принятия решения. Поскольку консультации с отдельными государ-
ственными ведомствами еще не завершены… после принятия решения Ка-
бинетом министров он должен быть сначала представлен коалиционным 
партиям, и только после их одобрения проект будет доведен до сведения 
земельных правительств и внесен в Национальное собрание. Затем Консти-
туционный комитет Национального собрания должен назначить представи-
телей земель в качестве экспертов…» [13].  

Анонимное авторство на страницах прессы позволяло сохранить види-
мость независимой позиции юриста-эксперта безотносительно его партий-
ной принадлежности. Так, незадолго до открытия земельной конференции в 
Зальцбурге (15–17 февраля 1920 г.), на которой планировалось обсудить во-
прос о федеративном или унитарном характере нового государства, выходит 
в свет серия публикаций под общим названием «Предварительный проект 
австрийской конституции». Автор скромно называет себя австрийским пра-
воведом (Rechtsgelehrter). Здесь необходимо отметить, что современные ис-
следователи приписывают авторство указанных текстов Гансу Кельзену2.  

 
1 17 октября 1919 г. Национальное собрание принимает два важных решения.  

Во-первых, ратифицируется Сен-Жерменский договор от 10 сентября 1919 г. Во-вторых, 
назначается новый состав коалиционного правительства по главе с Карлом Реннером.  
В качестве представителя земель тирольской профессор истории, депутат прежнего со-
зыва Палаты депутатов Михаэль Майр назначается Государственным секретарем и по-
лучает поручение по проведению конституционной и административной реформы до за-
вершения подготовки конституционного документа.  

2 Zitin: Schmitz, Die Vorentwürfe Hans Kelsens für die österreichische Bundesverfassung. 
Wien : Manz, 1981. S. 311. 
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В номере Neue Freie Presse от 11 февраля 1920 г. Кельзен четко обозна-
чил свою позицию в отношении законодательной роли земель: «Тот факт, 
что Государственное правительство позволило одному из своих членов, а 
именно тому, кто был принят в его среду для разработки проекта конститу-
ции, заранее опубликовать частную работу, которая должна была послу-
жить основой для проекта конституционного закона для собрания, показы-
вает, что и правительство, которому поручена разработка конституции, и 
Учредительное национальное собрание склонны ждать мнения другого фак-
тора, который является решающим для их дальнейшего поведения, прежде 
чем они сами приступят к работе.  

Этот формально исключительный процесс соответствует изменению ба-
ланса сил, вызванному особыми усилиями земель, которые соответствовали 
единому немецко-австрийскому государству. Ведь земли обращаются к сво-
ему историческому, фактически доисторическому прошлому и хотят заме-
нить справедливо существующее сегодня унитарное государство на госу-
дарство, в котором центр тяжести находится не в империи, а в каждой 
земле». 

В радикальном тирольском проекте, – продолжает Кельзен, – Австрия 
представляется конфедерацией земель. Для Тироля исчезновение Габсбург-
ской империи означает отсутствие центробежной политической силы, рас-
пад прежнего унитарного государства. Политическая доктрина Тироля, счи-
тает эксперт, имеет мало общего с реальным положением дел, поскольку 
«само государство не прекращается с изменением формы государства». Для 
Кельзена радикальная 3-я статья тирольского проекта угрожает целостности 
государственных границ, поскольку предусматривает выход земли из со-
става государства в одностороннем порядке. Принудительный выход земли 
носит антиконституционный характер и «если бы отдельная коронная 
земля, следуя примеру южных штатов Соединенных Штатов Америки, про-
сто захотела вырваться на свободу, она совершила бы нарушение конститу-
ции» [14]. 

Дебаты 20–23 апреля 1920 г. на земельной конференции в Линце не при-
внесли ничего нового, лишь озвучили прежние положения, включая вопрос 
о разграничении компетенций между центром и землями. Согласованный 
текст итогового заявления представителей земель отмечает успешное завер-
шение дискуссий и мирное урегулирование спорных вопросов. Тем не менее 
земли были по-прежнему заинтересованы играть активную роль в разра-
ботке конституционных положений. 

Политическое противостояние усиливалось, дисбаланс сил становился 
более заметным в процессе разработки конституционного проекта. Перего-
воры затягивались, между тем проекты по распределению полномочий, под-
готовленные Кельзеном, становились все более централизованными. В ап-
реле 1920 г. Отто Эндер, губернатор Форарльберга, назвал федерализм три-
жды «убитым и зарезанным», виной тому – принятые решения о распреде-
лении полномочий, принцип прямого федерального управления и 
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отсутствие налогового суверенитета [15]. Ожидания земель получить боль-
шую автономию так и не осуществились. 

Вопросы государственного управления, подчинения и автономности зе-
мель решаются, в первую очередь, на законодательном уровне. Так, 24 и 
25 сентября 1920 г. Конституционная комиссия подводит итоги законода-
тельной работы подкомитета. Текст конституции на тот момент не был пол-
ностью доработан. Тем не менее представители политических партий под-
держивают проведение конституционной реформы в стране. 

Игнац Зейпель, политический лидер христиан-социалистов и будущий 
федеральный канцлер Австрии в 1922 г., убежден: «Полный провал консти-
туционной работы усилил бы сепаратистские движения в землях. Принятие 
конституции, пусть даже частичной, а не полного конституционного доку-
мента, будет в значительной степени способствовать внутренней консоли-
дации республики и преодолению анархии, возникшей в отношениях между 
государством и землями. По этим причинам мы предпочитаем частичную 
конституционную реформу полному конституционному провалу» [16]. 

1 октября 1920 г. Учредительное национальное собрание принимает фе-
деральную конституцию. Государственный секретарь Майр отмечает, что 
«закон в его нынешнем виде является результатом длительных переговоров 
между политическими партиями и как таковой представляет собой компро-
мисс между центральными потребностями государства в целом и федераль-
ными правами земель. С одной стороны, особое внимание уделяется кон-
ституционным процессам, активному сотрудничеству правительства в со-
здании текста документа, с другой – подчеркивается значимость коалици-
онных соглашений двух основных партий 17 октября 1919 г., роль земель-
ных конференций в Зальцбурге и Линце. Можно с полным правом утвер-
ждать, считает Майр, что две основные заинтересованные стороны – цен-
тральное государство и земли – могут претендовать на равную долю в со-
здании новой конституции [17]. 

Вместе с тем после принятия Федерального конституционного закона 
1920 г. многие вопросы оставались нерешенными, в частности, вопрос о раз-
делении Нижней Австрии и Вены1 и включении Бургенланда2. По-преж-
нему сильны сепаратистские настроения в Западной Австрии.  

В 1922 г. выходит в свет первый комментарий к Федеральному консти-
туционному закону 1920 г. Соредакторами Ганса Кельзена выступили госу-
дарствоведы Георг Фройлих и Адольф Юлиус Меркль. Правоведы пишут, 
что в отношении перечисления земель, содержащегося в абз. 2 ст. 2, понятие 
«земля» не понимается в чисто территориальном смысле, как в ст. 3, а отно-
сится к территориальному органу власти как организационной единице 
(Gebietskörperschaft). Границы федеральных земель соответствуют 

 
1 Вена – федеральная земля с 1922 г. 
2 Бургенланд включен в текст Конституции 1920 г., но федеральной землей является 

с 1921 г.  
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историческим границам австрийских коронных земель, образующих терри-
торию Республики Австрия [18]. 

Самостоятельность земель реализуется в соответствии с конституцион-
ными предписаниями, при этом идея полной автономности земель вступает 
в противоречие с конституционно закрепленным статусом члена государ-
ства. То, что земли названы «самостоятельными», является скромным наме-
ком на идею суверенитета, выраженную в конституции Швейцарии, где гос-
ударства-члены (кантоны) прямо названы «суверенными». Подобная терми-
нология, отмечают государствоведы, не имеет юридически значимого со-
держания, это лишь дань политическим тенденциям, оказавшим влияние на 
принятие федеральной конституции [18. S. 67]. 
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Аннотация. Рассмотрены особенности эволюции уголовной ответственности 

за клевету в уголовном праве России. Исследуются изменения, внесенные в 
ст. 129 и 128.1 Уголовного кодекса РФ с момента введения в действие данного 
кодекса и до настоящего времени, а также анализируются социально-правовые 
предпосылки этих изменений. Сделан вывод о процессах криминализации и де-
криминализации клеветы, обоснованности данных процессов, а также перспекти-
вах уголовной ответственности за данное преступление. 
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Abstract. The article is devoted to the consideration of the peculiarities of the evo-
lution of criminal liability for libel in the criminal law of Russia. The authors study the 
changes made to Articles 129 and 128.1 of the Criminal Code of the Russian Federation 
since the introduction of this code and up to the present time, and analyse the socio-
legal prerequisites of these changes. As a result of the study, a generalised conclusion 
is made about the processes of criminalisation and decriminalisation of libel, the valid-
ity of these processes, as well as the prospects of criminal liability for this crime.  

Part 1 of Article 23 of the Constitution of the Russian Federation enshrines the right 
of everyone to protect their honour and good name. Honour, dignity and reputation of 
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a person belong to the objects of criminal legal protection, in connection with which 
the current Criminal Code of the Russian Federation provides for criminal liability for 
libel. However, it should be noted that these provisions of the criminal law have been 
repeatedly amended, including those related to the rather short decriminalisation of the 
act in question. In this regard, it is of some interest to consider these changes and ana-
lyse their socio-legal conditionality.  

The analysis of the evolution of criminal liability for libel in the current Criminal 
Code of the Russian Federation allows us to conclude that the legislative assessment of 
the public danger of this act has changed significantly - from complete decriminalisa-
tion to a significant increase in penalties. 

It appears that the decriminalisation of libel was a legislative error, which, however, 
was quickly corrected. It should be acknowledged that the current wording of Article 
128.1 of the Criminal Code of the Russian Federation sufficiently reflects the nature 
and degree of public danger of these offences and provides for fair punishment for their 
commission. 

It would hardly be justified to claim that libel does not cause significant harm to the 
interests of the individual, especially if we take into account that the dissemination of 
knowingly false information defaming the honour and dignity of another person or un-
dermining his reputation may result in the deterioration of the victim's health, his sui-
cide or attempted suicide, or the loss of social ties. In this regard, it seems that the 
honour, dignity and reputation of a person should be protected by a criminal law provid-
ing for criminal liability for libel. 

In conclusion, it should be noted that according to article 2 of the Constitution of 
the Russian Federation, a person, his rights and freedoms are the supreme value. Recog-
nition, observance and protection of human and civil rights and freedoms is the duty of 
the state. Thus, ensuring criminal legal protection of honour, dignity and business rep-
utation fully complies with the above constitutional provision. 

Keywords: libel, crime, criminal liability, administrative offense, decriminaliza-
tion, public danger 
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Часть 1 ст. 23 Конституции РФ закрепляет право каждого на защиту 

своей чести и доброго имени. Честь, достоинство и репутация личности от-
носятся к объектам уголовно-правовой охраны, в связи с чем действующим 
Уголовным кодексом РФ предусмотрена уголовная ответственность за кле-
вету. Однако следует заметить, что указанные положения уголовного закона 
неоднократно подвергались изменениям, в том числе связанным с довольно 
непродолжительной декриминализацией рассматриваемого деяния. В связи 
с этим представляют определенный интерес рассмотрение этих изменений 
и анализ их социально-правовой обусловленности.  

На момент введения в действие Уголовного кодекса РФ уголовная ответ-
ственность за клевету была предусмотрена ст. 129, согласно которой под 
клеветой понималось распространение заведомо ложных сведений, пороча-
щих честь и достоинство другого лица или подрывающих его репутацию. 

Квалифицированным составом преступления, согласно ч. 2 указанной 
статьи, признавалась клевета, содержащаяся в публичном выступлении, 
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публично демонстрирующемся произведении или средствах массовой ин-
формации.  

К особо квалифицированному составу, предусмотренному ч. 3 рассмат-
риваемой статьи, относилась клевета, соединенная с обвинением лица в со-
вершении тяжкого или особо тяжкого преступления.  

Федеральным законом от 08.12.2003 № 162-ФЗ «О внесении изменений 
и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации» [1] были вне-
сены изменения в санкции всех трех частей ст. 129 УК РФ. Однако это было 
обусловлено не усилением уголовной ответственности за клевету, а обнов-
ленной редакцией ст. 46 УК РФ, предусматривавшей новый порядок исчис-
ления штрафов.  

Федеральным законом от 27.12.2009 № 377-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с введе-
нием в действие положений Уголовного кодекса Российской Федерации и 
Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации о наказании в 
виде ограничения свободы» [2] санкции ч. 1 и 2 ст. 129 УК РФ были допол-
нены таким наказанием, как ограничение свободы. 

Формально здесь можно усмотреть усиление уголовной ответственности за 
клевету, поскольку возникла возможность назначения наказания, связанного с 
ограничением свободы, за совершение основного и квалифицированного со-
става клеветы. Однако данное изменение было обусловлено прежде всего необ-
ходимостью расширения сферы применения наказания в виде ограничения сво-
боды, которое существенно трансформировалось по сравнению с тем, какое 
было закреплено в ст. 53 УК РФ на момент введения в действие УК РФ (содер-
жание осужденного, достигшего к моменту вынесения судом приговора восем-
надцатилетнего возраста, в специальном учреждении без изоляции от общества 
в условиях осуществления за ним надзора). 

Федеральным законом от 07.12.2011 № 420-ФЗ «О внесении изменений в 
Уголовный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» [2] ст. 129 УК РФ была признана утратившей силу. 

Как отмечала С.И. Земскова, «статья “Клевета” была в УК РФ с 1996 до 
2011 г., однако законодатель смягчил наказание за это нарушение, переведя 
его с 8 декабря 2011 г. в разряд административных правонарушений» [2]. 
По мнению С.А. Денисова, декриминализация клеветы (устранение юриди-
ческой силы ст. 129 УК РФ) являлась «действительно важной уступкой де-
мократии, сделанной в 2011 г.» [3. С. 91]. 

Однако Федеральным законом от 28.07.2012 № 141-ФЗ «О внесении из-
менений в Уголовный кодекс Российской Федерации и отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации» [4] УК РФ был дополнен ст. 128.1, 
вновь предусматривающей уголовную ответственность за клевету. По этому 
поводу С.И. Земскова вполне справедливо отметила, что «клевета была ад-
министративным правонарушением всего лишь 7 месяцев» [3]. Также 
весьма метким следует признать выражение А.В. Степенко: «В результате 
закон от 7 декабря 2011 года приобрел характер промежуточного уголов-
ного закона, на время отменившего уголовную ответственность за 



Пикин И.В., Тараканов И.А. Специфика эволюции уголовной ответственности 

63 

преступление» [5]. Необоснованную декриминализацию клеветы подвергли 
критике Н.С. Климкин и Р.Р. Тугушев: «Так, только на одном примере 
можно наблюдать непоследовательность законодателя в плане определения 
степени общественной опасности отдельных деяний» [6]. 

Диспозиции ч. 1, 2 ст. 128.1 УК РФ полностью повторили текст суще-
ствовавшей ранее ст. 129 УК РФ, однако в целом новая редакция статьи пре-
терпела существенные изменения.  

Так, статья стала включать в себя пять частей вместо трех. К особо квали-
фицированному составу, предусмотренному ч. 3, законодателем была отнесена 
клевета, совершенная с использованием своего служебного положения. 

Часть 4 ст. 128.1 предусматривает уголовную ответственность за клевету 
о том, что лицо страдает заболеванием, представляющим опасность для 
окружающих, а равно клевету, соединенную с обвинением лица в соверше-
нии преступления сексуального характера. 

Согласно Постановлению Правительства РФ от 01.12.2004 № 715 «Об 
утверждении перечня социально значимых заболеваний и перечня заболева-
ний, представляющих опасность для окружающих» [7], под такими заболева-
ниями в настоящее время понимаются болезнь, вызванная вирусом иммуноде-
фицита человека (ВИЧ), вирусные лихорадки, передаваемые членистоногими, 
и вирусные геморрагические лихорадки, гельминтозы, гепатит В, гепатит С, 
дифтерия, инфекции, передающиеся преимущественно половым путем, лепра, 
малярия, педикулез, акариаз и другие инфестации, сап и мелиоидоз, сибирская 
язва, туберкулез, холера, чума, коронавирусная инфекция (2019-nCoV). 

Наиболее опасным составом рассматриваемого преступления, преду-
смотренным ч. 5 ст. 128.1 УК РФ, законодателем была признана клевета, 
соединенная с обвинением лица в совершении тяжкого или особо тяжкого 
преступления. Следует заметить, что законодатель, возвращая уголовную 
ответственность за клевету, в недостаточной мере оценил общественную 
опасность данного преступления. Так, за совершение преступлений, преду-
смотренных любой из пяти вышеназванных частей ст. 128.1 УК РФ, могло 
быть назначено наказание лишь в виде штрафа или обязательных работ. 
Хотя С.И. Земскова и отмечала, что штрафы за совершение таких преступ-
лений были «многократно увеличены» [3. С. 92], но в целом пределы уго-
ловной ответственности были существенно сокращены. 

Повторная криминализация клеветы вызвала ряд критических замечаний 
со стороны отдельных исследователей. Так, по мнению Л.А. Нудненко, 
«принятие поправок о клевете практически ликвидирует такой жанр, как 
журналистское расследование, потому что фигурант такого расследования 
обязательно сочтет его клеветой на том основании, что решение суда о его 
виновности еще не принято» [8].  

К криминализации клеветы негативно отнесся и А.А. Кондрашев: «Феде-
ральный закон № 141-ФЗ, который опять вводит уголовное наказание за кле-
вету (ст. 128.1 УК РФ), может также рассматриваться как угроза свободе слова 
в России. Этот Закон в принципе может привести к невозможности проводить 
журналистские расследования, вести аналитическую деятельность в СМИ» [9]. 
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В то же время указанные авторы, видимо, не учитывали другой про-
блемы, возникшей в связи с декриминализацией клеветы и фактически обу-
словившей необходимость ее повторной криминализации. Дело в том, что 
отсутствие уголовной ответственности за клевету побудило ряд изданий, от-
носящихся к так называемой желтой прессе, более активно публиковать ма-
териалы, мало относящиеся к реальности, но содержащие резонансную или 
скандальную информацию, привлекающую внимание читателей. В резуль-
тате возникла возможность существенно повышать рейтинг издания при по-
мощи без каких-либо опасений стать фигурантом уголовного дела. Пред-
ставляется, что рассматриваемая статья появилась в действующем уголов-
ном законодательстве, в том числе и для противодействия росту количества 
клеветнических статей в средствах массовой информации. 

Федеральным законом от 30.12.2020 № 538-ФЗ «О внесении изменения 
в ст. 128.1 Уголовного кодекса Российской Федерации» [10] уголовная от-
ветственность за клевету вновь подверглась изменениям. 

В результате ч. 2 указанной статьи была дополнена таким квалифицирую-
щим признаком, как совершение клеветы публично с использованием инфор-
мационно-телекоммуникационных сетей, включая сеть «Интернет», либо в от-
ношении нескольких лиц, в том числе индивидуально не определенных. 

Учитывая особенности непосредственного объекта данного состава пре-
ступления, который состоит в репутации человека, его чести и достоинстве, 
а также обязательном наличии потерпевшего, под несколькими лицами, в 
том числе индивидуально не определенными, следует понимать потерпев-
ших, данные о которых в распространяемой информации не указаны, однако 
сама информация, способы ее распространения либо поведение лица, ее рас-
пространяющего, позволяют индивидуализировать лицо (или лиц), о кото-
рых идет речь.  В случае невозможности индивидуализации лица становится 
невозможным определить потерпевшего по данному преступлению, что 
указывает на отсутствие обязательного признака состава данного преступ-
ления и исключает уголовную ответственность. 

Надо отметить, что в судебной практике фактически отсутствуют примеры, 
связанные с привлечением к уголовной ответственности за распространение 
клеветнических сведений в сети Интернет, и основной проблемой данной ситу-
ации является анонимность лица, распространяющего данные сведения. 

Часть 5 ст. 128.1 УК РФ была дополнена таким особо квалифицирующим 
признаком, как клевета, соединенная с обвинением лица в совершении пре-
ступления против половой неприкосновенности и половой свободы личности. 
При этом из ч. 4 статьи было устранено упоминание о клевете, соединенной с 
обвинением лица в совершении преступления сексуального характера. 

Следует обратить внимание, что указанным Федеральным законом была 
усилена уголовная ответственность за совершение преступлений, преду-
смотренных ч. 2–5 ст. 128.1 УК РФ. К числу наказаний, предусмотренных 
санкциями указанных частей, были добавлены принудительные работы, 
арест и лишение свободы. 
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Таким образом, законодателем были по достоинству оценены характер и 
степень общественной опасности клеветы, в результате чего преступления, 
предусмотренные ч. 4, 5 ст. 128.1 УК РФ, стали относиться к категории пре-
ступлений средней тяжести. 

Проведенный анализ эволюции уголовной ответственности за клевету в 
действующем УК РФ позволяет сделать вывод о том, что законодательная 
оценка общественной опасности указанного деяния существенно изменя-
лась – от полной декриминализации до существенного усиления наказаний.  

При этом представляется, что декриминализация клеветы являлась законо-
дательной ошибкой, которая, впрочем, была довольно быстро исправлена. Сле-
дует признать, что действующая редакция ст. 128.1 УК РФ в достаточной сте-
пени отражает характер и степень общественной опасности данных преступле-
ний и предусматривает справедливые наказания за их совершение. 

Вряд ли будет обоснованным утверждать, что клевета не причиняет су-
щественного вреда интересам личности, особенно если учесть, что резуль-
татом распространения заведомо ложных сведений, порочащих честь и до-
стоинство другого лица или подрывающих его репутацию, может стать 
ухудшение здоровья потерпевшего, его самоубийство или покушение на са-
моубийство, утрата социальных связей. В связи с этим представляется, что 
честь, достоинство и репутация личности должны охраняться уголовным за-
коном, предусматривающим именно уголовную ответственность за клевету. 

В заключение следует отметить, что, согласно ст. 2 Конституции РФ, че-
ловек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблю-
дение и защита прав и свобод человека и гражданина – обязанность госу-
дарства. Таким образом, обеспечение уголовно-правовой защиты чести, до-
стоинства и деловой репутации в полной мере соответствует указанному 
конституционному положению. 

 

Список источников 
 

1. Российская газета. 2003. 16 декабря. № 252.  
2. Российская газета. 2011. 9 декабря. № 278.  
3. Земскова С.И. Криминалистическая характеристика диффамации // Законы Рос-

сии: опыт, анализ, практика. 2013. № 1. С. 91. 
4. Денисов С.А. Конец этапа контрреформ в государственном праве России? // Кон-

ституционное и муниципальное право. 2012. № 5. С. 33–37. 
5. Степенко А.В. Обратная сила и действие уголовного закона во времени: теория и 

практика // Российский следователь. 2016. № 18. С. 30–32. 
6. Климкин Н.С., Тугушев Р.Р. Новый взгляд законодателя на криминообразующие 

признаки статьи 116 УК России (побои) // Законы России: опыт, анализ, практика. 2017. 
№ 2. С. 71–74. 

7. Российская газета. 2004. 7 декабря. № 271. 
8. Нудненко Л.А. Решения Европейского суда по проблемам реализации свободы 

слова // Конституционное и муниципальное право. 2013. № 2. С. 46–49. 
9. Кондрашев А.А. Современный политический режим России: ограничения базовых 

гражданских прав и свобод посредством законодательных новаций и правоприменитель-
ной практики // Конституционное и муниципальное право. 2013. № 2. С. 10–17. 

10. Российская газета. 2021. 12 января. № 2.  
 



Проблемы публичного права / Problems of the public law 

66 

References 
 

1. Rossiyskaya gazeta. (2003) 16th December.  
2. Rossiyskaya gazeta. (2011a) 9th December.  
3. Zemskova, S.I. (2013a) Kriminalisticheskaya kharakteristika diffamatsii [Forensic char-

acteristics of defamation]. Zakony Rossii: opyt, analiz, praktika. 1. p. 91. 
4. Denisov, S.A. (2012) Konets etapa kontrreform v gosudarstvennom prave Rossii? [The 

end of the counter-reforms in Russian state law?]. Konstitutsionnoe i munitsipal'noe pravo. 5. 
pp. 33–37. 

5. Stepenko, A.V. (2016) Obratnaya sila i deystvie ugolovnogo zakona vo vremeni: teoriya 
i praktika [Retroactivity and effect of criminal law in time: Theory and practice]. Rossiyskiy 
sledovatel' – Russian Investigator. 18. pp. 30–32. 

6. Klimkin, N.S. & Tugushev, R.R. (2017) Novyy vzglyad zakonodatelya na 
kriminoobrazuyu-shchie priznaki stat'i 116 UK Rossii (poboi) [A new view of the legislator on 
the crime-forming features of Article 116 of the Criminal Code of Russia (beatings)]. Zakony 
Rossii: opyt, analiz, praktika. 2. pp. 71–74. 

9. Rossiyskaya gazeta. (2004) 7th December. 
8. Nudnenko, L.A. (2013) Resheniya Evropeyskogo suda po problemam realizatsii svobody 

slova [Decisions of the European Court on the implementation of freedom of speech]. Konsti-
tutsionnoe i munitsipal'noe pravo. 2. pp. 46–49. 

9. Kondrashev, A.A. (2013) Sovremennyy politicheskiy rezhim Rossii: ogranicheniya ba-
zovykh grazhdanskikh prav i svobod posredstvom zakonodatel'nykh novatsiy i pravoprimen-
itel'noy praktiki [The modern political regime of Russia: Restrictions on basic civil rights and 
freedoms through legislative innovations and law enforcement practice]. Konstitutsionnoe i mu-
nitsipal'noe pravo. 2. pp. 10–17. 

10. Rossiyskaya gazeta. (2021) 12th January. 
 

Информация об авторах: 
Пикин И.В., кандидат юридических наук, доцент, полковник внутренней службы, 
начальник кафедры уголовного права и криминологии юридического факультета Влади-
мирского юридического института ФСИН России (Владимир, Россия). E-mail: 
vipikin@mail.ru 
Тараканов И.А., кандидат юридических наук, доцент, полковник внутренней службы, 
доцент кафедры уголовного права и криминологии юридического факультета Владимир-
ского юридического института ФСИН России (Владимир, Россия). E-mail: il8@list.ru 
 

Авторы заявляют об отсутствии конфликта интересов. 
 

Information about the authors: 
I.V. Pikin, PhD (Law), Associate Professor, colonel of internal service, Head of the Department 
of Criminal Law and Criminology of Faculty of Law of VLI of the FPS of Russia (Vladimir, 
Russian Federation). E-mail: vipikin@mail.ru 
I.A. Tarakanov, PhD (Law), Associate Professor, colonel of internal service, Assistant Profes-
sor of the Department of Criminal Law and Criminology of Faculty of Law of VLI of the FPS 
of Russia (Vladimir, Russian Federation). E-mail: il8@list.ru 
 

The authors declare no conflicts of interests. 
 

Статья поступила в редакцию 04.03.2022; 
одобрена после рецензирования 11.08.2022; принята к публикации 20.10.2023.  

 

The article was submitted 04.03.2022;  
approved after reviewing 11.08.2022; accepted for publication 20.10.2023.



Вестник Томского государственного университета. Право. 2023. № 49. С. 67–79 
Tomsk State University Journal of Law. 2023. 49. рр. 67–79 

 

© В.А. Уткин, 2023 

 
 
Научная статья 
УДК 343.81 
doi: 10.17223/22253513/49/7 

 

К вопросу об учреждениях объединенного типа 
 

Владимир Александрович Уткин1 
 

1 Национальный исследовательский Томский государственный университет,  
Томск, Россия, utkinva@inbox.ru 

 
Аннотация. Рассматриваются основные факторы становления и тенденции 

развития в уголовно-исполнительной системе России учреждений нового типа, 
совмещающих в себе несколько видов учреждений и несколько видов режима. 
В российском законодательстве она получила официальное признание в 2001 г. и 
ныне закреплена в качестве одного из основных направлений в Концепции раз-
вития уголовно-исполнительной системы до 2030 г. Автор критически оценивает 
положения Концепции о «клиентоцентрическом» подходе к содержанию осуж-
денных, а также ориентацию на создание единичного экспериментального учре-
ждения с неясной перспективой его масштабирования. Тип такого учреждения не 
может быть универсальным, оно должно быть многовариантным и строиться по 
модульному принципу. Полноценную правовую основу существования и разви-
тия уголовно-исполнительных комплексов создаст новый закон об уголовно-ис-
полнительной системе. 
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Abstract. The main factors of formation and development trends in the Russian 
penitentiary system of a new type of institutions combining several types of institutions 
and several types of regime are considered. It was officially recognised in Russian leg-
islation in 2001 and is now enshrined as one of the main directions in the Concept of 
the development of the penal and correctional system until 2030. 

The author criticises the provisions of the Concept on the "client-centred" approach 
to the detention of convicts, as well as the focus on the creation of a single experimental 
institution with unclear prospects for its scaling up. The type of such an institution can-
not be universal, it should be multivariant and built on a modular principle. Given that 
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the absolute majority of convicts are currently serving their sentences in strict-regime 
colonies, it is advisable to use a special-regime colony as a basis. 

Scientific support of the project implementation should be comprehensive and not 
be reduced to legal aspects. The importance of optimal differentiation of convicts as a 
practical expression of their classification is growing. Perhaps in the future it is neces-
sary to abandon the division of conditions of serving the sentence, focusing on the clas-
sification of convicts and the use of a wider range of positive incentives significant for 
them. A new law on the penal enforcement system will create a full-fledged legal basis 
for the existence and development of penal enforcement complexes. 

Among other things, the issue of organisational structure (management structure) 
of the executive complexes should be discussed, including the scope of law enforce-
ment powers of the heads of their constituent structures (modules, sectors). This also 
applies to their competence to apply measures of encouragement and punishment to 
convicts, suspects, accused. 

The relevance of the scientific basis of differentiation of convicted persons, its cri-
teria, grounds, procedure and legal consequences, and in accordance with the principle 
of "necessary sufficiency" is increasing. For example, the experience of pre-trial deten-
tion centres shows that one of the conditions for violating the rights of prisoners to 
adequate accommodation conditions is often in fact the numerous departmental instruc-
tions to separate more and more categories of prisoners. As a result, separate cells in 
isolation centres are often insufficient. 

The problem of ensuring the integrative (passive and active) security of prisoners, 
staff and visitors must also be addressed on a new organisational and technological 
basis. 

Keywords: penal and correctional system, united type institutions, penal and cor-
rectional complexes 
 
For citation: Utkin V.A. (2023) On the issue of integrated institutions. Vestnik 
Tomskogo gosudarstvennogo universiteta. Pravo – Tomsk State University Journal of 
Law. 49. рр. 67–79. (In Russian). doi: 10.17223/22253513/49/7 
 
Словосочетание «к вопросу» в научных публикациях обычно исполь-

зуют, когда идет дискуссия по актуальной проблеме и автор стремится вне-
сти свой вклад в ее решение. К сожалению, такой активной дискуссии в по-
следнее время здесь пока не наблюдается, хотя ее значимость очевидна.  
Не случайно Концепцией развития уголовно-исполнительной системы Рос-
сийской Федерации на период до 2030 г. (далее – Концепция, «Концепция 
2030») [1] разработка и реализация проекта создания учреждения объеди-
ненного типа закреплены среди ее основных направлений (Раздел VII). 

Разработку и реализацию проекта предполагается осуществить уже в 
2024 г., причем, как следует из Распоряжения Правительства и Раздела 
XXIII, «финансирование мероприятий, предусмотренных Концепцией, 
предполагается осуществлять за счет средств федерального бюджета в пре-
делах бюджетных ассигнований, предусмотренных на соответствующий 
финансовый год и плановый период на указанные цели». 

Появление в Концепции Раздела об «учреждении объединенного типа» 
само по себе нельзя не приветствовать. Каким же оно предполагается? Судя 
по буквальному содержанию Раздела VII, в его рамках «планируется сосре-
доточить исправительные учреждения и следственные изоляторы в едином 
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центре, модернизировать и унифицировать имеющиеся технологии в сфере 
обеспечения режима и развития производственного сектора, а также преду-
смотреть клиентоцентричный подход к созданию условий для содержа-
ния осужденных, подозреваемых и обвиняемых, предоставления свида-
ний с их родственниками, осуществления деятельности адвокатов и обще-
ственных организаций, включая оборудование для предоставления свида-
ний, а также для осуществления деятельности судов, органов прокуратуры, 
следователей, включая оборудование помещений для осуществления их де-
ятельности (здесь и далее выделено мной. – В.У.)». Чем рассматриваемый 
Раздел, собственно, и исчерпывается. Само по себе это наводит на мысль, 
что перспективы предусмотренного им, образно говоря, «сияющего града 
на холме» туманны, как остались втуне положения Концепции развития 
УИС России до 2020 г. о «всеобщей тюрьмизации» за счет внутренних ре-
зервов уголовно-исполнительной системы. 

В пользу такого вывода говорят и имеющиеся в СМИ сведения о плане 
реализации проекта в одном из субъектов Федерации, предусматривающем 
строительство «учреждения объединенного типа» на 4 тыс. «клиентов» с 
внушительным бюджетным финансированием в 12 млрд руб. Одновре-
менно в Концепции предусмотрена «оптимизация» учреждений уголовно-
исполнительной системы, в результате которой к 2024 г. из 900 учреждений 
ликвидации подлежат 88 (Раздел VI). Едва ли можно сомневаться, что дан-
ное положение полностью или большей его частью будет реализовано. В от-
личие от положений Раздела VII, который в существующих социально-эконо-
мических реалиях может унаследовать судьбу упомянутой «всеобщей тюрь-
мизации» и в итоге будет из Концепции исключен (хотя бы по причине устра-
нения необходимости в будущем отчитываться за неудачу). Тем самым идея 
«учреждения объединенного типа» окажется дискредитированной. 

На деле окажется дискредитированной (и не без оснований) не идея 
«учреждения объединенного типа» как таковая (при ее должной научно 
обоснованной конкретизации), а идея упомянутого «града на холме», удо-
влетворяющего на основании пресловутого «клиентоцентричного» подхода 
практически все потребности не только собственно уголовно-исполнитель-
ной практики, но и правосудия, прокуратуры, адвокатуры, следствия, граж-
данского общества и т.п. И это понятно, ибо ни в одной стране мира таких 
пенитенциарных заведений нет, как нет и стремления к их созданию.  

Что же следует понимать под «учреждениями объединенного типа», если 
не считать таковым упомянутый выше «сияющий град на холме»? Для 
начала обратимся к истории. 

В советский период (во всяком случае во время действия УК РСФСР 
1960 г. и ИТК РСФСР 1970 г.) среди мест лишения свободы традиционно пре-
валировали охраняемые исправительно-трудовые колонии одного вида ре-
жима («монорежимные» колонии). Вид режима и вид учреждения де-юре и 
де-факто совпадали. Такой подход ныне сохраняется в наименовании и содер-
жании ст. 58 УК РФ – «Определение вида исправительного учреждения». 
Но и в советский период, к примеру, в системе УЛИТУ МВД СССР (лесных 
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исправительно-трудовых учреждений) в силу производственной необходимо-
сти существовали так называемые объединенные исправительно-трудовые 
учреждения (ОИТК), включавшие в себя, помимо охраняемых колоний, коло-
нии-поселения, где осужденные находились без охраны, но под надзором [2. 
С. 281]. По сути, здесь имело место не только и не столько объединение в 
одном учреждении различных видов режимов, сколько объединение различ-
ных видов (охраняемых и неохраняемых) колоний. 

В лечебных исправительных учреждениях традиционно отбывают лишение 
свободы осужденные на разных видах режима. Существуют общий и строгий ре-
жимы в тюрьме. Хозяйственное обслуживание тюрем, следственных изоляторов 
и колоний особого режима осуществляется осужденными к лишению свободы в 
колониях общего режима. Кроме того, наличие в системе исправительных коло-
ний ПКТ, особенно ЕПКТ, говорит о явной тенденции к развитию тюремного 
«вектора» в организации исполнения лишения свободы [3]. 

В послевоенной истории отечественной уголовно-исполнительной си-
стемы наряду с различными по строгости видами режима всегда присут-
ствовали и разные виды исправительных учреждений (по способу организа-
ции исполнения лишения свободы): «открытые» (колонии-поселения), «за-
крытые» (охраняемые колонии) и, по терминологии осужденных, – «кры-
тые» (тюрьмы) с явным превалированием монорежимных «закрытых» охра-
няемых колоний. И если дифференциация исправительных учреждений воз-
можна по указанным выше критериям (вид и режим), то их интеграция ведет 
к появлению двух типов объединенных учреждений – «мультирежимных» 
(с различными видами режима) и «гибридных» (с различными видами учре-
ждений). Возможно и их сочетание, когда объединенное исправительное 
учреждение является одновременно «гибридным» и «мультирежимным». 

С начала 1990-х гг., когда уголовно-исполнительная система России утра-
тила исторически сложившийся экономический базис в виде планово-распре-
делительной экономики и всеобщего привлечения осужденных к труду, по-
требности обеспечения правопорядка и иные обстоятельства (условия управле-
ния, отсутствие необходимого числа мест в СИЗО и тюрьмах, расходы на пере-
возку осужденных и др.) привели к интенсивному развитию в исправительных 
учреждениях не только «мультирежимных», но и «гибридных» черт. Еще в 
1990 г. один из авторов альтернативного проекта Концепции перестройки ис-
правительно-трудовой системы А.И. Зубков писал о целесообразности отказа 
от деления колоний на виды режима, сохраняя дифференциацию внутри учре-
ждения по решению администрации [4. С. 12]. Это порождало и сомнения, свя-
занные с управляемостью исправительно-трудовых учреждений [4. С. 59]. 

Применительно к уголовно-исполнительной системе в целом довольно 
привлекательными выглядели предложения о «тюрьмизации» как дальней-
шем пути ее «цивилизации» в противовес наследию ГУЛАГа [5]. Не согла-
шаясь с таким выводом, автор этих строк более четверти века назад писал: 
«В обозримом будущем едва ли произойдет полное поглощение исправи-
тельно-трудовых колоний тюрьмами. Причем не только по экономическим 
причинам. Колонийская система сама по себе имеет немало положительных 
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черт. В первую очередь с точки зрения организации труда, социально-вос-
питательной работы, подготовки осужденных к жизни на свободе… Если 
попытаться прогнозировать, можно предположить, что будущие места ли-
шения свободы в большинстве своем воплотят в себе черты тюрьмы и коло-
нии, превратившись в учреждения “гибридного” типа» [6. С. 50–51]. 

Закон РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания 
в виде лишения свободы» 1993 г.1, Уголовный и Уголовно-исполнительный 
кодексы этих идей поначалу не восприняли, юридически оставаясь на пози-
ции «монорежимных» колоний (см. упомянутую выше ст. 58 УК РФ и ст. 74 
УИК РФ). Но жизнь брала свое. В силу объективных причин на территории 
ряда колоний организовывались ПФРСИ (помещения, функционирующие в 
режиме следственных изоляторов), ПФРТ (помещения, функционирующие в 
режиме тюрем). Развивалась система единых помещений камерного типа 
(ЕПКТ). Наряду с предусмотренными Кодексом помещениями камерного 
типа (ПКТ), строгими условиями содержания (СУС) с пребыванием осужден-
ных в запираемых помещениях это свидетельствовало о формировании в 
УИС вектора объективно обусловленных «тюремных начал». Но далеко не 
единственного, а лишь одного из нескольких возможных. 

Принципиальное значение в этом отношении имело дополнение в 2001 г. 
ч. 2 ст. 74 УК РФ о том, что на территории одной исправительной колонии 
могут создаваться изолированные участки с различными видами режима, а 
также изолированные участки, функционирующие как тюрьма. Частью 8 
ст. 74 УИК также была предусмотрена возможность создания изолирован-
ных участков, функционирующих как колонии-поселения, в лечебных ис-
правительных учреждениях и лечебно-профилактических учреждениях. 
И ящик Пандоры был открыт. В итоге после неоднократных изменений за-
кона и подзаконных нормативных правовых актов существуют (и реализу-
ются) юридические возможности существования в организационных рамках 
закрытых (охраняемых) учреждений (исправительных колоний) изолиро-
ванных участков с различными видами режима; изолированных участков, 
функционирующих как колонии-поселения; изолированных участков, 
функционирующих как тюрьмы; изолированных участков, функционирую-
щих в режиме следственных изоляторов, транзитно-пересыльных пунктов. 
Кроме того, в воспитательных колониях могут создаваться изолированные 
участки, функционирующие как исправительные колонии общего режима 
для содержания осужденных, достигших во время отбывания наказания воз-
раста 19 лет (ч. 9 ст. 74 УИК). 

Примечательно, что с введением в действие наказания в виде принуди-
тельных работ (ст. 53 УК, Глава 8, ст. 60 УИК РФ) на территории исправи-
тельных колоний могут создаваться изолированные участки, функционирую-
щие как исправительные центры, для отбывания принудительных работ 
(УФИЦ), которые, как показано ниже, ныне преобладают в системе субъектов 

 
1 Ныне – «Закон Российской Федерации об учреждениях и органах уголовно-испол-

нительной системы Российской Федерации». 
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исполнения данного наказания. С высокой долей вероятности можно предпо-
ложить, что УФИЦ (для исполнения принудработ или иного сходного с ними 
наказания) в принципе останутся в исправительных учреждениях, независимо 
от успехов в создании самостоятельных исправительных центров. 

Однако это обстоятельство с очевидностью свидетельствует, что о «ги-
бридном» характере следует говорить не только применительно к различ-
ным видам мест лишения свободы, но и в более широком плане – в отноше-
нии соответствующих учреждений уголовно-исполнительной системы. 
Ведь многие из существующих колоний уже сейчас исполняют не только 
лишение свободы (см. ниже). 

Судя по официальной статистике ФСИН России, в первом полугодии 
2023 г. в уголовно-исполнительной системе функционирует 161 исправи-
тельная колония общего режима, 35 исправительных колоний особого ре-
жима для осужденных при особо опасном рецидиве преступлений, 6 испра-
вительных колоний особого режима для осужденных к пожизненному ли-
шению свободы, 246 исправительных колоний строгого режима, 94 коло-
нии-поселения, 51 лечебное исправительное учреждение, 23 лечебно-про-
филактических учреждения, 7 тюрем, 13 воспитательных колоний, 46 ис-
правцентров, 210 следственных изоляторов. Также в УИС действуют 
71 ПФРСИ, 25 ТПП, 164 УФИЦ при исправительных учреждениях. 

Как свидетельствуют официальные данные («Основные показатели дея-
тельности уголовно-исполнительной системы»), подавляющее большин-
ство осужденных к лишению свободы отбывают наказание в исправитель-
ных колониях. В первом полугодии 2023 г. из них 56% – в колониях строгого 
режима; 22% – общего режима, 6% – в колониях особого режима, 4,9% – в 
колониях-поселениях1. И эти относительные показатели практически не из-
менились, хотя общее количество осужденных в местах лишения свободы 
продолжало сокращаться. В итоге наполнение данных исправительных 
учреждений по сравнению с установленным лимитом составляет: по коло-
ниям общего режима – 41%, строгого – 43%, особого – 52%, по колониям-
поселениям – 54%, по воспитательным колониям – всего 17%. 

Неизбежное следствие либерализации уголовной политики (которую ча-
сто, но неосновательно именуют «гуманизацией») – ухудшение состава осуж-
денных. Если в 2016 г. в колониях строгого режима отбывали наказание 54% 
осужденных, то в 2022 г., как указано выше, – 56%, тогда как колонии общего 
режима становятся менее востребованными (27 и 22% соответственно). 

Опубликованная статистика ФСИН не дает ответ на вопрос, сколько из 
упомянутых выше исправительных колоний фактически являются «мульти-
режимными». Практика показывает, что они превалируют. Довольно рас-
пространены изолированные участки, функционирующие в режиме коло-
ний-поселений. Активно развиваются УФИЦ. 

 
1 Оставшиеся 7% распределяются по лечебным исправительным учреждениям, ле-

чебно-профилактическим учреждениям, воспитательным колониям и транзитно-пере-
сыльным пунктам. 



Уткин В.А. К вопросу об учреждениях объединенного типа 

73 

Изложенное убедительно свидетельствует, что появление и развитие 
«учреждений объединенного типа» – объективная реальность, заслуживаю-
щая большего внимания уголовно-исполнительной науки (а не только ее 
юридической составляющей – уголовно-исполнительного права), имея в 
виду такие общепризнанные ее функции, как описательная, объяснительная, 
прогностическая и управленческая.  

Между тем, если в период, предшествовавший «Концепции 2030», пер-
спективы и облик «учреждений объединенного типа» (гибридных, мульти-
режимных, комплексных и т.д.) довольно активно обсуждались (преимуще-
ственно, представителями ведомственной науки) [7–15], то с ее принятием 
публикации на данную тему практически исчезли, если не считать отдель-
ных статей описательного характера [16]. Видимо, не в последнюю очередь 
потому, что закрепление пресловутого «сияющего града на холме» в столь 
авторитетном документе фактически сделало дискуссии беспредметными, 
хотя рассматриваемый проект большинство ученых обоснованно посчитали 
недостаточно реалистичным. 

Возвращаясь вновь к содержанию Раздела VII «Концепции 2030», под-
черкнем, что, на наш взгляд, он, в отличие от идей о пресловутой «тюрьми-
зации», не должен быть исключен, но нуждается в существенном редакти-
ровании. Коль скоро, как отмечено выше, «объединительные начала» уже 
несколько десятилетий фактически развиваются в уголовно-исполнитель-
ной системе, задача науки здесь состоит прежде всего в том, чтобы, не идя 
«в хвосте» практики1, прогнозировать ее дальнейшее развитие, давать ей и 
законодателю научно обоснованные рекомендации. 

Начнем с того, что из Раздела VII вообще непонятно, о каком «учрежде-
нии объединенного типа» в нем идет речь, причем даже с позиций грамма-
тики русского языка. Если освободить этот тезис от общих фраз о «модер-
низации и унификации», о «клиентоцентрическом» подходе, то в остатке – 
это «такое учреждение, в рамках которого планируется сосредоточить ис-
правительные учреждения и следственные изоляторы в едином центре». 
Буквально это означает, что в одном (!) учреждении предполагается иметь 
несколько следственных изоляторов. Простой вопрос – зачем? Ведь в ре-
зультате появится не учреждение как таковое, а то, что в экономике и науке 
управления именуется «кластером». 

Другой вопрос: насколько реалистично планировать создание подобного 
кластера с численностью осужденных до 4 тыс. человек в «едином центре», 
имея в виду, что как минимум две трети из них должны быть обеспечены 
оплачиваемым производительным трудом, причем при условии, что их за-
работок должен быть не менее установленной законом минимальной 
оплаты труда (ч. 2 ст. 105 УИК РФ)? 

 
1 Приведенная выше вышедшая в 2022 г. статья уважаемых авторов уже по ее назва-

нию говорит о постановке ими «проблемы» учреждений объединенного типа спустя бо-
лее 20 лет, как она возникла. 
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Коль скоро в основе гигантского «учреждения объединенного типа» во 
всяком случае все же будет лежать исправительная колония, т.е. колоний-
ские (сиречь – лагерные) начала, трудно уйти от мысли, что обратной сто-
роной «сияющего града на холме» при его успешной реализации (что, впро-
чем, сомнительно) в итоге окажется монструозный «суперлагерь 2.0». 

И уж совершеннейшим нонсенсом, хотя данью времени, выглядит содер-
жащийся в Разделе тезис об обеспечении «клиентоцентричного подхода к 
созданию условий для содержания осужденных, подозреваемых и обвиняе-
мых» Ведь клиентоцентричность превращает осужденного, подозревае-
мого, обвиняемого в «клиента» уголовно-исполнительной системы, а само 
исполнение наказания, заключение под стражей – в государственную 
услугу, от которой, как от всякой услуги, «клиент» всегда вправе отказаться 
[17. С. 21–24]. Надо полагать, авторы этого тезиса забыли Уголовный ко-
декс, а именно ч. 1 ст. 43 УК РФ: «Наказание – есть мера государственного 
принуждения…».  

Переходя к конструктивной части, отметим, что уже само название Раз-
дела VII «Концепции 2030» необходимо скорректировать. Сведение его к 
одному лишь «проекту» обедняет и сужает его значение. Учитывая сказан-
ное, лучше писать о «формировании и развитии», а не об одном лишь «про-
екте». Сам по себе проект и его реализацию целесообразнее перенести в 
план реализации Концепции. Учитывая существующую и возможную мно-
гообразность таких учреждений и их «типов», необходимо все излагать во 
множественном числе. Имея в виду «комплексный» («гибридный», «муль-
тирежимный» и т.д.) характер рассматриваемых учреждений, необходимо 
для краткости изложения как в тексте Концепции, так и при дальнейших 
обсуждениях использовать термин «исправительные комплексы» или (с 
учетом возможного наличия в них СИЗО) – «уголовно-исполнительные цен-
тры (комплексы)»1. В итоге в его новой редакции Раздел VII «Концепции 
2030» должен именоваться «Формирование и развитие уголовно-исполни-
тельных комплексов». 

С учетом отмеченной выше «мультирежимности» («гибридности») по-
давляющего большинства существующих ныне исправительных колоний не 
все из них, видимо, автоматически можно будет причислять к таким ком-
плексам, а лишь такие, для которых наличие нескольких видов и режимов 
является определяющим, что отражается в их организационно-управленче-
ском и архитектурном облике. Допустимы и количественные критерии. 
К примеру, если в учреждении определенные доли осужденных (например, 
не менее половины) отбывают наказание в условиях разных режимов и раз-
ных видов. Но вовсе не обязательно в каждом исправительном комплексе 
иметь одновременно все возможные виды и режимы (например, СИЗО и 
УФИЦ). Это зависит от местных условий и потребностей, в связи с чем 
уместно говорить о формировании и развитии исправительных комплексов 

 
1 В Республике Азербайджан подобные учреждения именуются «пенитенциарными 

комплексами», хотя формируются на тюремной основе. 
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разного вида (типа), которые могли бы строиться по «модульному» прин-
ципу. Подобная система представляется более гибкой и отвечающей по-
требностям практики. 

Учитывая, что, как отмечалось, из всех осужденных к лишению свободы 
значительное большинство (около 60%) ныне отбывает наказание в коло-
ниях строгого режима (конкретнее – на строгом режиме), и эта доля посто-
янно растет, за основу уголовно-исполнительного комплекса, в том числе 
его разных вариаций, на первых этапах целесообразно взять именно коло-
нию строгого режима с возможным присоединением к ней различных «мо-
дулей». Поскольку в составе этих комплексов все чаще будут находиться ис-
правительные центры (с перспективой будущего преобразования в них суще-
ствующих изолированных участков колоний-поселений), такие комплексы уже 
нельзя будет считать в полной мере местами лишения свободы. 

Принципиально важно, что создаваемые в порядке эксперимента ком-
плексы должны иметь возможность дальнейшего масштабирования, в том 
числе с экономической точки зрения. Это, как очевидно, далеко не присуще 
предусмотренному «Концепцией 2030» «учреждению объединенного 
типа», даже если оно с максимальным напряжением сил и средств в единич-
ном экземпляре все же будет построено. 

Необходимым условием и средством формирования исполнительных 
комплексов должно быть строгое соблюдение принципа законности, совер-
шенствование организационно-правовых основ. Представляется, что на пер-
вом (экспериментальном) этапе каких-либо значимых изменений уголовно-
исполнительного законодательства (в смысле федеральных законов) не по-
требуется. Полезным было бы изменение наименования ст. 58 УК РФ с 
«Назначение осужденным вида исправительного учреждения» на «Назначе-
ние осужденным вида и режима исправительного учреждения». Кроме 
того, внести соответствующие дополнения в ст. 74 УИК РФ и в Закон РФ от 
21 июля 1993 г. «Об учреждениях и органах уголовно-исполнительной си-
стемы Российской Федерации». 

Второй этап – масштабирование (тиражирование) результатов экспери-
мента, предлагает более глубокие преобразования. Это, на наш взгляд, во 
всяком случае:  

– упомянутое выше объединение колоний-поселений и исправительных 
центров, исполняющих принудительные работы с возвратом к старому 
названию аналогичного наказания – «ограничение свободы» [19. С. 61]; 

– максимально возможная унификация «тюремных» условий содержа-
ния осужденных (тюрьма, ПФРТ, ПКТ, ЕПКТ), ШИЗО, строгие условия со-
держания в колониях особого режима; 

– возможная ликвидация общего режима в исправительных колониях (с 
сохранением раздельного содержания впервые отбывавших и ранее отбы-
вавших лишение свободы); 

– унификация условий отбывания лишения свободы, отказ от их деления 
на обычные, облегченные и строгие, стимулирование надлежащего поведе-
ния осужденных исключительно мерами поощрения и взыскания, при 
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условии, что их перечень будет значительно расширен и актуализирован пу-
тем включения в него отдельных значимых для осужденных элементов об-
легченных и строгих условий. 

Разумеется, изложенные выше и иные возможные здесь предложения 
нуждаются в обсуждении. Помимо прочего, должен обсуждаться вопрос ор-
ганизационного строения (структуры управления) исполнительных ком-
плексов, в том числе объем правоприменительных полномочий руководите-
лей входящих в них структур (модулей, секторов). Это касается и их компе-
тенции по применению к осужденным, подозреваемым, обвиняемым мер 
поощрения и взыскания. 

Возрастает актуальность научных основ дифференциации осужденных, 
ее критериев, оснований, порядка и юридических последствий, причем по 
принципу «необходимой достаточности». К примеру, опыт СИЗО свиде-
тельствует, что одним из условий нарушений прав заключенных на надле-
жащие условия размещения зачастую фактически выступают многочислен-
ные ведомственные указания о раздельном содержании все большего числа 
их категорий. В итоге отдельных камер в изоляторах нередко оказывается 
недостаточно. 

На новых организационных и технологических основах должна ре-
шаться и проблема обеспечения интегративной (пассивной и активной) без-
опасности лиц, содержащихся в исправительных колониях, персонала и по-
сетителей. 

Что же касается предусмотренного в «Концепции 2030» оборудования 
помещений для деятельности судов, следователей, органов прокуратуры и 
тем паче – строительства городков для персонала, то это, конечно, жела-
тельно, но едва ли можно отнести к их неотъемлемому признаку «учрежде-
ний объединенного типа». В масштабах всей уголовно-исполнительной си-
стемы это вряд ли реалистично и поэтому не может быть масштабировано. 
Во многом это зависит от местных условий, потребностей и, возможно, от 
дополнительного финансирования со стороны регионов (в части обеспече-
ния сотрудников жильем). 

В конечном счете и в перспективе в рассмотренной выше модернизации 
и реорганизации традиционных «колонийских» структур на комплексных 
началах видится магистральный самобытный путь модернизации уголовно-
исполнительной системы России, отличный от пресловутой «тюрьмизации» 
западного типа [20. С. 28–30]. 
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Аннотация. Подробно анализируются меры по ужесточению ответственно-
сти за незаконный оборот гражданского оружия, разработанные в современных 
условиях для предупреждения массовых убийств в молодежной среде. Делается 
вывод, что в период проведения специальной военной операции возрастает риск 
совершения массовых посягательств на жизнь с применением боевого оружия, 
возникает необходимость в разработке специальных мер противодействия таким 
деяниям. В качестве перспективного решения проблемы противодействия массо-
вым убийствам рассматривается возможность применения наиболее строгого 
вида наказания – смертной казни. 
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Abstract. In the conditions of a rapid increase in the facts of mass murders com-
mitted in educational institutions, the effectiveness of various means of personal 
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protection, developed and implemented recently in our country, is investigated, and the 
question of the possibility of applying the death penalty, a measure of prevention of 
especially serious crimes, enshrined in the current criminal law, but not fully imple-
mented due to the moratorium, in the emerging Russian judicial practice. 

The authors analyse in detail the measures of counteraction to especially grave 
crimes, in one case, mass murders committed by minors, and in another case, by persons 
who have reached the age of eighteen but have not reached the age of twenty-one. It is 
found that, in accordance with the newly developed and enshrined prescriptions of the 
current legislation, there has been a tightening of responsibility for illegal arms traffick-
ing in the form of a complete ban on the acquisition of any firearms by the named 
persons. 

It is shown that the main reason for the rapid increase in mass murders is not the 
tightening or leniency of the law, but its non-compliance, since in the cases that have 
occurred, civilian firearms were acquired by young people, as a rule, illegally due to 
the improper performance of professional duties by various persons. The authors be-
lieve that measures consisting of stricter penalties for illicit trafficking in civilian weap-
ons, which have been adopted in recent years, will be more effective in preventing mas-
sacres among persons under the age of 21. However, as for such measures to counter 
especially serious offences committed by persons who have already reached that age, 
there are great doubts about their effectiveness. 

In this connection, there is a need to improve the newly adopted measures for the 
prevention of particularly serious crimes among young people, depending on their age 
category (under and over twenty-one years of age). A promising solution to the existing 
problem of counteracting mass murders committed in the youth environment is not only 
the application of measures restricting and excluding the circulation of weapons in the 
youth environment, imprisonment for a definite and life term, but also the death penalty, 
enshrined in the current criminal law and not implemented in judicial practice, which 
is recognised as a necessary means of combating crime in modern conditions by a sig-
nificant number (72%) of the country's population. 

Keywords: mass murder, death penalty, arms trafficking, youth environment, mo-
bilisation, voluntary formations 
 
For citation: Chechel, G.I., Artamonova, E.A. & Tretyak, M.I. (2023) Mass killings: a 
return to the death penalty or stricter penalties for illicit arms trafficking? Vestnik 
Tomskogo gosudarstvennogo universiteta. Pravo – Tomsk State University Journal of 
Law. 49. рр. 80–91. (In Russian). doi: 10.17223/22253513/49/8 
 
Несмотря на внесение в 2020 г. целого ряда поправок в Конституцию РФ, 

в ней в неизменном виде сохранена ст. 20, в которой указано, что смертная 
казнь как исключительная мера наказания может устанавливаться федераль-
ным законом за особо тяжкие преступления против жизни. В действующем 
уголовном законе наряду с другими видами наказания продолжает содер-
жатся наказание в виде смертной казни. При этом важно учитывать, что Рос-
сия взяла на себя обязательство применения моратория на смертную казнь, 
который был установлен Указом Президента России [1. С. 107] от 16 мая 
1996 г. № 724 «О поэтапном сокращении применения смертной казни в 
связи с вхождением России в Совет Европы» [2]. Подписанный 16 апреля 
1997 г. Протокол № 6 к Конвенции о защите прав человека и основных сво-
бод [3] относительно отмены смертной казни в России продолжал действо-
вать согласно Венской конвенции, предписывающей соблюдать протокол 
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до его ратификации. В 2009 г. Конституционный Суд РФ признал невозмож-
ность назначения смертной казни с учетом обязательств, взятых на себя Рос-
сийской Федерацией, и сложившейся международно-правовой тенденцией 
о неприменении смертной казни европейскими государствами [4]. При 
наличии такой ситуации следует особо обратить внимание на значимые со-
бытия, которые произошли в последнее время. В частности, в 2020 г., как 
отмечено выше, произошло масштабное обновление Конституции РФ, а в 
2022 г. Россия официально прекратила быть стороной Европейской конвен-
ции о защите прав человека и основных свобод и вышла из-под юрисдикции 
Европейского суда по правам человека. Возникла неоднозначная ситуация, 
при которой все принятые до этого решения Конституционного Суда РФ о 
моратории на смертную казнь уже не имеют юридической силы и, в свою 
очередь, не принят новый документ, в котором бы прямо указывалось на 
отмену моратория о применении смертной казни. Ввиду этого полагаем, что 
вопрос об отмене моратория на применение института смертной казни ещё 
не получил окончательного разрешения. 

Вопрос о смертной казни поднимается и активно обсуждается среди её 
сторонников и противников, чаще всего, после различных трагических со-
бытий, связанных с серийными [5, 6] или массовыми убийствами большого 
количество людей, особенно детей. Так, в 2019 г. после убийства 9-летней 
девочки в Саратове крайне остро обсуждался вопрос о возможности возвра-
щения смертной казни. Значительное число жителей Саратова высказались 
о применении смертной казни в отношении 35-летнего мужчины, совершив-
шего изнасилование и убийство школьницы [7], но по приговору суда он 
осуждён к пожизненному заключению [8]. Уместно заметить, что по резуль-
татам недавних опросов высокий процент россиян поддерживают отмену мо-
ратория на применения смертной казни (например, по данным исследова-
тельского центра «Фидбэк», 45% опрошенных высказались за возвращение 
смертной казни и только 27% – против [9]). После событий, произошедших 
в нашей стране и связанных со случаями массовых убийств (суммарно 
54 чел.) в учебных заведениях (расстрелы в Керчи (2018 г.), Казани (2021 г.), 
Перми (2021 г.) [10], Ижевске (2022 г.) [11]), был высказан целый ряд предло-
жений и громких заявлений законотворцами, представителями власти и об-
щественности. Вносились предложения отменить мораторий на смертную 
казнь [12–14], ограничить оборот оружия [15] и даже полностью исключить 
гражданское оружие из оборота, запретить анонимность в Интернете. Указы-
валось на необходимость выявления неблагонадежных, критиковалось отсут-
ствие идеологии. 

Новый виток дискуссии начался после начала специальной военной опе-
рации и выхода России из Совета Европы. Так, депутат Л. Слуцкий активно 
отстаивает позицию о необходимости пересмотреть мораторий на примене-
ние смертной казни в России и предусмотреть возможность её назначения 
к террористам, рассматривая смертную казнь в качестве эффективной меры 
антитеррористической защищённости населения [16]. Д. Медведев допускает 
возможность возвращения к смертной казни при наличии максимально 
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весомых оснований, например в военное время или при чрезвычайном воз-
растании числа особо тяжких преступлений (убийств) [17]. Приверженцы 
кардинально противоположного мнения считают, что длительные сроки ли-
шения свободы и пожизненное заключение, как альтернатива смертной казни, 
являются гарантией «от ошибки незаконного вынесения приговора» [18], дли-
тельный мораторий на применение смертной казни позволил сформировать 
«устойчивые гарантии права человека не быть подвергнутым смертной 
казни» [19, 20]. Категорически против возрождения института смертной 
казни правозащитники. Они считают её абсолютно неэффективной мерой, не-
способной снизить показатели насильственной преступности в стране. В це-
лях предупреждения рассматриваемых преступлений, по их мнению, необхо-
димо менять отношение населения к оружию, ограничивать его оборот [21]. 

Среди высказанных разнообразных мнений в наибольшей степени были 
восприняты различные предложения об ужесточении ответственности за не-
законный оборот оружия. В связи с этим в разное время (с 2014 по 2023 г.) 
внесены многочисленные изменения и дополнения в Федеральный закон РФ 
«Об оружии», административное и уголовное законодательство. Прежде 
всего, появились (2014 г.) законодательные положения, устанавливающие: 

 повышенный возраст владения с 21 года в отношении гражданского огне-
стрельного оружия ограниченного поражения;  

 новые основания для отказа в выдаче лицензии для приобретения граж-
данского оружия; 

 обновленные правила прохождения медицинской комиссии для получе-
ния лицензии на приобретение гражданского оружия [22]; 

 запрет гражданам (юридическим лицам) хранения и использования 
найденного ими или переданного им огнестрельного оружия, собственниками 
которого они не являются, а также оружия, права на приобретение которого они 
не имеют [23]. 

Дальнейшее ужесточение закона «Об оружии» в 2021 г. привело: 
 к появлению новых оснований, запрещающих выдачу лицензии на приоб-

ретения гражданского оружия; 
 запрету продажи охотничьего огнестрельного оружия гражданам, не до-

стигшим 21 года;  
 увеличению обязательного срока владения гладкоствольным оружием до 

покупки полуавтоматического оружия;  
 переводу некоторых типов оружия в категорию нарезного оружия [24]. 
Вслед за внесенными поправками в указанный период произошло ужесто-

чение административной [25] и уголовной [26] ответственности за незаконный 
сбыт и изготовление огнестрельного оружия, его основных частей, боеприпа-
сов к нему, взрывчатых веществ (устройств). 

В 2022–2023 гг. в связи с осуществлением специальной военной операции и 
объявление мобилизации в Вооруженные силы РФ оружейный закон был свое-
временно дополнен положениями, закрепляющими право мобилизованных 
граждан России (добровольно поступивших в добровольческие формирова-
ния), владеющих на законном основании гражданским оружием (патронами к 
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нему), сдать их на хранение соответствующим органам. При их увольнении с 
военной службы (прекращении контракта о пребывании в добровольческом 
формировании) соответствующий орган осуществляет возврат принятого на 
хранение оружия (патронов к нему) владельцам при отсутствии препятствую-
щих возврату оснований [27]. 

Как видно, в различное время были приняты и внедрены достаточные меры 
по пресечению деяний по незаконному приобретению гражданского оружия, 
но возникает вопрос о том, насколько эти меры будут эффективны по преду-
преждению массовых убийств в молодежной среде в сегодняшних условиях? 
Ведь сейчас в незаконном обороте может находиться в больших количествах 
не только гражданское, но и боевое оружие. В условиях проведения специаль-
ной военной операции в результате противоправных действий её участни-
ков не исключается опасность проникновения боевого оружия на террито-
рию России и его попадания в руки молодых людей с неустойчивой психи-
кой. Примером незаконного вывоза из новых субъектов Российской Феде-
рации оружия может служить приговор по делу Б., который в багажнике ав-
томобиля незаконно вывез на территорию Ростовской области автоматы и 
подствольные гранатометы, их части и боеприпасы к ним [28]. Нельзя отри-
цать вероятность совершения массовых посягательств на жизнь людей с при-
менением любого (гражданского и боевого) оружия, в том числе и в местах про-
ведения специальной военной операции. 

Если признать, что наличие (увеличение) оборота оружия является основ-
ной причиной совершения фактов массовых посягательств на жизнь многих 
людей, то тогда появляется необходимость в сокращении его производства, но 
это приведёт к невероятно трагичным последствиям для огромного количества, 
в первую очередь, задействованных в нём людей, обеспечивающих рынок ору-
жием, к ликвидации многих предприятий и, соответственно, к увольнению 
большого количества сотрудников. Потеря работы в сегодняшних условиях 
может стать причиной многих тяжких последствий, не только для самого 
уволенного работника, но и для всего его окружения. Из целого ряда нега-
тивных социальных последствий, которые могут наступить для семьи, сле-
дует выделить деформацию психики детей в силу свойственной им чувстви-
тельности. При отсутствии возможности дать соответствующее семейное 
воспитание, образование уволенными родителями на фоне чудовищной со-
циальной несправедливости именно дети могут стать благодатной почвой 
тотального насаждения культа потребления, силы и безнаказанности. 
В этом случае не исключается возможность появления вновь молодых лиц, 
склонных к массовым убийствам. Как известно, почти у всех стрелков, со-
вершивших посягательства на жизнь многих людей, имелась деформация 
психики. В частности, диагностированы серьезные неврологические заболе-
вания либо они признаны невменяемыми. В случае, когда преступник, убив 
много людей, совершает самоубийство, это также может свидетельствовать 
о его болезненном психическом состоянии. Получается, что ограничение 
оборота (либо полностью исключение из оборота) гражданского оружия 
в молодежной среде может негативно отразиться в большей степени на 
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лицах, участвующих в его производстве, и их семьях. За массовые убийства 
будут «расплачиваться» обычные граждане, а не преступник-убийца, кото-
рый по гуманным соображениям будет признан невменяемым либо получит 
в качестве наказания лишение свободы на определенный срок (в худшем 
случае – пожизненный) [29. P. 1–12]. 

Говорить о сокращении производства боевого оружия вообще не представ-
ляется возможным в нынешних условиях. Военное оружие (военная техника) 
требуется для проведения специальной военной операции. Поэтому сокраще-
ние его производства недопустимо, обратное может сказаться на обеспечен-
ности вооружением участников боевых действий. 

Кроме того, важно учитывать, что террористы, насильники, серийные 
убийцы наряду с оружием могут применять и иные орудия для совершения 
преступления, поэтому ужесточение законодательства в сфере оборота 
гражданского оружия не будет для них серьезной преградой. Главной при-
чиной совершения массовых убийств молодыми людьми нельзя признать 
наличие у них возможности приобретения гражданского оружия. По-
скольку, несмотря на наличие деформации психики, как указывалось выше, 
совершеннолетним преступникам удавалось без особого труда пройти ме-
дицинскую комиссию. А старшеклассник московской школы, как известно, 
вообще беспрепятственно взял оружие у своего отца, хотя отец, обладая 
оружием, обязан был, согласно закону, исключить такую возможность. Сле-
довательно, вследствие ненадлежащего исполнения профессиональных 
(должностных) обязанностей различными лицами у молодых людей име-
лась возможность приобрести гражданское оружие. 

Ввиду изложенного появляются сомнения в эффективности принятых на 
законодательном уровне, в части ужесточения требований к возможности 
приобретения (владения) гражданского оружия, мер по предупреждению 
особо тяжких преступлений в молодежной среде. Важно учитывать, что 
главная причина заключается не в мягкости или строгости закона, а в его 
несоблюдении [30. С. 229–239]. 

Противники применения смертной казни продолжают постоянно утвер-
ждать, что она не может устрашить потенциального преступника-убийцу, 
поскольку он не способен думать о том, что его поймают (либо надеется, 
что его не смогут обнаружить и задержать). Либо делают вывод о том, что 
чаще такие лица, совершая убийство, находятся в состоянии сильного алко-
гольного (наркотического) опьянения, что не позволяет думать о чем-либо. 
Поэтому считают, что её применение не может привести к снижению 
насильственной преступности. Опровержением такого представления о пре-
вентивном значении смертной казни может служить следующий пример из 
правоприменительной практики: опасный преступник, осужденный за 
убийство пяти человек, ночью сбегает из места своего содержания под стра-
жей, его преследуют сотрудники полиции. Чтобы не быть пойманным, он 
прячется под мостом через реку, затем ныряет в ледяную воду зимой при 
сильном морозе и таким образом уходит от преследования. Но после того 
как он вылез из ледяной воды, чтобы спастись от холода, у него не было 
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другого выбора, кроме как попросить впустить его в ближайший дом, зная, 
что там находится наряд полиции, который его и задержал. Состояние 
страха характерно для любого человека, который, чтобы устранить опас-
ность для жизни в любой ситуации, приложит все усилия для её сохранения. 
Следует добавить, что нет ни одного опасного преступника-убийцы (серий-
ного либо какого-то другого), который, совершив посягательство на жизнь 
человека, не скрылся бы с места его совершения, опасаясь задержания. По-
этому все рассуждения псевдогуманистов в СМИ о бесстрашии к смертной 
казни у преступников-убийц надуманны, несостоятельны. 

В статье 3 Конституции РФ однозначно сказано, что многонациональный 
народ в России может осуществлять свою власть как непосредственно, так 
и через органы государственной власти, органы местного самоуправления. 
Воля народа относительно применения смертной казни неоднократно вы-
сказывалась. В частности, 1 ноября 2019 г. Фондом «Общественное мнение» 
был осуществлён опрос, который показал, что более 72% россиян признали 
применение смертной казни необходимым [31]. 12 апреля 2023 г. был про-
ведён опрос среди читателей Тelegram-канала «АиФ» в социальной сети 
«Одноклассники», который также подтвердил, что более 72% россиян вы-
ступают за возвращение смертной казни [32]. 

Представляется, что вопрос введения или отмены моратория на смерт-
ную казнь должен решаться всенародным голосованием. Смертная казнь ви-
дится главной преградой на пути серийных убийц, террористов и прочих 
преступников, игнорирующих закон и чужую человеческую жизнь. Таким 
образом, в качестве перспективного решения проблемы противодействия 
массовым убийствам следует рассматривать возможность применения нака-
зания в виде смертной казни, закрепленного в действующем российском 
уголовном законе, но не реализуемого на практике. 

 
Список источников 

 
1. Малько А.В. Смертная казнь. Современные проблемы // Правоведение. 1998. № 1. 

С. 106–116. 
2. О поэтапном сокращении применения смертной казни в связи с вхождением Рос-

сии в Совет Европы : Указ Президента России от 16 мая 1996 г. № 724. URL: 
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/ (дата обращения: 06.08.2021). 

3. Протокол № 6 к Конвенции о защите прав человека и основных свобод относи-
тельно отмены смертной казни. URL: http://www.threefold.ru/ru/ (дата обращения: 
06.082021). 

4. О разъяснении п. 5 резолютивной части Постановления Конституционного Суда 
РФ от 2 февраля 1999 г. № 3-П по делу о проверке конституционности положений ст. 41 
и ч. 3 ст. 42 Уголовно-процессуального кодекса РСФСР, пунктов 1 и 2 Постановления 
Верховного Совета РФ от 16 июля 1993 г. «О порядке введения в действие Закона РФ 
“О внесении изменений и дополнений в Закон РСФСР “О судоустройстве РСФСР”, Уго-
ловно-процессуальный кодекс РСФСР, Уголовный кодекс РСФСР и Кодекс РСФСР об 
административных правонарушениях”»: определение Конституционного Суда РФ от 
19 ноября 2009 г. № 1344-О-Р. URL: http://www.consultant.ru/law/hotdocs/7741.html/ (дата 
обращения: 06.08.2021). 

5. Козлова Н. Маньяка отпустили погулять // Российская газета. 2010. 26 ноября. 



Чечель Г.И., Артамонова Е.А., Третьяк М.И. Массовые убийства 

87 

6. Федосенко В. Откровения маньяка // Российская газета. 2007. 14 сентября. 
7. Опрос показал, сколько россиян выступают за возвращение смертной казни. URL: 

https://ria.ru/20191101/1560486013.html (дата обращения: 31.08.2021). 
8. По сведениям Интерфакс, житель Саратова получил пожизненный срок за изнаси-

лование и убийство школьницы. URL: https://www.interfax.ru/chronicle/ubijstvo-
devyatiletnej-devochki-v-saratove.html (дата обращения: 31.082021). 

9. Стало известно отношение россиян к возврату смертной казни // EurAsia Daily. 
27.02.2023. URL: https://eadaily.com/ru/news/2023/02/27/stalo-izvestno-otnoshenie-
rossiyan-k-vozvratu-smertnoy-kazni (дата обращения: 17.07.2023). 

10. Хронология случаев стрельбы в российских учебных заведениях // ТАСС. 
18.10.2021. URL: https://tass.ru/info/12452757 (дата обращения: 17.07.2023). 

11. Исламгулова Д. Вчера страну потрясла трагедия в школе № 88 города Ижевска // 
Стальная искра. 2022. 27 сентября. URL: https://si74.ru/vchera-stranu-potryasla-tragediya-
v-shkole-№88-goroda-izhevska/52836/ (дата обращения: 17.07.2023). 

12. Миронов призвал вернуть смертную казнь за убийство детей // РИА Новости. 
URL: https://ria.ru/20210511/mironov-1731742475.html (дата обращения: 14.08.2021). 

13. Онищенко поддержал возвращение смертной казни после стрельбы в казанской 
школе. URL: https://lenta.ru/news/2021/05/12/onii/ (дата обращения: 14.08.2021). 

14. Оружие и смертная казнь. Реакция властей на трагедию в Казани. URL: 
https://www.svoboda.org/a/31253197.html (дата обращения: 13.08.2021). 

15. Золотов предложил меры по ужесточению правил обращения с оружием // РБК. 
URL: https://www.rbc.ru/society/13/05/2021/609d17499a79477f032e1071 (дата обращения: 
14.08.2021). 

16. Киреева В. Слуцкий предложил отменить мораторий на смертную казнь для тер-
рористов // Парламентская газета. 2023. 4 апреля. URL: https://www.pnp.ru/social/sluckiy-
predlozhil-otmenit-moratoriy-na-smertnuyu-kazn-dlya-terroristov.html (дата обращения: 
17.07.2023). 

17. Гребенников А. Медведев назвал возвращение смертной казни возможным при 
некоторых обстоятельствах // Парламентская газета. 2022. 8 декабря. URL: 
https://www.pnp.ru/politics/medvedev-nazval-vozvrashhenie-smertnoy-kazni-vozmozhnym-
pri-nekotorykh-obstoyatelstvakh.html (дата обращения: 17.07.2023). 

18. Киреева В. Москалькова: Мораторий на смертную казнь может быть гарантией 
от ошибочного приговора // Парламентская газета. 2023. 17 мая. URL: 
https://www.pnp.ru/politics/moskalkova-moratoriy-na-smertnuyu-kazn-mozhet-byt-garantiey-
ot-oshibochnogo-prigovora.html (дата обращения: 17.07.2023). 

19. Литвинов Д. Андрей Клишас: Общественного запроса на проведение амнистии я 
не вижу // Парламентская газета. 2022. 4 июля. URL. https://www.pnp.ru/social/andrey-
klishas-obshhestvennogo-zaprosa-na-provedenie-amnistii-ya-ne-vizhu.html. 

20. Карташева В. Клишас предложил желающим вернуть смертную казнь предста-
вить план действий // Парламентская газета. 2023. 20 марта. URL: 
https://www.pnp.ru/politics/klishas-predlozhil-zhelayushhim-vernut-smertnuyu-kazn-
predstavit-plan-deystviy.html (дата обращения: 17.07.2023). 

21. Оружие и смертная казнь. Реакция властей на трагедию в Казани. URL: 
https://www.svoboda.org/a/31253197.html (дата обращения: 13.08.2021). 

22. Прохождение медосмотра при получении лицензии на приобретение оружия осу-
ществляется один раз в год вместо одного раза в пять лет; медосмотр необходимо про-
ходить у психиатра и нарколога в государственных муниципальных психо- и наркодис-
пансерах по месту жительства) (см.: Федеральный закон от 13.12.1996 № 150-ФЗ (ред. от 
13.07.2015) «Об оружии. (с изм. и доп., вступ. в силу с 15.07.2023). URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_12679/ (дата обращения: 
19.07.2023)). 



Проблемы публичного права / Problems of the public law 

88 

23. Статья 13 Федерального закона от 13.12.1996 № 150-ФЗ (в ред. от 21.07.2014, 
13.07.2015, 02.08.2019) «Об оружии» (с изм. и доп., вступ. в силу с 15.07.2023). URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_12679/ (дата обращения: 19.07.2023). 

24. Статья 13 Федерального закона от 13.12.1996 № 150-ФЗ (в ред. от 02.07.2021, 
28.06.2021) «Об оружии» (с изм. и доп., вступ. в силу с 15.07.2023). URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_12679/ (дата обращения: 19.07.2023). 

25. О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях : Федеральный закон от 28 июня 2021 г. № 232-ФЗ. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_388482 (дата обращения: 19.07.2023). 

26. О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-
процессуальный кодекс Российской Федерации : Федеральный закон от 1 июля 2021 г. 
№ 281-ФЗ URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_388906/ (дата обра-
щения: 19.07.2023). 

27. Статья 22 Федерального закона от 13.12.1996 № 150-ФЗ (ред. от 06.02.2023) «Об 
оружии» (с изм. и доп., вступ. в силу с 15.07.2023). URL: https://www.consultant.ru/ 
document/cons_doc_LAW_12679/ (дата обращения: 19.07.2023). 

28. Апелляционное определение Судебной коллегии по уголовным делам Южного 
окружного военного суда от 9 декабря 2022 г. № 22А-547/2022. URL: https://yovs--
ros.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=14052010&
delo_id=4&new=4&text_number=1 (дата обращения: 17.07.2023). 

29. Chechel G., Artamonova E., Tretyak M., Gontar S. Legal approaches to combating massa-
cres in Russia // Journal of Law and Sustainable Development. 2023. Vol. 11, № 1. P. 1–12. 

30. Артамонова Е.А., Третьяк М.И. Массовое вооруженное убийство в учебных ор-
ганизациях: возможности противодействия уголовно-правовыми средствами // Всерос-
сийский криминологический журнал. 2022. Т. 16, № 2. С. 229–239. 

31. Опрос показал, сколько россиян выступают за возвращение смертной казни. 
URL: https://ria.ru/20191101/1560486013.html (дата обращения: 30.08.2021). 

32. Как читатели «АиФ» проголосовали в опросе о смертной казни? // АИФ.RU. URL: 
https://aif.ru/society/law/kak_chitateli_aif_progolosovali_v_oprose_o_smertnoy_kazni (дата 
обращения: 19.07.2023). 

 
References 

 
1. Malko, A.V. (1998) Smertnaya kazn'. Sovremennye problemy [The death penalty. 

Modern problems]. Pravovedenie. 1. pp. 106–116. 
2. The Russian Federation. (1996) O poetapnom sokrashchenii primeneniya smertnoy kazni 

v svyazi s vkhozhdeniem Rossii v Sovet Evropy: ukaz Prezidenta Rossii ot 16 maya 1996 g.  
№ 724 [On the gradual reduction of the use of the death penalty in connection with Russia’s 
entry into the Council of Europe: Decree No. 724 of the President of Russia of May 16, 1996]. 
[Online] Available from: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/ (Accessed: 6th August 2021). 

3. The Council of Europe. (n.d.) Protokol № 6 k Konventsii o zashchite prav cheloveka i 
osnovnykh svobod otnositel'no otmeny smertnoy kazni [Protocol No. 6 to the Convention for 
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms regarding the abolition of the death 
penalty]. [Online] Available from: http://www.threefold.ru/ru/ (Accessed: 6th August 2021). 

4. The Constitutional Court of the Russian Federation. (1999) O raz"yasnenii p. 5 
rezolyutivnoy chasti Postanovleniya Konstitutsionnogo Suda RF ot 2 fevralya 1999 g. № 3-P 
po delu o proverke konstitutsionnosti polozheniy st. 41 i ch. 3 st. 42 Ugolovno-protsessual'nogo 
kodeksa RSFSR, punktov 1 i 2 Postanovleniya Verkhovnogo Soveta RF ot 16 iyulya 1993 g. 
O poryadke vvedeniya v deystvie Zakona RF “O vnesenii izmeneniy i dopolneniy v Zakon 
RSFSR ‘O sudoustroystve RSFSR’, Ugolovno-protsessual'nyy kodeks RSFSR, Ugolovnyy 
kodeks RSFSR i Kodeks RSFSR ob administrativnykh pravonarusheniyakh”: opredelenie 
Konstitutsionnogo Suda RF ot 19 noyabrya 2009 g. № 1344-O-R [On the explanation of 
Paragraph 5 of the operative part of the Resolution No. 3-P of the Constitutional Court of the 



Чечель Г.И., Артамонова Е.А., Третьяк М.И. Массовые убийства 

89 

Russian Federation of February 2, 1999, on verifying the constitutionality of the provisions of 
Art. 41 and Part 3 of Art. 42 of the Criminal Procedure Code of the RSFSR, Paragraphs 1 and 
2 of the Resolution of the Supreme Council of the Russian Federation of July 16, 1993, On the 
procedure for enacting the Law of the Russian Federation “On introducing amendments and 
additions to the Law of the RSFSR ‘On the Judicial System of the RSFSR’, Criminal Procedure 
Code of the RSFSR, Criminal Code of the RSFSR and the RSFSR Code of Administrative 
Offences”: Resolution No. 1344-O-R of the Constitutional Court of the Russian Federation of 
November 19, 2009]. [Online] Available from: http://www.consultant.ru/law/hotdocs/ 
7741.html/ (Accessed: 6th August 2021). 

5. Kozlova, N. (2010) Man'yaka otpustili pogulyat' [A maniac was released for a walk]. 
Rossiyskaya gazeta. 26th November. 

6. Fedosenko, V. (2007) Otkroveniya man'yaka [Revelations of a maniac]. Rossiyskaya 
gazeta. 14th September. 

7. RIA. (2019) Opros pokazal, skol'ko rossiyan vystupayut za vozvrashchenie smertnoy 
kazni [The survey has shown how many Russians support returning the death penalty]. [Online] 
Available from: https://ria.ru/20191101/1560486013.html (Accessed: 31st August 2021). 

8. Interfax. (n.d.) Po svedeniyam Interfaks zhitel' Saratova poluchil pozhiznennyy srok za 
iz-nasilovanie i ubiystvo shkol'nitsy [According to Interfax, a resident of Saratov received a life 
sentence for the rape and murder of a schoolgirl]. [Online] Available from: 
https://www.interfax.ru/chronicle/ubijstvo-devyatiletnej-devochki-v-saratove.html (Accessed: 
31st August 2021). 

9. EurAsiaDaily. (2023) Stalo izvestno otnoshenie rossiyan k vozvratu smertnoy kazni [The 
attitude of Russians towards the return of the death penalty has become known]. 27th February. 
[Online] Available from: https://eadaily.com/ru/news/2023/02/27/stalo-izvestno-otnoshenie-
rossiyan-k-vozvratu-smertnoy-kazni (Accessed: 17th July 2023). 

10. TASS. (2021) Khronologiya sluchaev strel'by v rossiyskikh uchebnykh zavedeniyakh 
[Chronology of shooting incidents in Russian educational institutions]. 18th October. [Online] 
Available from: https://tass.ru/info/12452757 (Accessed: 17th July 2023). 

11. Islamgulova, D. (2022) Vchera stranu potryasla tragediya v shkole № 88 goroda 
Izhevska [Yesterday the country was shocked by the tragedy at School No. 88 in Izhevsk]. 
Stal'naya iskra. 27th September. [Online] Available from: https://si74.ru/vchera-stranu-
potryasla-tragediya-v-shkole-№88-goroda-izhevska/52836/ (Accessed: 17th July 2023). 

12. RIA Novosti. (2021) Mironov prizval vernut' smertnuyu kazn' za ubiystvo detey [Mironov 
called for the return of the death penalty for the murder of children]. [Online] Available from: 
https://ria.ru/20210511/mironov-1731742475.html (Accessed: 14th August 2021). 

13. Lenta.ru. (2021) Onishchenko podderzhal vozvrashchenie smertnoy kazni posle strel'by 
v kazanskoy shkole [Onishchenko supported the return of the death penalty after the shooting 
at a Kazan school]. [Online] Available from: https://lenta.ru/news/2021/05/12/onii/ (Accessed: 
14th August 2021). 

14. Svoboda.org. (n.d.) Oruzhie i smertnaya kazn'. Reaktsiya vlastey na tragediyu v Kazani 
[Weapons and the death penalty. The authorities' reaction to the tragedy in Kazan]. [Online] 
Available from: https://www.svoboda.org/a/31253197.html (Accessed: 13th August 2021). 

15. RBC. (2021) Zolotov predlozhil mery po uzhestocheniyu pravil obrashcheniya s 
oruzhiem [Zolotov proposed measures to tighten the rules for handling weapons]. [Online] 
Available from: https://www.rbc.ru/society/13/05/2021/609d17499a79477f032e1071 
(Accessed: 14th August 2021). 

16. Kireeva, V. (2023a) Slutskiy predlozhil otmenit' moratoriy na smertnuyu kazn' dlya 
terroristov [Slutsky proposed to lift the moratorium on the death penalty for terrorists]. 
Parlamentskaya gazeta. 4th April. [Online] Available from: https://www.pnp.ru/social/sluckiy-
predlozhil-otmenit-moratoriy-na-smertnuyu-kazn-dlya-terroristov.html (Accessed: 17th July 2023). 

17. Grebennikov, A. (2022) Medvedev nazval vozvrashchenie smertnoy kazni 
vozmozhnym pri nekotorykh obstoyatel'stvakh [Medvedev called the return of the death penalty 
possible under certain circumstances]. Parlamentskaya gazeta. 8th December. [Online] 



Проблемы публичного права / Problems of the public law 

90 

Available from: https://www.pnp.ru/politics/medvedev-nazval-vozvrashhenie-smertnoy-
kazni-vozmozhnym-pri-nekotorykh-obstoyatelstvakh.html (Accessed: 17th July 2023). 

18. Kireeva, V. (2023b) Moskal'kova: Moratoriy na smertnuyu kazn' mozhet byt' garanti-
ey ot oshibochnogo prigovora [Moskalkova: A moratorium on the death penalty can be a 
guarantee against an erroneous verdict]. Parlamentskaya gazeta. 17th May. [Online] Available 
from: https://www.pnp.ru/politics/moskalkova-moratoriy-na-smertnuyu-kazn-mozhet-byt-
garantiey-ot-oshibochnogo-prigovora.html (Accessed: 17th July 2023). 

19. Litvinov, D. (2022) Andrey Klishas: Obshchestvennogo zaprosa na provedenie amnistii 
ya ne vizhu [Andrey Klishas: I don’t see a public request for an amnesty]. Parlamentskaya 
gazeta. 4th July. [Online] Available from: https://www.pnp.ru/social/andrey-klishas-
obshhestvennogo-zaprosa-na-provedenie-amnistii-ya-ne-vizhu.html. 

20. Kartasheva, V. (2023) Klishas predlozhil zhelayushchim vernut' smertnuyu kazn' pred-
stavit' plan deystviy [Klishas invited those wishing to return the death penalty to submit an 
action plan]. Parlamentskaya gazeta. 20th March. [Online] Available from: 
https://www.pnp.ru/politics/klishas-predlozhil-zhelayushhim-vernut-smertnuyu-kazn-
predstavit-plan-deystviy.html (Accessed: 17th July 2023). 

21. Svoboda.org. (n.d.) Oruzhie i smertnaya kazn'. Reaktsiya vlastey na tragediyu v Kazani 
[Weapons and the death penalty. The authorities' reaction to the tragedy in Kazan]. [Online] 
Available from: https://www.svoboda.org/a/31253197.html (Accessed: 13th August 2021). 

22. The Russian Federation. (1996) Prokhozhdenie medosmotra pri poluchenii litsenzii na 
priobretenie oruzhiya osushchestvlyaetsya odin raz v god vmesto odnogo raza v pyat' let; medosmotr 
neobkhodimo prokhodit' u psikhiatra i narkologa v gosudarstvennykh munitsipal'nykh psikho- i 
narkodispanserakh po mestu zhitel'stva) (sm.: Federal'nyy zakon ot 13.12.1996 № 150-FZ (red. ot 
13.07.2015) “Ob oruzhii. (s izm. i dop., vstup. v silu s 15.07.2023)” [A medical examination when 
obtaining a license to purchase weapons is carried out once a year instead of once every five years; a 
medical examination must be carried out by a psychiatrist and narcologist in state municipalities 
mental and drug dispensaries at the place of residence) (see: Federal Law No. 150-FZ of December 
13, 1996 (as amended on July 13, 2015) “On Weapons (as amended and additionally, entered into 
force on July 15, 2023)]. [Online] Available from: https://www.consultant.ru/document/ 
cons_doc_LAW_12679/ (Accessed: 19th July 2023). 

23. The Russian Federation. (1996) Stat'ya 13 Federal'nogo zakona ot 13.12.1996 № 150-
FZ (v red. ot 21.07.2014, 13.07.2015, 02.08.2019) “Ob oruzhii” (s izm. i dop., vstup. v silu s 
15.07.2023) [Article 13 of the Federal Law No. 150-FZ of December 13, 1996 (as amended on 
July 21, 2014; July 13, 2015; August 2, 2019) “On Weapons” (as amended and supplemented, 
entered into force on July 15, 2023)]. [Online] Available from: https://www.consultant.ru/ 
document/cons_doc_LAW_12679/ (Accessed: 19th July 2023). 

24. The Russian Federation. (1996) Stat'ya 13 Federal'nogo zakona ot 13.12.1996 № 150-
FZ (v red. ot 02.07.2021, 28.06.2021) “Ob oruzhii” (s izm. i dop., vstup. v silu s 15.07.2023) 
[Article 13 of the Federal Law No. 150-FZ of December 13, 1996 (as amended on July 2, 2021; 
June 28, 2021) “On Weapons” (as amended and supplemented, entered into force on July 15, 
2023)]. [Online] Available from: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_ 
LAW_12679/ (Accessed: 19th July 2023). 

25. The Russian Federation. (2021) O vnesenii izmeneniy v Kodeks Rossiyskoy Federatsii 
ob administrativnykh pravonarusheniyakh: feder. zakon ot 28 iyunya 2021 g. № 232-FZ [On 
amendments to the Code of the Russian Federation on Administrative Offenses: Federal Law 
No. 232-FZ of June 28, 2021]. [Online] Available from: https://www.consultant.ru/document/ 
cons_doc_LAW_388482 (Accessed: 19th July 2023). 

26. The Russian Federation. (2021) O vnesenii izmeneniy v Ugolovnyy kodeks Rossiyskoy 
Federatsii i Ugolovno-protsessual'nyy kodeks Rossiyskoy Federatsii: feder. zakon ot 01 iyulya 
2021 g. № 281-FZ [On amendments to the Criminal Code of the Russian Federation and the 
Criminal Procedure Code of the Russian Federation: Federal Law No. 281-FZ of July 1, 2021]. 
[Online] Available from: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_388906/ 
(Accessed: 19th July 2023). 



Чечель Г.И., Артамонова Е.А., Третьяк М.И. Массовые убийства 

91 

27. The Russian Federation. (1996) Stat'ya 22 Federal'nogo zakona ot 13.12.1996 № 150-FZ 
(red. ot 06.02.2023) “Ob oruzhii” (s izm. i dop., vstup. v silu s 15.07.2023) [Article 22 of the Federal 
Law No. 150-FZ of December 13, 1996 (as amended on February 6, 2023) “On Weapons” (as 
amended and supplemented, entered into force on July 15, 2023)]. [Online] Available from: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_12679/ (Accessed: 19th July 2023). 

28. The Russian Federation. (2022) Apellyatsionnoe opredelenie Sudebnoy kollegii po 
ugolovnym delam Yuzhnogo okruzhnogo voennogo suda ot 9 dekabrya 2022 g. № 22A-547/2022 
[Appeal ruling No. 22A-547/2022 of the Judicial Collegium for Criminal Cases of the Southern 
District Military Court dated December 9, 2022]. [Online] Available from: https://yovs--
ros.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=14052010&delo
_id=4&new=4&text_number=1 (Accessed: 17th July 2023). 

29. Chechel, G., Artamonova, E., Tretyak, M. & Gontar, S. (2023) Legal approaches to 
combating massacres in Russia. Journal of Law and Sustainable Development. 11(1). pp. 1–12. 

30. Artamonova, E.A. & Tretyak, M.I. (2022) Massovoe vooruzhennoe ubiystvo v 
uchebnykh organizatsiyakh: vozmozhnosti protivodeystviya ugolovno-pravovymi sredstvami 
[Mass armed murder in educational organizations: Possibilities of counteraction by criminal 
legal means]. Vserossiyskiy kriminologicheskiy zhurnal. 16(2). pp. 229–239. 

31. RIA. (2019) Opros pokazal, skol'ko rossiyan vystupayut za vozvrashchenie smertnoy 
kazni [The survey has shown how many Russians support returning the death penalty]. [Online] 
Available from: https://ria.ru/20191101/1560486013.html (Accessed: 30th August 2021). 

32. Barova, E. (2023) Kak chitateli “AiF” progolosovali v oprose o smertnoy kazni? [How 
did AiF readers vote in a poll about the death penalty?]. [Online] Available from: 
https://aif.ru/society/law/kak_chitateli_aif_progolosovali_v_oprose_o_smertnoy_kazni 
(Accessed: 19th July 2023). 
 
Информация об авторах: 
Чечель Г.И., профессор, доктор юридических наук, профессор кафедры уголовного 
права и процесса Северо-Кавказского федерального университета (Ставрополь, Россия). 
E-mail: mariya62@mail.ru 
Артамонова Е.А., доцент, доктор юридических наук, профессор кафедры уголовного 
права и процесса Северо-Кавказского федерального университета (Ставрополь, Россия). 
E-mail: ea.artamonova@yandex.ru 
Третьяк М.И., доцент, кандидат юридических наук, доцент кафедры уголовного права 
и процесса Северо-Кавказского федерального университета (Ставрополь, Россия).  
E-mail: mariya62@mail.ru 
 
Авторы заявляют об отсутствии конфликта интересов. 
 
Information about the authors: 
G.I. Chechel, North Caucasus Federal University (Stavropol, Russian Federation). E-mail: 
mariya62@mail.ru 
E.A. Artamonova, North Caucasus Federal University (Stavropol, Russian Federation).  
E-mail: ea.artamonova@yandex.ru 
M.I. Tretyak, North Caucasus Federal University (Stavropol, Russian Federation). E-mail: 
mariya62@mail.ru 
 
The authors declare no conflicts of interests. 

 
Статья поступила в редакцию 17.07.2023; 

одобрена после рецензирования 05.09.2023; принята к публикации 20.10.2023.  
 

The article was submitted 17.07.2023;  
approved after reviewing 05.09.2023; accepted for publication 20.10.2023. 



Вестник Томского государственного университета. Право. 2023. № 49. С. 92–113 
Tomsk State University Journal of Law. 2023. 49. рр. 92–113 

 

© Ю.А. Борзенко, Е.С. Брылякова, Т.В. Шепель, 2023 

 
 

Проблемы частного права 
 

 
Научная статья 
УДК 347.424 
doi: 10.17223/22253513/49/9 
 

Природа и значение пандемии  
в гражданском праве России 

 

Юлия Александровна Борзенко1,  
Екатерина Станиславовна Брылякова2,  

Тамара Викторовна Шепель3, 4 
 

1, 2, 3 Кузбасский институт Федеральной службы исполнения наказаний,  
Новокузнецк, Россия 

4 Национальный исследовательский Томский государственный университет, 
Томск, Россия 

1 borzenkoua@mail.ru 
2 kots_es@mail.ru 

3, 4 tomaser@mail.ru 
 

Аннотация. В 2020 г. с распространением новой коронавирусной инфек-
ции в российской предпринимательской практике возникли вопросы влияния 
пандемии на судьбу обязательств, которые актуальны и в настоящее время.  
В судебной практике отсутствует единство подходов к юридической оценке 
категории «пандемия», а в «коронавирусным обзоре» Верховного Суда РФ 
она не признается универсальным обстоятельством непреодолимой силы. 
Предлагается авторское понимание природы и значения пандемии в граждан-
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Abstract. Tense epidemiological situation around the world in connection with the 
spread of a new coronavirus infection could not but affect modern legal relations. Due 
to the lightning spread of the new coronavirus infection, the stable lasting legal relations 
of civil turnover have been subjected to imbalance. In business there are more frequent 
cases of non-performance, impossibility of fulfilment of contractual obligations, release 
from liability for non-performance of obligations with reference to the circumstances 
of the pandemic independent of them. There is no unambiguous understanding by the-
orists and law enforcers of the nature of the new coronavirus infection, which has 
reached the scale of a pandemic. The terms "force majeure", "force majeure", "impos-
sibility to fulfil an obligation" have been used in relation to the pandemic. The dualistic 
approach of the explanations of the highest judicial bodies and the lack of unity in the 
understanding of pandemic in science predetermined the subject of this study. 

The purpose of this article is to analyse the existing regulatory framework, inter-
national acts, judicial practice, to theoretically substantiate the non-identity of such 
legal categories as "force majeure" and "force majeure", to develop a differentiated 
approach to the circumstances exempting from liability (force majeure or force 
majeure), and to determine the place of COVID-19 coronavirus infection among such 
circumstances. 

As a methodological basis of the study applied universal principles of scientific 
cognition (comprehensiveness, systematicity, objectivity, methodological pluralism), 
general philosophical method (dialectical), general scientific methods of cognition 
(comparison, ascent from the abstract to the particular), general logical methods 
(analysis, synthesis, induction, deduction, generalisation, classification, abstraction), 
special-legal methods (formal-legal, method of interpretation of legal norms, dog-
matic). 

Conclusions. The analysis of scientific views, legislation and practice of its appli-
cation on force majeure and force majeure allowed to come to the conclusion that they 
are not identical. The authors believe that the pandemic of coronavirus infection 
COVID-19 is a force majeure circumstance and entails, as a general rule, not exemption 
from liability, but the application of various restrictive measures. If there are: a) signs 
of force majeure, b) causal link between the pandemic and impossibility or delay in 
fulfilment of obligations, c) good faith of the debtor, this circumstance exempts from 
civil liability. In order to avoid doubts in the correct interpretation of the circumstances 
of exemption from liability, the contract may provide for: 1) the procedure of actions 
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of the parties in case of force majeure; 2) special rules on termination of obligations in 
case of force majeure. 
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Введение 
 

2020 г. войдет в историю как год пандемии новой коронавирусной инфек-
ции, вызванной коронавирусом SARS-CoV-2. Государства всего мира, в том 
числе Россия [1], предпринимали меры по сдерживанию пандемии, снижению 
количества заболевших, минимизации смертей, поддержке населения посред-
ством введения «множества низкокачественных актов, содержащих в основном 
запреты или ограничения, адресованные гражданам и бизнесу…» [2. С. 27–28]. 
Новизна инфекции, отсутствие точных данных о ее источнике и течении забо-
левания, эффективных протоколов лечения предопределили введение на терри-
тории государств «особых условий», «чрезвычайных режимов», «режимов “по-
вышенной готовности”», закрытие границ, карантинов, запретов и ограниче-
ний, так называемых локдаунов [3. С. 66; 4. С. 120]. Развитие российского зако-
нодательства в условиях сложившейся эпидемиологической обстановки спо-
собствовало формированию такого феномена, как «вируспруденция», т.е. скла-
дывающийся под влиянием пандемии новой коронавирусной инфекции про-
цесс правотворчества и формирующееся в результате законотворчество, кото-
рые являются по сути ситуационными, устанавливающими особый правовой 
режим с характерными ограничениями прав граждан и организаций, предостав-
лением льгот населению и бизнесу и пр. [5. С. 13–14]. 

Перечисленные обстоятельства нанесли существенный урон отдельным 
спектрам отношений, но, пожалуй, самый болезненный удар пришелся на 
экономический сектор. Возникли вопросы о выполнении обязательств, не-
возможности исполнения договоров, расторжении договоров, наконец, 
освобождения от ответственности за неисполнение или ненадлежащее ис-
полнение обязательств и снижения обязательных размеров платежей и 
штрафных санкций. Юридическое и бизнес-сообщества [6. С. 6–12; 7. С. 58–
66; 8. С. 23–31] стали обращать внимание на сложившуюся ситуацию с по-
зиции реализации отдельных правовых институтов, к которым относится и 
институт «непреодолимой силы». В претензионной документации примени-
тельно к пандемии все чаще стали использоваться термины «форс-мажор», 
«непреодолимая сила», «невозможность исполнения обязательства». Отсут-
ствие единства в понимании пандемии в цивилистической науке и на прак-
тике предопределило актуальность настоящего исследования. 

 

Гражданско-правовая сущность пандемии 
 

Пандемия, по мнению В.А. Белова, это не только «всемирная катастрофа 
и трагедия, но и длящееся юридическое состояние, правовое значение 
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которого многогранно и многоаспектно» [2. С. 25–27]. Как справедливо от-
мечает В. Платонов, «возникшая ситуация очень масштабна: ничего подоб-
ного в нашей истории еще не было» [2. С. 22–23]. 

В Гражданском кодексе Российской Федерации, а также в федеральных 
законах, принятых для регулирования различного рода чрезвычайных об-
стоятельств [9, 10],  слова «пандемия» и «форс-мажор» не применяются, они 
нашли свое место в деловой практике и интерпретируются как «непреодо-
лимая сила» или «обстоятельства непреодолимой силы» (форс-мажорные 
обстоятельства). Это объясняется транскрипцией английского или француз-
ского слова force majeure (непреодолимая сила – фр. force majeure, англ. 
force majeure) [11]. 

Понятия «форс-мажор» и «форс-мажорная оговорка» часто встречаются 
в зарубежной практике и международных договорах. Оговорки о форс-ма-
жоре используются в протоколах Международной торговой палаты 2020 г. 
[12]; в Венской конвенции в ч. 1 ст. 79 (в части оснований освобождения от 
ответственности). Авторы принципов УНИДРУА в комментариях приводят 
фабулы-примеры ситуаций, в которых условие о форс-мажоре может быть 
применено, и делают попытку наполнить понятие форс-мажора конкретным 
содержанием через перечень обстоятельств. 

В российской практике возник вопрос относительно возможности отне-
сения пандемии и связанных с нею ограничений к непреодолимой силе. 

В нескольких статьях ГК РФ дается определение понятия непреодолимой 
силы: в п. 1 ст. 202 как основания для приостановления течения срока исковой 
давности; в п. 3 ст. 401 в качестве основания освобождения от гражданско-
правовой ответственности; в абз. 2 п. 3 ст. 1250 для освобождения от ответ-
ственности за нарушение интеллектуальных прав при осуществлении пред-
принимательской деятельности, а также в некоторых специальных законах 
[13, 14]. В отдельных законах можно встретить словосочетания «события 
чрезвычайного характера» и «форс-мажорные обстоятельства» [15]. 

По мнению А.В. Габова, «понятие “форс-мажорные обстоятельства” – 
это обыденный синоним непреодолимой силы, который… используют для 
отражения разного рода негативных обстоятельств… где это понятие ис-
пользуется как замена понятия “непреодолимая сила”» [16. С. 161–162]. Од-
нако не все согласны с таким утверждением. Некоторые ученые делают по-
пытки соотнести понятия «непреодолимая сила» и «форс-мажор». В частно-
сти, Р.Н. Кузнецов разграничивает их по нескольким критериям: по этимо-
логическому критерию; по источнику происхождения; по форме выражения 
и правовым последствиям [17. С. 107]. 

Для отнесения обстоятельства к непреодолимой силе необходимо нали-
чие свойственных ей признаков. Действующий Гражданский кодекс РФ 
определяет ее как чрезвычайное и непредотвратимое при данных условиях 
обстоятельство (п. 3 ст. 401). Исходя из законодательного определения 
непреодолимой силы, в цивилистической литературе выделяют два прису-
щих ей признака: чрезвычайность и непредотвратимость. Все без исключе-
ния авторы считают чрезвычайность обязательным признаком 
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непреодолимой силы. При характеристике чрезвычайности цивилисты в ос-
новном ссылаются на Е.А. Павлодского, который определял ее как неожи-
данность, необычность явления, «выход из ряда вон», исключительность 
[18. С. 86]. В литературе встречаются и другие определения чрезвычайно-
сти, которые в какой-то мере конкретизируют, но не меняют сути этого при-
знака. Например, О.В. Дмитриева под чрезвычайностью понимает нетипич-
ность, нехарактерность самого обстоятельства или его последствий либо не-
типичную форму проявления типичного явления [19. С. 123]. Позиция 
А.К. Кравцова сводится к раскрытию чрезвычайности обстоятельств через 
призму необычайно большой мощи их проявления [20. С. 18]. В. Варкалло, 
наоборот, считает, что для чрезвычайности не обязательна большая мощь 
явления [21. С. 178]. О.С. Иоффе отмечает важность указания на чрезвычай-
ный характер непреодолимой силы во избежание квалификации в качестве 
непреодолимой силы любого жизненного факта [22. С. 7–8]. Р.Н. Кузнецов, 
соглашаясь с мнением ученых о наличии необыкновенной мощности прояв-
ления стихийного явления, считает необходимым учет конкретных условий 
конкретной ситуации [23. С. 64]. 

В законе признак чрезвычайности не раскрывается. В пункте 8 постанов-
ления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2016 № 7 «О применении су-
дами некоторых положений Гражданского кодекса Российской Федерации 
об ответственности за нарушение обязательств» (далее – постановление 
Пленума ВС РФ № 7) под чрезвычайностью понимается «исключительность 
рассматриваемого обстоятельства, наступление которого не является обыч-
ным в конкретных условиях». Интерпретация данного признака весьма спе-
цифична, так как значение исключительности подразумевает в большей сте-
пени своеобразие, присущее только одному конкретному предмету, явле-
нию. Соответственно, исключительность рассматривается в контексте мощ-
ности проявления природного явления, с которым невозможно совладать 
при существующих в конкретной ситуации обстоятельствах. 

В судебной практике чрезвычайность обстоятельства понимается как не-
возможность предвидеть наступление такого обстоятельства разумным ли-
цом, обладающим доступной информацией, т.е. чрезвычайность исключает 
возможность его прогнозирования1. Думается, что пандемия полностью от-
вечает критерию чрезвычайности и свидетельствует об отсутствии возмож-
ности прогнозирования. 

В постановлении Пленума ВС РФ № 7 «непредотвратимость» толку-
ется как «обстоятельство, при котором любой участник гражданского 

 
1 См., например: Постановление Шестнадцатого арбитражного апелляционного суда 

от 27.09.2016 № 16АП-3305/2016 по делу № А15-1501/2016 // СПС «КонсультантПлюс» 
(дата обращения: 11.07.2023); Постановление Арбитражного суда Северо-Кавказского 
округа от 17.11.2015 № Ф08-7885/2015 по делу № А20-4212/2014 // СПС «Консультант-
Плюс» (дата обращения: 11.07.2023); Решение Арбитражного суда Чукотского автоном-
ного округа от 14.09.2017 по делу № А80-278/2017 // СПС «КонсультантПлюс» (дата об-
ращения: 11.07.2023). 
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оборота, осуществляющий аналогичную с должником деятельность, не мог 
бы избежать наступления этого обстоятельства или его последствий». 

Вопрос о непредотвратимости непреодолимой силы в литературе явля-
ется спорным. Ему придается различный смысл, по-разному оценивается 
его содержание. Между тем от понимания сути данного критерия зависит, в 
конечном счете, само определение понятия непреодолимой силы. И именно 
различия в подходе к данному признаку определили существование основ-
ных концепций непреодолимой силы. 

В настоящее время известны две основные концепции непреодолимой 
силы. Согласно «субъективной» концепции, она представляет собой собы-
тие, которое непредотвратимо для всех субъектов, находящихся в данных 
условиях. Если непредотвратимость характерна только для возможностей 
определенного лица, обнаруживается простой случай. Поэтому, по мнению 
сторонников данной концепции, при выяснении обстоятельств непреодоли-
мой силы оценке подлежат, прежде всего, внутренние (субъективные) воз-
можности соответствующего лица. Они полагают, что в непреодолимой 
силе наличествуют субъективные моменты, так как ее признаки всегда со-
относятся с деятельностью людей, обладающих сознанием и волей. При 
этом с субъективной стороны непреодолимую силу, как и случай, характе-
ризует отсутствие вины правонарушителя. 

Согласно другой, «объективной» теории непреодолимой силы, ее сущ-
ность лежит за пределами внутренней организации лица и не связана с его 
собственными возможностями. Она формируется исключительно вне его 
психической деятельности. Поэтому при такой трактовке непреодолимой 
силы нет нужды оценивать субъективный фактор [24. С. 138]. 

Представляется, что имеющиеся теории непреодолимой силы в своем 
большинстве акцентируют внимание не на выяснении природы непреодо-
лимой силы, а на характеристике присущих ей признаков, причем иногда в 
отрыве от самой её сущности. Легальная же дефиниция непреодолимой 
силы, данная в п. 3 ст. 401 ГК РФ, не позволяет с достаточной четкостью 
понять природу данного явления. Совершенно справедливо в литературе от-
мечается, что признаки непреодолимой силы в существующей редакции 
ГК РФ призваны отражать не столько суть понятия, сколько «характер вли-
яния действия факта непреодолимой силы на поведение должника», они 
лишь отчасти касаются сути непреодолимой силы [25. С. 48–49]. 

На наш взгляд, дискуссионность вопроса о наличии субъективных элемен-
тов непреодолимой силы во многом вызвана отсутствием четких представле-
ний о природе этого явления. Если согласиться с тем, что непреодолимой силой 
являются любые внешние обстоятельства, обладающие признаками чрезвычай-
ности и непредотвратимости, в том числе техногенные катастрофы, массовые 
беспорядки, аварии, забастовки, террористические акты и т.д., то следует при-
знать и наличие субъективных элементов непреодолимой силы. Перечислен-
ные обстоятельства непосредственно связаны с человеческой деятельностью, 
поэтому для освобождения от ответственности необходимо доказать отсут-
ствие основания и условий, в том числе субъективных (вины или риска), такой 
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ответственности. При признании непреодолимой силой только стихийных бед-
ствий, обладающих теми же признаками, психическое отношение людей к дан-
ным обстоятельствам не имеет какого-либо правового значения. Соответ-
ственно, при таком понимании природы непреодолимой силы отсутствует 
необходимость выяснения субъективных факторов [24. С. 139].  

В связи с этим заслуживает одобрения позиция, согласно которой сущ-
ности непреодолимой силы отвечают лишь стихийные бедствия природного 
характера, т.е. катастрофические явления и процессы природы. Эти природ-
ные катастрофы должны обладать определенными признаками: в) чрезвы-
чайностью, б) непредотвратимостью [25. С. 71, 106, 163]. Другие обстоя-
тельства, такие как техногенные катастрофы, массовые беспорядки, аварии, 
забастовки, террористические акты, нельзя относить к непреодолимой силе, 
поскольку они являются результатом сознательной деятельности людей. 
Соответственно, в их действиях в подавляющем большинстве случаев 
можно обнаружить вину или, по крайней мере, риск при наступлении ответ-
ственности без вины. При таком подходе непреодолимая сила существенно 
отличается от форс-мажорных обстоятельств и должна признаваться исклю-
чительно объективной категорией [24. С. 139–140].  

О.С. Иоффе считал, что признак непредотвратимости непреодолимой 
силы не имеет абсолютного значения и последствия любых явлений стано-
вятся непредотвратимыми в силу ряда условий и конкретных обстоятельств. 
При этом автор отмечал важность учета места наступления обстоятельства 
непреодолимой силы. «В общей характеристике непреодолимой силы речь 
должна идти не просто о непредотвратимых обстоятельствах, а об условиях, 
не предотвратимых для данного лица хозяйственно доступными для него 
средствами…» [22. С. 431]. Подобной позиции придерживался и А.В. Вене-
диктов, акцентируя внимание на месте и личности, имеющей или не имею-
щей возможность преодолеть конкретные обстоятельства [26. С. 450]. 
Налицо субъективный характер непредотвратимости, выражающийся в 
необходимости доказывания невозможности преодоления неблагоприятных 
последствий. На объективный характер непредотвратимости обращал вни-
мание С.Н. Братусь: «Мы склоняемся к тому, что правильнее всего непре-
одолимой силой считать событие, исключительное по отношению к дан-
ному нормальному ходу событий и поэтому непредотвратимое даже при по-
вышенной заботливости обязанного субъекта…» [27. С. 35].  

Природные явления, отвечающие признаку непредотвратимости, не 
должны зависеть от волеизъявления какого-либо субъекта.  Суды, характе-
ризуя непреодолимую силу, не признают ее антропогенную зависимость, 
указывая, что экономические отношения, например финансово-экономиче-
ский кризис, недофинансирование или иные финансовые затруднения, 
нельзя отнести к обстоятельствам непреодолимой силы ввиду отсутствия 
такого квалифицирующего признака, как непредотвратимость1.  

 
1 См. Постановления ФАС Волго-Вятского округа от 22 марта 2011 г. по делу № А82-

2423/2010 // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 15.07.2023); Постановление 
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В связи с этим явления, зависимые от воли субъекта, имеют социальную 
основу. В частности, как справедливо отмечает Р.Н. Кузнецов, «никакие 
публичные, государственные органы не в состоянии оказать воздействие на 
момент возникновения, изменения или прекращения обстоятельств, подпа-
дающих под признаки непреодолимой силы» [17. С. 107]. Соответственно, 
принятие нормативного правового акта, устанавливающего, в частности, 
мораторий, приостановление действия отдельных положений закона, введе-
ние запрета импортных товаров – это основание для невозможности пол-
ного или частичного исполнения определенных обязательств, а не для осво-
бождения от ответственности вследствие непреодолимой силы. Правовые 
последствия принятия таких актов возникают по воле должностных лиц или 
уполномоченных органов, облекаются в правовую форму в виде документа 
или акта и, как правило, порождают обязательный характер возмещения со 
стороны государства. В отличие от форс-мажорных обстоятельств, при 
непреодолимой силе правовые последствия наступают независимо от воле-
изъявления субъектов, не облекаются в какую-либо правовую форму в виде 
документа или акта и, как правило, не порождают обязательный характер 
возмещения со стороны государства.  

Возникает вопрос: обладает ли пандемия признаком непредотвратимо-
сти? Несмотря на неясность источника возникновения пандемии новой ко-
ронавирусной инфекции (на сегодняшний день отсутствует однозначная 
официальная версия о нем), пандемия, объявленная Всемирной организа-
цией здравоохранения (ВОЗ) 11 марта 2020 г., представляет собой распро-
странение инфекции в мировых масштабах, при отсутствии иммунитета у 
людей разных стран и вакцины [28], носит именно непредотвратимый, «по-
вальный» характер, отличающий ее от эпидемии.  

А.В. Габов в своей работе «Непреодолимая сила, коронавирус и реше-
ния органов власти, направленные на предотвращение его распростране-
ния» [16. С. 152–171] выделяет обстоятельства, которые могут быть отне-
сены к непреодолимой силе. При этом отмечается, что с учетом тех призна-
ков, которые законодатель обозначает в качестве критериев непреодолимой 
силы, остается открытым вопрос о перечне тех жизненных ситуаций, кото-
рые можно было бы отнести к обстоятельствам непреодолимой силы. Автор 
замечает, что в современном российском праве одни и те же события могут 
относиться к обстоятельствам непреодолимой силы, а могут рассматри-
ваться как самостоятельные правовые феномены, влекущие, тем не менее, 
одинаковые правовые последствия» [16. С. 152–171]. Таким образом, пан-
демия является форс-мажорным обстоятельством, которое при наличии ука-
занных в законе признаков непреодолимой силы может быть основанием 
освобождения от гражданско-правовой ответственности. 

В настоящее время в законодательстве отсутствует единство в понимании 
природы пандемии. Министерство финансов РФ в письме от 19.03.2020  

 
Шестого арбитражного апелляционного суда от 11 мая 2012 № 06АП-1693/2012 по делу 
№ А73-1097/2011 // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 15.07.2023). 
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№ 24-06-06/21324 указало, что «распространение новой коронавирусной ин-
фекции, вызванной 2019-nCoV, носит чрезвычайный и непредотвратимый ха-
рактер, в связи с чем является обстоятельством непреодолимой силы» [29]. 

Подобную позицию занял мэр города Москвы, посчитавший возможным 
признание короновируса COVID-19 обстоятельством непреодолимой силы. 
Так, 14.03.2020 был принят Указ Мэра Москвы № 20-УМ «О внесении из-
менений в указ Мэра Москвы от 05.03.2020 № 12-УМ» [30], в п. 1.6 которого 
закреплено, что «распространение новой коронавирусной инфекции (2019-
nCoV) является в сложившихся условиях чрезвычайным и непредотврати-
мым обстоятельством, повлекшим введение режима повышенной готовно-
сти в соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ 
«О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера», которое является обстоятельством непреодоли-
мой силы. Аналогичный подход наблюдается в постановлении Правитель-
ства Санкт-Петербурга от 13.03.2020 г. № 121 «О мерах по противодей-
ствию распространению в Санкт-Петербурге новой коронавирусной инфек-
ции (COVID-19)». Однако названные правовые акты не получили широкого 
распространения на территории других субъектов Российской Федерации. 

Верховный Суд РФ в апреле 2020 г. дал следующее разъяснение в «Об-
зоре по отдельным вопросам судебной практики, связанным с применением 
законодательства и мер по противодействию распространению на террито-
рии Российской Федерации новой коронавирусной инфекции (COVID-19) 
№ 1» (далее Обзор № 1) [1]. В частности, на вопрос 7 Обзора «Возможно ли 
признание эпидемиологической обстановки, ограничительных мер или ре-
жима самоизоляции обстоятельствами непреодолимой силы (п. 3 ст. 401 ГК 
РФ)… а если возможно – то при каких условиях?», Верховный Суд РФ по-
яснил, что данные обстоятельства не носят универсального характера «в 
силу чего существование обстоятельств непреодолимой силы должно быть 
установлено с учетом обстоятельств конкретного дела». При этом, «если от-
сутствие необходимых денежных средств вызвано установленными ограни-
чительными мерами, в частности запретом определенной деятельности, 
установлением режима самоизоляции и т.п., то оно может быть признано 
основанием для освобождения от ответственности за неисполнение или не-
надлежащее исполнение обязательств на основании ст. 401 ГК РФ». 

Практика применения предложенного Верховным Судом РФ подхода 
находится в стадии формирования, при этом имеющиеся судебные акты де-
монстрируют существование проблемы в части доказывания причинно-
следственной связи между ограничительными мерами и наступлением 
непреодолимых неблагоприятных финансовых последствий1. 

 
1 Постановление Пятого арбитражного апелляционного суда от 22.06.2020 № 05АП-

2939/2020 по делу № А51-439/2020 // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 
15.07.2023); Решение Арбитражного суда Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры от 02.07.2020 по делу № А75-6179/2020 // СПС «КонсультантПлюс» (дата обра-
щения: 15.07.2023); Решение Арбитражного суда Иркутской области от 30.06.2020 по 
делу № А19-7235/2020 // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 15.07.2023); 
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В подтверждение позиции Верховного Суда РФ о дифференциации об-
стоятельств, позволяющих относить или не относить коронавирусную ин-
фекцию COVID-19 к непреодолимой силе, можно представить выдержку из 
решения Арбитражного суда Республики Северная Осетия-Алания от 
18.08.2020 по делу № А61-1426/20. В частности, «необходимость строитель-
ства фельдшерско-акушерского пункта в с. Кусово Моздокского района 
РСО-Алания не возникла вследствие непреодолимой силы (угрозы распро-
странения новой коронавирусной инфекции), а прогнозировалась за опреде-
ленный и длительный промежуток времени, что свидетельствует о том, что 
у ГКУ “УКС РСО-Алания” имелась и имеется возможность применения 
конкурентного способа определения подрядчика для строительства фельд-
шерско-акушерского пункта…»1. 

По смыслу п. 3 ст. 401 ГК РФ, бремя доказывания возникновения непре-
одолимой силы несет лицо (должник), надлежащее исполнение обяза-
тельств которого оказалось невозможным вследствие непреодолимой 
силы. При этом Верховный Суд РФ в вопросе 7 Обзора № 1 указал, что 
должник должен доказать: 

1) наличие и продолжительность обстоятельств непреодолимой силы; 
2) наличие причинно-следственной связи между возникшими обстоя-

тельствами непреодолимой силы и невозможностью либо задержкой испол-
нения обязательств; 

3) непричастность стороны к созданию обстоятельств непреодолимой 
силы; 

4) добросовестное принятие стороной разумно ожидаемых мер для 
предотвращения (минимизации) возможных рисков. 

Таким образом, анализ законодательства и практики его применения, а 
также научной литературы о непреодолимой силе и форс-мажорных обсто-
ятельствах позволяет сделать вывод о том, что они не тождественны. Это 
обусловлено рядом отличительных признаков. Во-первых, происхожде-
нием – к обстоятельствам непреодолимой силы относятся явления природ-
ного происхождения, а форс-мажорные обстоятельства – это социальные яв-
ления. Во-вторых, наличием волеизъявления на их наступление – обстоя-
тельства непреодолимой силы наступают, как и протекают и прекращаются, 
независимо от воли субъекта, чего нельзя сказать про форс-мажорные об-
стоятельства. В-третьих, обстоятельства непреодолимой силы обладают 
названными в законе признаками: чрезвычайностью и непредотвратимо-
стью. Признаки форс-мажора законодатель не выделяет. В-четвертых, об-
стоятельства непреодолимой силы являются основанием для освобождения 

 
Решение Арбитражного суда Свердловской области от 19.06.2020 по делу № А60-
16540/2020 // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 15.07.2023); Решение Арбит-
ражного суда Тульской области от 16.06.2020 по делу № А68-3262/2020// СПС «Консуль-
тантПлюс» (дата обращения: 15.07.2023). 

1 Решение Арбитражного суда Республики Северная Осетия-Алания от 18.08.2020 г. 
по делу № А61-1426/20 // URL: https://alania.arbitr.ru/?theme=courts_cecutient (дата обра-
щения: 21.06.2023). 
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от гражданско-правовой ответственности. При форс-мажорных обстоятель-
ствах наступают иные последствия, например применение ограничитель-
ных мер в виде временного приостановления посещения общедосуговых ме-
роприятий, проведение учебных занятий в дистанционной форме и т.д. 
Освобождение от ответственности при форс-мажорных обстоятельствах 
возможно только в случаях, прямо указанных в законе, ином нормативно-
правовом акте или договоре. Форс-мажорные обстоятельства, обладающие 
признаками непреодолимой силы, также освобождают от гражданско-пра-
вовой ответственности. 

Пандемия новой коронавирусной инфекции, по общему правилу, явля-
ется форс-мажорным обстоятельством и влечет не освобождение от ответ-
ственности, а применение различных ограничительных мер при наличии: а) 
признаков непреодолимой силы; б) причинно-следственной связи между 
пандемией и невозможностью либо задержкой исполнения обязательств; 
в) добросовестности должника данное обстоятельство освобождает от граж-
данско-правовой ответственности. 

 
Влияние пандемии на исполнение обязательств 

 
Ситуация, связанная с распространением новой коронавирусной инфек-

ции и ее мутирующими вирусами, прямо отразилась на институте как дого-
ворных обязательств, так и на правоотношениях публичного характера.  

Как ранее говорилось, пандемия далеко не всегда обладает признаками, 
присущими непреодолимой силе. Как справедливо отмечает В.А. Белов, 
«нужно смотреть не на пандемию как таковую, а на пандемию в контексте 
обстоятельств конкретного случая – какое именно влияние она оказала на 
данные конкретные обстоятельства, права, договоры…» [2. С. 25–26]. 

В частности, в ряде случаев COVID-19 суды рассматривают как суще-
ственное изменение обстоятельств, позволяющее согласно ст. 451 ГК РФ, 
изменить или расторгнуть договор. Подтверждением может служить при-
мер из судебной практики. ООО обратилось к индивидуальному предпри-
нимателю (ИП) с просьбой расторгнуть предварительный договор о заклю-
чении договора аренды помещений в торговом центре, по которому внесло 
обеспечительный платеж и первую часть арендой платы. Иск был обуслов-
лен тем, что после заключения предварительного договора уполномоченные 
органы приостановили работу торговых и развлекательных центров по при-
чине пандемии, что привело к существенному снижению доходов и, в ко-
нечном счете, к нерентабельности предпринимателя. Общество обратилось 
к ИП с просьбой расторгнуть договор и вернуть ему уплаченные средства. 
Получив отказ, оно предъявило иск в суд о расторжении предварительного 
договора и взыскании денег, уплаченных по договору. Суд удовлетворил 
иск и расторг договор. При вынесении решения суд исходил из следующего: 
в договоре между сторонами было указано, что пандемия относится к форс-
мажору, а розничная торговля причислена к пострадавшим экономическим 
отраслям. Таким образом, по мнению суда, противокоронавирусные 
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ограничения признаются существенным изменением обстоятельств, что яв-
ляется основанием для расторжения договора»1.  

Имеется и противоположная судебная практика, которая подтверждает 
тезис В.А. Белова об оценке не самой пандемии, а причинно-следственной 
связи между распространением новой коронавирусной инфекции и насту-
пившими последствиями невозможности исполнения обязательств. Так, в 
решении АС Чувашской Республики от 17.09.2020 по делу № А79-4753/2020 
суд поддержал предпринимателя, расторгнув договор и указав, что компа-
ния, которая не смогла в срок изготовить товар из-за коронавирусных мер, 
не доказала, что в этот период («президентских» нерабочих дней) у нее не 
было возможности изготовить и поставить товар. И подобные решения су-
дов не редкость.  

Из положений Обзора Президиума Верховного суда РФ от 21.04.2020 г. 
следует, что «нерабочие дни, объявленные таковыми Указами Президента 
РФ от 25.03.2020 № 206 и от 02.04.2020 № 239, относятся к числу мер, уста-
новленных в целях обеспечения санитарно-эпидемиологического благопо-
лучия населения, направленных на предотвращение распространения 
COVID-19, и не могут считаться нерабочими днями в смысле, придаваемом 
этому понятию ГК РФ, под которым понимаются выходные и нерабочие 
праздничные дни, предусмотренные ст. 111, 112 Трудового кодекса Россий-
ской Федерации… При отсутствии иных оснований для освобождения от 
ответственности за неисполнение обязательства (ст. 401 ГК РФ) установле-
ние нерабочих дней в период с 30 марта по 30 апреля 2020 г. основанием для 
переноса срока исполнения обязательства исходя из положений ст. 193 
ГК РФ не является…».  

На момент появления новой коронавирусной инфекции возникли слож-
ности в реализации контрактной системы в сфере закупочной деятельности, 
а именно в ряде случаев контракты срывались, не могли быть исполнены по 
независящим от сторон обстоятельствам, исполнялись с просрочкой срока 
исполнения. Выход из сложившейся ситуации был найден путем внесения 
изменений в п. 9 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспе-
чения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный за-
кон № 44-ФЗ), в части использования упрощенной процедуры закупки у 
единственного поставщика при невозможности реализации закупки другим 
конкурентным способом при условии наличия причинно-следственной 
связи (курсив наш. – Авт.) между распространением коронавирусной ин-
фекции и предметом закупки. В целях реализации данных изменений Феде-
ральная антимонопольная служба в своем письме от 18.03.2020 
№ ИА/21684/20 [31] признала пандемию обстоятельством непреодолимой 
силы и указала, что на основании п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ заказчики 
вправе проводить закупки у единственного поставщика (подрядчика, 

 
1 Решение Арбитражного суда Вологодской области от 21.09.2020 по делу № А13-

8875/2020 // СПС «Консультант Плюс» (дата обращения: 15.07.2023). 
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исполнителя), при условии наличия причинно-следственной связи (обозна-
ченной нами выше. – Авт.). В названном случае пандемия как форс-мажор-
ное обстоятельство послужила основанием не для освобождения от ответ-
ственности, а лишь для перехода на упрощенный способ определения по-
ставщика.  

Норма, закрепленная в п. 3 ст. 401 ГК РФ, сформулирована диспози-
тивно. Это означает, что стороны обязательства, связанного с осуществле-
нием предпринимательской деятельности, могут своим соглашением ис-
ключить ее применение либо установить условие, отличное от предусмот-
ренного в ней (абз. 2 п. 4 ст. 421 ГК РФ). Например, в договор можно вклю-
чить условие об автоматическом прекращении договорных отношений при 
наличии обстоятельств непреодолимой силы либо о прекращении договор-
ных отношений по истечении определенного срока с момента возникнове-
ния таких обстоятельств. 

Федеральные органы исполнительной власти часто предлагают вклю-
чать в договоры произвольный перечень тех обстоятельств, которые сто-
роны считают форс-мажорными. И парадокс в том, что некоторые из ука-
занных обстоятельств далеки от обстоятельств непреодолимой силы (напри-
мер, отзыв лицензии, ДТП), а ряд других (например, извержение вулкана, 
наводнение) названы в перечне без указания на их чрезвычайность и не-
предотвратимость1.  

Однако в экспертном сообществе существует убежденность: сама по 
себе пандемия, равно как и последовавшие за ней негативные реакции рын-
ков, не могут рассматриваться в качестве безусловного форс-мажорного об-
стоятельства. Более того, даже в ситуациях, когда форс-мажор признан, он 
не является основанием для пересмотра условий заключенных договоров по 
общему правилу.  

Полагаем, что установление форс-мажорных обстоятельств – прерога-
тива уполномоченных органов, а не автономии воли сторон. Однако возни-
кает вопрос о возможности их применения в качестве согласованных сторо-
нами иных (дополнительных) оснований освобождения от ответственности. 
Ответ зависит от того, что подразумевали стороны под данными 

 
1 См.: Приказ Минэкономразвития России «Об утверждении типовых форм договора 

о реализации туристского продукта, заключаемого между туроператором и туристом и 
(или) иным заказчиком, и договора о реализации туристского продукта, заключаемого 
между турагентом и туристом и (или) иным заказчиком» от 19.03.2019 № 135 // СПС 
«КонсультантПлюс»; Письмо Росрыболовства «Для использования в работе» от 
08.06.2017 № 3740-ПС/У14 // СПС «КонсультантПлюс»; Распоряжение ОАО «РЖД» «Об 
актуализации типовой формы договора на иные сроки доставки грузов» от 26.02.2020 
№ 400/р // СПС «КонсультантПлюс»; Решение Правления ГК «Агентство по страхова-
нию вкладов» «Об утверждении Порядка заключения и сопровождения договоров в ходе 
конкурсного производства (ликвидации) в отношении финансовых организаций» от 
04.12.2017 протокол № 138 // СПС «КонсультантПлюс»; Указание Банка России «О по-
рядке заключения кредитными организациями договора хранения драгоценных метал-
лов и ведения счета ответственного хранения драгоценных металлов в Банке России» от 
18.11.1999 № 682-У // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 05.09.2023). 
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обстоятельствами: дополнительные основания освобождения от ответствен-
ности или исключительно обстоятельства непреодолимой силы. В судебной 
практике нашли отражение оба подхода. Так, существуют судебные акты, в 
которых суды не признали непреодолимой силой обстоятельство, которое 
было указано в договоре в качестве обстоятельства непреодолимой силы из-
за отсутствия доказательств, и не поддержали позицию должника, который 
заявлял, что обстоятельства, перечисленные в договоре в качестве обстоя-
тельств непреодолимой силы, необходимо рассматривать в качестве иных 
установленных договором оснований освобождения должника от ответ-
ственности. В то же время есть судебные акты, в которых суды посчитали, 
что перечень обстоятельств, согласованных в договоре в качестве непреодо-
лимой силы, можно квалифицировать как иные (дополнительные) основа-
ния освобождения от ответственности1.  

Таким образом, суды дифференцированно подходят к оценке обстоя-
тельств, которые стороны указали в договоре в качестве форс-мажорных. Во 
избежание сомнений в правильной интерпретации обстоятельств освобож-
дения от ответственности, в договоре можно предусмотреть: 

1) порядок действий сторон при наступлении форс-мажорных обстоя-
тельств. В частности, стороны могут установить в договоре конкретный 
срок уведомления должником кредитора о наступлении форс-мажорных об-
стоятельств, включить обязанность должника по предоставлению креди-
тору документального подтверждения наступления таких обстоятельств и 
т.п. Стороны также могут предусмотреть санкции за неисполнение или не-
надлежащее исполнение указанных обязанностей, например предусмотреть 
запрет ссылаться на форс-мажорные обстоятельства в обоснование осво-
бождения её от ответственности за неисполнение или ненадлежащее испол-
нение обязательства2;  

2) специальные правила о прекращении обязательств на случай возник-
новения форс-мажорных обстоятельств. 

 
1 Постановление ФАС Северо-Кавказского округа от 14.10.2010 по делу № А53-

2757/2010 (Определением ВАС РФ от 24.02.2011 № ВАС-1210/11 отказано в передаче 
дела № А53-2757/2010 в Президиум ВАС РФ для пересмотра в порядке надзора данного 
постановления) // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 05.09.2023); Постановле-
ние Пятнадцатого арбитражного апелляционного суда от 16.06.2011 № 15АП-5751/2011 
по делу № А53-883/2011 // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 05.09.2023); Ре-
шение Арбитражного суда города Санкт-Петербурга и Ленинградской области от 
05.03.2018 по делу № А56-87808/2017 (Постановлением Тринадцатого арбитражного 
апелляционного суда от 09.06.2018 № 13АП-10043/2018 данное решение оставлено без 
изменения) // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 05.09.2023); Апелляционное 
определение Кировского областного суда от 18.09.2014 № 33-2982/2014 // СПС «Кон-
сультантПлюс» (дата обращения: 05.09.2023); Решение Свердловского районного суда 
города Костромы от 24.01.2017 по делу № 2-5810/2016, 2-748/2017 // СПС «Консультант-
Плюс» (дата обращения: 05.09.2023). 

2 Постановление Семнадцатого арбитражного апелляционного суда от 29.08.2018 
№ 17АП-10430/2018-ГК по делу № А50П-67/2018 // СПС «КонсультантПлюс» (дата об-
ращения: 05.09.2023). 
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Пандемия и форс-мажорная оговорка 
 

В одном из выступлений президент Московской Торгово-промышлен-
ной палаты (далее ТПП) В. Платонов на вопрос «Как пандемия коронави-
руса влияет на договорные отношения?» ответил: «Главный вопрос, кото-
рый стоит перед предпринимателями, – является ли пандемия коронавируса 
для договорных обязательств форс-мажором (обстоятельством непреодоли-
мой силы), в каких условиях, в какой степени и каковы последствия призна-
ния или непризнания ее форс-мажором» [2. С. 22]. 

ТПП, наделенная полномочиями давать экспертные заключения по 
оценке обстоятельств непреодолимой силы во внешнеэкономических сдел-
ках, в 2020 г. приняла решение включить в свою компетенцию и внутренний 
форс-мажор. Полагаем, что такое решение было принято после того, как 
Международная торговая палата (ICC) в марте 2020 г. обновила редакции 
Оговорок о форс-мажоре и существенном изменении обстоятельств 2003 г. 
Основной целью новой редакции Оговорок ICC 2020 было оказание содей-
ствия сторонам в переговорах, подготовке внешнеторговых контрактов (до-
говоров) и повышение правовой определенности, в том числе в условиях 
борьбы с COVID-19 [32]. 

Концепция форс-мажора известна в большинстве правовых систем, но 
закрепленные в национальном законодательстве основные начала (прин-
ципы) могут содержать существенные различия. В сфере предприниматель-
ства во внешнеэкономических сделках стороны пытаются исходить из кол-
лизионной привязки «автономии воли сторон» путем включения в свои до-
говоры форс-мажорных оговорок, содержащих решения, не зависящие от 
особенностей национального законодательства. 

Оговорка о форс-мажоре (Полная форма) может быть включена в дого-
вор или инкорпорирована в него путем указания «Оговорка ICC о форс-ма-
жоре (Полная форма) включена в настоящий договор». Стороны могут 
также использовать данную Оговорку в качестве основы для индивидуаль-
ной оговорки («tai-lor-made» clause), разрабатываемой с учетом их потреб-
ностей. Достоинство новой редакции Оговорок ICC 2020 в том, что кроме 
Полной формы, разработана Краткая форма о форс-мажоре.  

Оговорка ICC о форс-мажоре содержит как перечень презюмируемых 
форс-мажорных обстоятельств, так и определение форс-мажора, по кото-
рому можно определить, является ли событие, не входящее в этот перечень, 
форс-мажорным обстоятельством. Оговорка о существенном изменении об-
стоятельств предусматривает несколько вариантов изменения или растор-
жения контракта, когда обстоятельства делают его исполнение недопустимо 
обременительным.  

Обновленные оговорки ICC о форс-мажоре и существенном изменении об-
стоятельств – это сбалансированная модель для использования в международ-
ных контрактах в любой юрисдикции. Типовые оговорки предназначены для 
использования в любом контракте путем включения их в явной форме либо 
ссылки на них. Хотя сторонам рекомендуется включать оговорки в контракт 
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полностью, ожидается, что любая ссылка в контракте на Оговорку ICC о форс-
мажоре (ICC Force Majeure Clause) будет, при отсутствии доказательств обрат-
ного, рассматриваться как ссылка на этот документ [32].  

Исследуя понятие форс-мажора в интерпретации Оговорки ICC о форс-
мажоре, можно выделить такие признаки, как наличие препятствия к испол-
нению обязательства вне его разумного контроля, невозможность его пред-
видеть на момент заключения договора. Кроме того, данная Оговорка ак-
центирует внимание на том, что сторона договора при форс-мажоре не 
могла разумно избежать или преодолеть последствия препятствия. 

Помимо признаков «препятствия», Оговорка ICC о форс-мажоре содержит 
незакрытый перечень конкретных событий, относящихся к непреодолимой 
силе, а также обстоятельства, которые не могут признаваться непреодолимой 
силой. Как справедливо отмечает Е.М. Кондратьева «грань между тем, подпа-
дает ли обстоятельство под форс-мажор или нет, может быть очень тонкой. 
Само по себе любое из обстоятельств не может привести к освобождению от 
ответственности. В каждом конкретном случае необходимо выяснять, отвечает 
ли событие признакам непреодолимой силы» [33. С. 238–244]. 

Важное практическое значение имеет порядок изложения соответствую-
щих обстоятельств, которые сторонами признаются освобождающими от 
ответственности. Как следует из приведенной практики, стороны исполь-
зуют три возможных варианта: 1) приводят общее определение обстоятель-
ств, освобождающих от ответственности. При этом ссылающаяся на данные 
обстоятельства сторона их и доказывает на предмет форс-мажора; 2) согла-
совывают незамкнутый перечень обстоятельств, освобождающих стороны 
от ответственности, включая обстоятельства форс-мажора; 3) согласовы-
вают замкнутый перечень обстоятельств, освобождающих стороны от от-
ветственности.  

Одним из самых спорных остается вопрос, могут ли стороны в договоре 
расширить понятие непреодолимой силы, установленное национальным за-
коном, и предусмотреть дополнительные обстоятельства непреодолимой 
силы. С нашей точки зрения, сторонам во избежание неопределенности ре-
комендуется включать в контракты положения о форс-мажоре в Полной 
форме и незакрытого, приблизительного перечня конкретных обстоятельств 
форс-мажора. Вместе с тем при возникновении спора в суде может быть по-
ставлен вопрос о соответствии данных положений применимому праву. Со-
ответственно, сторона подлежит освобождению от ответственности в слу-
чае, если докажет наличие форс-мажорных обстоятельств согласно приме-
нимому праву (даже если обстоятельства не были указаны в договоре). По-
мимо принципа освобождения сторон от ответственности ввиду невозмож-
ности исполнения обязательств, перечня событий, которые стороны согла-
сились считать форс-мажорными, в оговорке необходимо отразить 
нейтральную компетентную организацию, которая должна подтвердить 
факты, содержащиеся в извещении стороны контракта о наступлении форс-
мажорных обстоятельств, и установить срок действия форс-мажорных об-
стоятельств, в течение которого контракт остается в силе, а также 
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предусмотреть порядок определения дальнейших отношений сторон, если в 
течение согласованного сторонами срока форс-мажорные обстоятельства 
продолжают действовать. Форс-мажор может привести к фактической или 
юридической невозможности исполнения обязательства, а следовательно, к 
прекращению обязательства. При этом следует разграничить невозмож-
ность исполнения как основание для прекращения обязательства и форс-ма-
жор как основание для освобождения от ответственности. 

В большинстве контрактов стороны соглашаются, что вследствие обсто-
ятельств форс-мажора сторона освобождается от ответственности; сторона 
освобождается от ответственности за частичное или полное неисполнение 
обязательств по настоящему договору, если эти обстоятельства непосред-
ственно повлияли на исполнение настоящего договора. Также встречается и 
иной подход: срок исполнения обязательств отодвигается соразмерно вре-
мени, в течение которого будут действовать обстоятельства. 

В числе форс-мажорных оговорок важное место должно принадлежать 
пандемии. Для официального подтверждения ситуации форс-мажора сле-
дует обращаться в ТПП РФ. Порядок подтверждения форс-мажорных обсто-
ятельств и выдачи соответствующих свидетельств определен положением о 
порядке свидетельствования ТПП РФ обстоятельств форс-мажора, утвер-
жденным постановлением Правления ТПП РФ от 23.12.2015 № 173-14. По-
лучение данного свидетельства, хотя и не является необходимым условием 
признания наличия форс-мажорных обстоятельств (кроме случаев, когда 
это прямо указано в контракте), однако позволяет в значительной степени 
упростить процесс доказывания в суде в случае возникновения спора. 
По нашему мнению, фиксации ТПП РФ факта наличия пандемии будет до-
статочно для применения последствий форс-мажорной оговорки. 

 
Заключение 

 
Анализ законодательства и сложившейся практики свидетельствует о по-

требности в реформировании института непреодолимой силы. Необходимо, 
во-первых, на законодательном уровне закрепить определение понятия 
«непреодолимая сила», не ограничиваясь указанием на ее признаки; во-вто-
рых, привести в соответствие термины, используемые в законодательных 
актах для обозначения разных по сути обстоятельств: непреодолимой силы 
и форс-мажорных обстоятельств; в-третьих, выработать дифференцирован-
ный подход к обстоятельствам, освобождающим от ответственности (форс-
мажору или непреодолимой силе) и возможности отнесения COVID-19 к та-
ким обстоятельствам; в-четвертых, дифференциацию обстоятельств осу-
ществлять с учетом  характера конкретной ситуации, при которой должны 
учитываться такие факторы, как регион, уровень распространения инфек-
ции и введение ограничительных или запретных мероприятий, период ввода 
ограничений и запретов и, как следствие, дальнейшего исполнения обяза-
тельств, а также вид хозяйственной, предпринимательской или иной сферы 
деятельности, которая оказалась затронута пандемией и ее последствиями.  
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Предлагаемые меры будут соответствовать международным докумен-
там, способствовать повышению эффективности защиты прав предприни-
мателей, минимизировать предпринимательские риски в условиях продол-
жающихся «волн» «коронавирусной» пандемии, а также иных, прогнозиру-
емых ВОЗ эпидемий. 
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Аннотация. Анализируется модель кооперативного комплайенса, которая 
выступает альтернативой административно-командному стилю управления нало-
гами. К преимуществам кооперативного комплайенса автор относит повышение 
определенности, укрепление репутации участвующих корпораций и снижение за-
трат на налоговый комплайенс. В качестве атрибутов налогового комплайенса 
автор называет реципрокность, взаимопонимание, доверие, честную игру, откры-
тость и транспарентность, систему внутреннего налогового контроля и риск-ме-
неджмент. 
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Abstract. The Cooperative compliance model was developed by the OECD as a 
response to the problems of aggressive tax planning by large corporations.  

Cooperative compliance is a way of working proactively with taxpayers to ensure 
that information, taxes and fees are determined as correctly and as early in the taxation 
process as possible. 
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The functional and intended purpose of cooperative compliance is to move away 
from hostility between participants in tax interactions, to establish closer cooperative 
relationships and to better balance the interests of tax authorities with those of large 
organisations. This, in turn, should lead to greater transparency and tax compliance for 
large businesses, which in return for voluntary disclosure of disputed tax positions will 
receive greater predictability and certainty from the tax authorities, less supervisory 
attention and an overall reduction in tax compliance costs. In turn, the tax authorities 
will be able to redirect very limited administrative resources towards less co-operative 
and riskier taxpayers. 

The benefits of cooperative compliance include strengthening the reputation of par-
ticipating corporations, reducing uncertainty and increasing the predictability of tax-
sensitive behaviour for all participants in tax interactions, overall reduction of tax con-
trol and tax disputes, and, as a consequence, reduction of tax administration costs for 
tax administrations and - compliance costs for taxpayers. 

The problem is that the existence of a detailed legislative framework, as a regulatory 
prerequisite for the introduction of co-operative compliance, is often ignored in prac-
tice. Some differentiation of tax procedures for cooperative compliance participants is 
acceptable, while granting them direct economic benefits and advantages is controver-
sial to say the least. 

The main features of co-operative compliance should include: 
(1) reciprocity (mutually beneficial exchange of services and information between 

tax authorities and taxpayers; 
(2) availability of internal tax control system in the participant; 
(3) openness and transparency; 
(4) mutual trust, understanding and fair play; 
(5) risk management. 
Cooperative compliance does not cancel (and does not completely replace), but 

complements the general administrative-command model of tax administration, and is 
based on the classical triad of deterrence "obligation - control - responsibility".  That is, 
tax administrations should apply the entire arsenal of means of persuasion and coercion, 
without absolutising any of them. 

Keywords: tax law, cooperative compliance, reciprocity, trust, transparency, tax 
control framework, risk-management 
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Налоговые системы современных государств претерпевают серьезную 
трансформацию, реагируя на угрозы и вызовы XXI в. Тем не менее одна за-
дача остается неизменной для каждой налоговой системы – это максимально 
возможное снижение уровня налогового некомплайенса.  

В настоящее время глобальным трендом становится модернизация нало-
говых отношений, связанная со сдвигом акцентов в сторону партнёрских 
взаимодействий между регуляторами и регулируемыми, основанных на 
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диалоге, доверии, прозрачности, поиске балансов и достижении взаимных 
компромиссов. 

В мире повсеместно отмечается активное внимание представителей 
научного сообщества и специалистов-практиков к новым формам и страте-
гиям налогового администрирования, способным осовременить и модерни-
зировать отношения между фискальными органами и налогоплательщи-
ками. В этих условиях весьма привлекательна модель «кооперативного ком-
плайенса», разработанная ОЭСР как реакция на проблемы агрессивного 
налогового планирования со стороны крупных корпораций – основных «по-
требителей» налоговых схем.  

 
Общий концепт и преимущества кооперативного комплайенса 

 
Кооперативный комплайенс, утверждает Лотта Бьёрклунд Ларсен, пред-

ставляет собой способ проактивной (упреждающей) работы с налогопла-
тельщиками для обеспечения того, чтобы информация, налоги и сборы были 
определены в максимальной степени правильно и как можно раньше в про-
цессе налогообложения [1. P. 26]. 

Из всех инструментов, разработанных для противодействия агрессив-
ному уклонению от уплаты налогов налогоплательщиками, подчёркивают 
Майданска и Пембертон, программы кооперативного комплайенса – это тот 
инструмент, который больше всего нацелен на улучшение отношений 
между налоговой администрацией и налогоплательщиками. Он в меньшей 
степени ориентируется на контроль и сдерживание, чем на поощрение доб-
ровольного комплайенса. Его можно рассматривать как форму налоговых 
льгот, при которой налогоплательщики получают определенные выгоды в 
обмен на большую прозрачность [2. P. 114].  

Функционально-целевое предназначение кооперативного комплайенса – 
уйти от враждебности между участниками налоговых взаимодействий, уста-
новить более тесные отношения сотрудничества и лучше сбалансировать 
интересы налоговых органов с интересами крупных организаций [3. P. 95–
96]. В этом контексте обе стороны не должны воспринимать друг друга как 
врагов, ведущих позиционную «окопную» войну. Это должно привести к 
повышению прозрачности и налоговому комплайенсу крупного бизнеса, ко-
торый в ответ на добровольное раскрытие информации о спорных налого-
вых позициях получит от налоговых органов большую предсказуемость и 
определенность, меньшее надзорное внимание и общее снижение затрат на 
налоговый комплайенс. В свою очередь налоговые органы смогут перена-
править весьма ограниченные административные ресурсы в сторону менее 
склонных к сотрудничеству и более рискованных налогоплательщиков.  

В рамках обычного режима налогового контроля, который базируется на 
парадигме catch-me-if-you-can (поймай меня, если сможешь), налоговые ад-
министрации осуществляют последующий контроль за менеджментом ком-
паний, обеспечивая налоговый комплайенс с помощью налоговых проверок 
и судебных разбирательств, часто – с длительными задержками между 
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фактическими транзакциями, обнаружением сомнительных налоговых по-
зиций и разрешением юридических разногласий. В программах коопера-
тивного комплайенса, напротив, ожидается, что обе стороны будут вести 
себя прозрачно и уменьшать информационную асимметрию, которая мо-
жет проистекать как из налоговых решений менеджеров корпораций, так 
и из интерпретации и применения налоговых норм налоговыми органами 
[4. P. 126]. 

Соглашаясь на добровольное раскрытие информации в режиме онлайн, 
налогоплательщик добровольно выходит за рамки налогового комплайенса, 
обозначенного законодательными предписаниями, т.е. признает возмож-
ным сделать больший шаг навстречу регулятору, чем официально требуют 
от него налоговые нормы. 

Многие специалисты подчёркивают важность учета мотивационных 
факторов всех участников налоговых взаимодействий – как властных акто-
ров (regulator), так и налогоплательщиков (regulatee). Какова же мотивация 
участвовать в кооперативном комплайенсе? Анализ зарубежных источни-
ков позволяет назвать три основных фактора. Первый бонус связан с повы-
шением определенности налоговых позиций и минимизацией налоговых 
рисков, так как акцент в регуляторных практиках смещается от выявления 
налоговых нарушений ex post (постфактум) к предварительному контролю 
ex ante, превенции и самораскрытию информаци [5. P. 43]. Следующий мо-
тивационный фактор – укрепление репутации корпорации-участника, так 
как само присоединение к программе кооперативного комплайенса может 
сигнализировать о стремлении налогоплательщика отказаться от стратегий 
агрессивного налогового планирования и выстраивать доверительно-про-
зрачные отношения с налоговой администрацией. Участие в программе поз-
воляет корпорации улучшить свой публичный имидж, позиционируя себя в 
глазах общества добросовестной и комплайенсной компанией. Еще одна 
важная мотивация – снижение общих затрат на налоговый комплайенс, что 
обусловлено, в частности, заблаговременным разрешением неопределённых 
налоговых позиций при подготовке налоговых деклараций, снижением ин-
тенсивности налогового аудита и сокращением налоговых споров. 

Разумеется, разногласия в части интерпретации налоговых норм и нало-
говых позиций между участниками кооперативного комплайенса возможны 
и даже неизбежны. Наличие таких расхождений свидетельствует не об от-
казе сторон от сотрудничества, но их следует рассматривать как вполне нор-
мальную ситуацию дискуссии при разрешении сложных вопросов. В этом 
контексте в докладе ОЭСР 2013 г. содержится специальная оговорка о том, 
что кооперативный комплайенс не должен давать налоговым органам ка-
ких-либо окончательных и неоспоримых «преимуществ» с точки зрения 
толкования закона, поскольку это может привести к установлению «мягкого 
права», созданного налоговым органом, фактически подменяющего налого-
вое или прецедентное право, разработанное судами [6. P. 49]. Интерпрети-
руя закон, налоговый орган должен руководствоваться едиными канонами 
толкования как в рамках кооперативного комплайенса, так и в рамках 
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обычного аудита. При этом программы кооперативного комплайенса, как 
правило, направлены на то, чтобы налоговые споры разрешались более опе-
ративно и на компромиссной основе. Разумеется, при необходимости у 
налогоплательщика всегда должно сохраняться право оспорить точку зре-
ния налогового органа в судебном порядке [6. P. 50]. 

Пороговые критерии для участия в программах кооперативного ком-
плайенса включают две подгруппы: 

– объективные, связанные с объективными характеристиками компании 
(например, трансграничный статус, определенный уровень оборота или вы-
ручки, стоимость активов, сложная организационная структура и т.п.); 

– субъективные, связанные с подтверждением компанией своей добро-
совестности в налоговых вопросах (например, готовность сотрудничать с 
регулятором, надлежащая репутация, отсутствие налоговых санкций за 
определенный период, наличие системы внутреннего налогового контроля 
и т.п.). 

В целом же программы кооперативного комплайенса повсеместно рас-
считаны на крупных налогоплательщиков, пороговые значения для участия 
в них изначально «отсекают» субъектов малого и среднего бизнеса. Так, в 
Италии присоединиться к релевантной программе вправе компании с дохо-
дом не менее 10 млрд евро, в США – с активами более 10 млн долл., в Ка-
наде – входящие в группу с совокупным оборотом более 250 млн канадских 
долларов и т.д.  

Итак, к преимуществам кооперативного комплайенса относится укреп-
ление репутации участвующих корпораций, снижение неопределенности и 
повышение предсказуемости налоговозначимого поведения для всех участ-
ников налоговых взаимодействий, общее снижение масштабов налогового 
контроля и налоговых споров и, как следствие, сокращение расходов на 
налоговое администрирование для налоговых администраций и расходов на 
комплайенс для налогоплательщиков. 

 
Проблемы и вызовы кооперативного комплайенса 

 
Наличие детально разработанной законодательной основы, как норма-

тивной предпосылки для внедрения кооперативного комплайенса, на прак-
тике нередко игнорируется. Многие страны вводили указанный режим из-
начально в виде либо пилотных проектов (например, Дания, Италия, Слове-
ния, Финляндия, Норвегия, Австрия, Бельгия, США, Россия, Сингапур и 
др.), регламентация которых так или иначе отдаётся на откуп налоговой ад-
министрации, либо полуформальных соглашений с заинтересованными 
налогоплательщиками (например, Новая Зеландия, Нидерланды), либо 
«мягко-правовых» актов отраслевого или надотраслевого характера (напри-
мер, в Испании модель кооперативного комплайенса изначально была за-
креплена в Кодексе надлежащей налоговой практики, одобренном Форумом 
крупных компаний в 2010 г.). Такой подход ставит вопрос о легитимности 
применяемой модели.  
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Ханс Грибнау относит кооперативный комплайенс к области так называ-
емого процедурного налогового права (procedural tax law), в рамках кото-
рого налоговая администрация наделена широкими дискреционными пол-
номочиями, направленными на повышение и внедрение налогового ком-
плайенса [7. P. 194]. К примеру, законодатель оставляет налоговой админи-
страции пространство, чтобы решить, как лучше распределить её весьма 
ограниченные ресурсы. Какие-либо указания в законе на этот счёт отсут-
ствуют. Точно так же закон не диктует налоговым органам интенсивность и 
частоту налоговых проверок, не определяет, кого именно и когда им следует 
проверять и т.д. Тем самым, по мнению автора, закон оставляет налоговой 
администрации свободу усмотрения для реализации неофициальной страте-
гии кооперативного комплайенса [7. P. 194–197].  

В рамках подхода, продемонстрированного Грибнау, у налоговой адми-
нистрации должно быть достаточно пространства для маневра, чтобы опе-
ративно и гибко приспосабливать свои административные стратегии к вы-
зовам окружающей социальной среды. Характерно, что, согласно голланд-
скому законодательству, налоговая администрация вправе организовывать 
правоприменительный процесс по своему усмотрению и может (и даже 
должна) разрабатывать нормативную основу реализации такого усмотре-
ния. Здесь речь идет не о перечне полномочий налогового органа и не о со-
держательном наполнении последних, но о способах и процедурах осу-
ществления таких полномочий.  

Думается, с подходом Грибнау отчасти возможно согласиться. Действи-
тельно, выбор форм, методов и инструментов налогового контроля, выбор 
проверяемых налогоплательщиков, предмета, глубины, интенсивности и 
продолжительности контрольных мероприятий, а также многие другие про-
цедурные аспекты налогового администрирования относятся к области 
усмотрения налоговых органов. Проще говоря, уполномоченный субъект 
вправе самостоятельно решать, кого, когда и как он будет проверять. Глав-
ное – исключить дискрецию регулятора в части материального налогового 
права, т.е. не допустить какое-либо усмотрение в части изменения налого-
вых обязательств налогоплательщика.  

Выразим мнение, что без надлежащей законодательной основы деятель-
ность регулятора утрачивает легитимность, а налогоплательщики не полу-
чают должной определенности и предсказуемости в организации своих дел. 
Поэтому и налоговые администрации, и налогоплательщики в любом случае 
должны оставаться в рамках правового поля. 

Немало дискуссий при внедрении программ кооперативного комплай-
енса вызывает проблема равного обращения. Она была рассмотрена ОЭСР 
в докладе 2013 г., где сделан вывод о совместимости кооперативного ком-
плайенса с принципом равенства. По мнению ОЭСР, поскольку крупные 
корпоративные налогоплательщики отличаются сложностью и масштабом 
своих операций, они требуют иного организационного подхода, чем тот, ко-
торый подходит для управления мелкими и средними корпоративными 
налогоплательщиками. Участие налогоплательщика в программе 
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кооперативного комплайенса должно содействовать росту налоговой опре-
деленности и снижению затрат на комплайенс благодаря улучшению отно-
шений с налоговой администрацией. Тем самым, согласно позиции ОЭСР, 
программа кооперативного комплайенса должна способствовать налого-
вому комплайенсу, обеспечивая уплату правильной суммы налога в уста-
новленный срок, и не нацелена на достижение другого или более благопри-
ятного налогового результата для участника программы по сравнению с 
иными налогоплательщиками [6. P. 45–48].  

По мнению Алисии Майданска и Джонатана Пембертона, некоторая 
дифференциация налоговых процедур в отношении участников кооператив-
ного комплайенса вполне допустима, в то время как предоставление им пря-
мых экономических льгот и преимуществ является по меньшей степени 
спорным решением [2]. 

 
Основные характеристики кооперативного комплайенса 

 
Реципрокность 

 
Очевидно, налогоплательщик будет участвовать в программе коопера-

тивного комплайенса в том случае, когда он ожидает получить от этого что-
то взамен, т.е. определенные выгоды. Как подчеркивает ОЭСР в докладе 
2007 г., «полное и своевременное раскрытие информации и прозрачность 
являются серьезным отклонением от базовых отношений, и неразумно ожи-
дать, что они будут предоставлены налоговым органам без значимой взаим-
ности со стороны последних» [9]. 

По мнению учёных, «доверие строится и поддерживается в отношениях 
кооперативного комплайенса в связи с ожиданиями взаимности (реципрок-
ности). Люди доверяют тому, кого они считают заслуживающими доверия» 
[10. P. 72]. Следовательно, в обмен на налоги налогоплательщики должны 
получать не только публичные товары и услуги, но и разумное управление, 
уважительное отношение и защиту демократических принципов и процедур 
[11. P. 269]. Для достижения этого отношения между налогоплательщиком 
и налоговой администрацией должны быть основаны на постоянном диа-
логе по вопросам, вызывающим сомнения или трудности, предпочтительно 
в режиме реального времени, а иногда – даже в перспективе.  

Итак, в рамках кооперативного комплайенса налогоплательщики и нало-
говые администрации соглашаются на взаимовыгодное сотрудничество, 
уходя от конфронтации. Первые обеспечивают полную прозрачность своей 
налоговозначимой деятельности – транзакций, финансовой документации и 
иных вопросов, связанных с налогообложением, а также  условия, необхо-
димые для налогового контроля в режиме реального времени, вторые гаран-
тируют участникам программы предсказуемость и определённость в части 
налогового режима текущих операций [4. P. 126]. Это позволяет избежать 
последующих разногласий и судебных разбирательств. Кроме того, налого-
вая администрация получает возможность перераспределять свои ресурсы, 
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сосредоточив внимание на проверках налогоплательщиков с высоким уров-
нем риска, а налогоплательщики – снизить свои издержки на комплайенс. В 
конечном итоге от такого сотрудничества выигрывают обе стороны. Жела-
емый результат – повышение налогового комплайенса при меньших затра-
тах для всех участников налоговых отношений. 

Таким образом, реципрокность, т. е. рассмотрение налоговых взаимодей-
ствий как отношений взаимовыгодного обмена, составляет важнейшую 
предпосылку для имплементации кооперативного комплайенса в практику 
налогового администрирования.  

 
Система внутреннего налогового контроля 

 
Программы кооперативного комплайенса в большинстве юрисдикций 

требуют от претендентов (участников) разработки и внедрения эффектив-
ной системы внутреннего налогового контроля (Tax Control Framework, 
TCF), которая бы надежно гарантировала надлежащее исполнение налого-
вых обязательств, а также позволяла бы своевременно выявлять налоговые 
риски (неопределенные налоговые позиции) и в онлайн-режиме информи-
ровать о них налоговую администрацию.  

По мнению ОЭСР, TCF представляет собой «часть системы внутреннего 
контроля, которая обеспечивает точность и полноту налоговых деклараций 
и раскрытия информации, предоставляемых компанией» [6]. Четких крите-
риев и правил для разработки TCF не существует. В любом случае TCF 
нужно строить, исходя из базовых представлений о внутреннем корпоратив-
ном контроле. 

В докладе 2016 г. ОЭСР назвала шесть принципов (еssential building 
blocks) разработки и внедрения TCF: (1) утверждение налоговой стратегии 
(tax strategy established) высшим руководством компании; (2) комплексное 
применение (аpplied сomprehensively), т.е. TCF должна позволять контроли-
ровать весь спектр деятельности компании и в идеале должна быть встроена 
в повседневное управление бизнес-процессами; (3) формализованная ответ-
ственность (responsibility assigned), в рамках которой руководство компании 
несет ответственность за разработку, внедрение и эффективность системы 
налогового контроля; (4) документированное управление (governance docu-
mented), т.е. наличие системы правил и отчетности, которая обеспечивала 
бы сравнение транзакций и событий с установленными нормативами для 
выявления потенциальных рисков некомплайенса и управления ими; 
(5) практическое тестирование (testing performed), т.е. соответствие факти-
ческой деятельности компании политике и процессам, воплощенным в TCF, 
должно быть предметом регулярного мониторинга, тестирования и обслу-
живания; (6) предоставленные гарантии (аssurance рrovided), т.е. TCF 
должна быть способна гарантировать, что налоговые риски подлежат надле-
жащему контролю и что на такие результаты, как налоговые декларации, 
можно положиться. Указанные принципиальные элементы были 
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восприняты в качестве передовой практики для разработки системы TCF, 
применяемых в программах кооперативного комплайенса [12].  

Для чего участнику программы нужна действенная система TCF и 
насколько оправданы затраты на ее поддержание? Главное, что требуется от 
налогоплательщика, – заблаговременно уведомить налоговый орган о тех 
аспектах своей налоговой политики, которые могут продуцировать споры и 
разнонаправленные интерпретации. «Акцент смещается с налоговой декла-
рации, которая содержит позиции, основанные на действиях, ранее пред-
принятых налогоплательщиком, на самое начало процесса, т. е. ещё до того, 
как налогоплательщик совершил действия, значимые для налогообложе-
ния» [10. P. 68]. Идея заключается в том, чтобы налогоплательщик доводил 
спорные налоговые позиции до сведения налоговой администрации непо-
средственно по мере их возникновения, т.е. фактически в режиме реального 
времени – еще до подачи налоговых деклараций по соответствующим нало-
гам. Тем самым у сторон появляется возможность заранее согласовать слож-
ную налоговую позицию, избежав в дальнейшем непреднамеренных оши-
бок и налоговых споров.  

Поскольку налоговые вопросы сопровождают множество аспектов дея-
тельности любой компании (например, все коммерческие транзакции), 
налогоплательщику требуется осуществлять постоянный налоговый мони-
торинг своих операций. Лишь в процессе постоянного внутреннего кон-
троля – предварительного, текущего и последующего – у налогоплатель-
щика появляется реальный потенциал своевременно выявлять налоговые 
риски и раскрывать их налоговому органу, который, в свою очередь, спосо-
бен оперативно отреагировать на эти риски, в режиме ex ante разъясняя 
спорные моменты и тем самым купируя «зоны неопределенности» еще на 
этапе налогового планирования.  

 
Открытость и транспарентность 

 
Налогово-правовая определенность выступает ключевой ценностью для 

всех участников кооперативного комплайенса. Не случайно в документах 
ОЭСР применительно к модели кооперативного комплайенса широко при-
меняется лозунг «Транспарентность в обмен на определенность».  

Напомним, что двухсторонний (встречный) обмен информацией между 
фискальными органами и налогоплательщиками – фундаментальная основа 
современного налогообложения. Причем в отношениях налогоплательщи-
ков и налоговых органов принято констатировать феномен асимметрично-
сти информации [13. P. 54]. Суть его в том, что каждый из участников нало-
гового взаимодействия обладает (или должен обладать по определению) 
сведениями, в которых заинтересован другой участник, его визави. О каких 
сведениях идёт речь? На стороне налогоплательщика, это – знания о нало-
говозначимых фактах и обстоятельствах его деятельности, на стороне нало-
гового органа – знания о том, как следует правильно интерпретировать 
налоговые нормы, а также официальная оценка налоговозначимых фактов и 
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их юридическая интерпретация в отношении возможных последствий. По-
лучить такие сведения без содействия того, кто ими обладает, если и воз-
можно, то лишь при высоких расходах комплайенсных и административных 
ресурсов. Поэтому в концептуальном, организационном и технологическом 
усовершенствовании информационного обмена заинтересованы обе сто-
роны налогового правоотношения – и налоговые органы, и налогоплатель-
щики.  

Итак, снижение неопределённости – тот общий интерес, который состав-
ляет основу добровольного сотрудничества налогоплательщиков и налого-
вых органов в рамках программ кооперативного комплайенса. В рамках ко-
оперативного комплайенса стратегии налогообложения отслеживаются в 
рамках непрерывного процесса, а все неопределенности разрешаются по 
мере их возникновения, а не в ретроспективе. Обе стороны только выигры-
вают от устранения неопределенности как в отношении содержания налого-
вых норм, подлежащих применению (нормативная неопределенность), так 
и в отношении налогово-правового режима транзакций, планируемых нало-
гоплательщиком (фактическая неопределенность). Причём для налогопла-
тельщика очень важно быть уверенным в том, что налоговый орган не будет 
в дальнейшем оспаривать согласованную сторонами текущую налоговую 
позицию. 

Налогоплательщик действует прозрачно, если он добровольно информи-
рует налоговые органы о возможных налоговых рисках, включая соответ-
ствующие факты и обстоятельства. В условиях административно-команд-
ных подходов, зацикленных на парадигме «ты убегаешь – я догоняю», сде-
лать это весьма затруднительно. Чтобы переломить ситуацию, налогопла-
тельщик и налоговый орган должны из антагонистов превратиться в парт-
нёров, которые взаимно заинтересованы в сотрудничестве и обоснованно 
доверяют друг другу. 

 
Взаимное доверие, взаимопонимание и «fair play» 

 
Важнейший фактор кооперативного комплайенса – взаимное доверие и 

взаимопонимание между участниками налоговых взаимодействий. «Со-
трудничество, основанное на взаимном уважении и доверии, суть этой ком-
плайенс-стратегии, – подчеркивает Ханс Грибнау. – Конечно, речь идет об 
обоснованном, разумном доверии между налоговой администрацией и нало-
гоплательщиками, а не о наивном доверии. Уважение – еще одна важная 
ценность, которая, в свою очередь, требует чуткости со стороны налоговых 
чиновников» [7. Р. 188–190]. 

В этом контексте следует подчеркнуть добровольность перехода на рас-
сматриваемый режим для крупных налогоплательщиков, которые вольны 
выбирать, присоединиться им к программе кооперативного комплайенса 
или нет. Не существует никаких законодательных положений, которые обя-
зывали бы компанию участвовать в этом налоговом режиме. 
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Термин «взаимопонимание» можно определить как готовность поста-
вить себя на место другого и попытаться понять его точку зрения. В частно-
сти, налоговые органы должны хорошо понимать реалии той социальной, 
политической, экономической и культурной среды, в которой работает 
крупный бизнес, а также коммерческие факторы, лежащие в основе транзак-
ций и действий, предпринимаемых налогоплательщиками. Это весьма акту-
альный аспект, так как, по мнению многих ученых и представителей круп-
ного бизнеса, налоговым служащим катастрофически не хватает знаний о 
бизнесе и коммерческих реалиях [14. P. 169]. Эмпатический, т.е. настроен-
ный на сопереживание подход повышает уважение налогоплательщиков к 
налоговому органу и склонность к сотрудничеству, а также снижает риски 
непонимания между участниками налоговых взаимодействий [15. P. 501]. 

В докладе ОЭСР 2007 г. «Расширенные отношения» в числе принципов 
новой модели налогового администрирования называется коммерческая 
осведомленность (commercial awareness): налоговый орган должен пони-
мать коммерческие и налоговые причины налоговых позиций, занимаемых 
налогоплательщиками. Принцип коммерческой осведомлённости, по мне-
нию ОЭСР, включает два аспекта – общий и частный. В первом случае речь 
идёт о понимании сути бизнеса (business of how to do business), включая ра-
боту компании на внутреннем и международном рынках, динамику рыноч-
ной конкуренции, вопросы финансовой отчётности и бухучёта, а также про-
блемы корпоративного управления. Частный аспект осведомленности тре-
бует от налоговиков понимания специфики (или уникальности) отрасли и 
бизнеса конкретного налогоплательщика, его стратегии управления рис-
ками, склонности к принятию риска в налоговой сфере, налоговой деятель-
ности и процессах принятия налоговых решений, а также взаимодействий 
между налоговой службой и структурными единицами компании. 

Термин «доверие» обычно подразумевает особое качество отношений, 
когда взаимодействующие стороны приписывают друг другу позитивные 
качества (честность, добросовестность, уважение и т.п.) и внутреннюю мо-
тивацию поддерживать отношения. Нередко, говоря о доверии к налоговой 
администрации, налоговеды имеют в виду «общее мнение отдельных лиц и 
социальных групп о том, что налоговые органы доброжелательны и рабо-
тают на общее благо» [16. P. 212].  

С точки зрения ОЭСР, кооперативный комплайенс требует, чтобы все 
участники налоговых взаимодействий выходили за рамки того минимума, 
которому они обязаны следовать по закону. Они сделают это только в том 
случае, если увидят пользу от этих новых отношений. И, по сути, они не 
будут делать этого на постоянной основе, если между ними не будут уста-
новлены и поддерживаться доверительные отношения. При этом доверие 
нельзя приобрести или потребовать, его нужно заработать. Доверие требует 
от каждой стороны такого поведения, которое другие стороны считают за-
служивающим доверия, что означает быть авторитетным (компетентность), 
надежным (выполнение взятых на себя обязательств), дружелюбным (обра-
щение с другими, принимая их человеческие потребности, чувства и 
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недостатки) и неэгоистичным (способность выходить за рамки собственной 
повестки). Чтобы возникло доверие, требуется время. И оно возникает лишь 
только через личное общение и последовательность поведения [17]. 

Вместе с тем модели налогового администрирования, основанные на до-
верии, требуют совершенно иного мышления от налоговых служащих, ко-
торые по многолетней традиции привыкли полагаться на иерархические вза-
имоотношения с налогоплательщиками. Такая смена мышления требует се-
рьёзных усилий. Для весьма значительной части должностных лиц на мен-
тальном уровне нелегко перейти от антагонистического подхода с упором 
на властные полномочия и принуждение к установлению с налогоплатель-
щиками доверительных отношений взаимного сотрудничества. 

Что касается принципа «fair play», то он проявляется в соблюдении согла-
сованных условий сотрудничества обеими сторонами, даже если такие усло-
вия выработаны и утверждены неформальным образом. В зарубежной лите-
ратуре такой подход называют «мягкой» версией правовой определённости 
[4. P. 130]. К примеру, в подавляющем большинстве программ кооператив-
ного комплайенса предварительные рулинги и разъяснения, а также иные со-
гласования налоговых позиций не являются юридически обязательными для 
обеих сторон. Гипотетически налогоплательщик может их не выполнять, а 
налоговый орган – от них отказаться. Более того, правовые последствия сле-
дования таким налоговым позициям не препятствуют последующему налого-
вому аудиту и могут быть оспорены в судебном порядке. Однако, как пока-
зывает практика, участники кооперативного комплайенса повсеместно стре-
мятся следовать согласованным налоговым позициям, чтобы демонстриро-
вать свою добросовестность и не подрывать дух сотрудничества. 

 
Риск-менеджмент 

 
В последние годы управление рисками значительно развилось и превра-

тилось в систематический процесс, в котором действенный и результатив-
ный выбор делается в широком диапазоне инструментов, обеспечивающих 
налоговый комплайенс. Эти инструменты включают вмешательства, кото-
рые призваны стимулировать добровольный комплайенс и предотвращать 
некомплайенс и которые учитывают поведение конкретных налогоплатель-
щиков [6]. 

Риск-менеджмент, подобно уже рассмотренным выше факторам – реци-
прокности, внутреннему контролю, прозрачности, транспарентности, взаи-
мопониманию и доверию, относится к универсальным элементам налого-
вого администрирования. Но именно в модели кооперативного комплайенса 
он получает наибольшую значимость и признание [18. P. 230]. 

Риск-менеджменту налоговых органов коррелируют внутренние си-
стемы управления налоговыми рисками самих корпораций, охватывающие 
совокупность действий, инструментов и процессов, применяемых для 
предотвращения, смягчения и контроля за налоговыми рисками. Для реали-
зации подобной стратегии налоговые органы, по мнению ОЭСР, должны 
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разработать профиль налоговых рисков для каждого налогоплательщика 
(оценка рисков), который должен позволить налоговым органам осуществ-
лять налоговое администрирование с учетом ограниченных ресурсов право-
применения и различных характеристик налогоплательщиков (распределе-
ние ресурсов на основе рисков) [17]. Перманентный анализ и адресность – 
вот два столпа, на которых зиждется концепт риск-ориентированного нало-
гового администрирования. 

Налогоплательщики, которые ведут себя прозрачно и представляют со-
бой меньший риск, могут разумно ожидать, что налоговые органы будут от-
носиться к ним с большим доверием и, следовательно, получат возможности 
нести меньшие затраты на комплайенс, в то время как налогоплательщики с 
высоким риском должны ожидать к себе более пристального внимания со 
стороны регулятора. Тем самым риск-менеджмент всегда нацелен на повы-
шение гибкости налогового администрирования, когда регулятор стремится 
дифференцировать свои контролирующие реакции в зависимости от «про-
филя» налогоплательщика, его фактического и потенциального поведения в 
части налогового комплайенса.  

По критерию налогового комплайенса в любой налоговой системе 
можно выделить три наиболее общие подгруппы налогоплательщиков: 

– законопослушные, которые всегда соблюдают закон; 
– некомплайенсные, которые убеждены в объективной необходимости не 

платить налоги;  
– колеблющиеся, которые могут соблюдать или не соблюдать налоговые 

нормы ситуативно, в зависимости от влияния на них разнообразных моне-
тарных и немонетарных факторов. 

Таким образом, всю массу налогоплательщиков можно представить в 
виде комплайенс-континуума с полюсами – от абсолютно законопослуш-
ных (полный комплайенс) до убежденных правонарушителей (полный не-
комплайенс). Причём положение конкретного лица в этом континууме не 
является жестко фиксированным, но может изменяться с течением времени 
в зависимости от изменения как самого человека, так и окружающей его 
среды, т.е. от сложившихся условий и обстоятельств. 

Как отмечает Джоэл Слемрод, практически все согласны с тем, что нало-
говое агентство, как и другие правительственные бюрократии, должно ис-
пользовать свои ресурсы эффективно и действенно [19. P. 6]. Нельзя при-
ставить налогового инспектора к каждому налогоплательщику – это просто-
напросто невозможно. В таких условиях для налоговой администрации бу-
дет более продуктивно сосредоточиться на аудите налогоплательщиков, 
входящих в условные «группы риска». Напротив, те налогоплательщики, 
которые регулярно демонстрируют готовность к добросовестному сотруд-
ничеству с налоговыми органами, могут рассчитывать на менее пристальное 
«внимание» к своей деятельности [20. P. 658]. Тем самым своеобразным 
«поощрением» для комплайенсных налогоплательщиков будет снижение 
интенсивности налогового контроля и, соответственно, снижение издержек 
на комплайенс. 
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Сегментация налогоплательщиков и индивидуальный подход – ключевые 
аспекты риск-ориентированного налогового администрирования. Налоговый 
риск-менеджмент должен начинаться с классификации всех потенциальных 
налогоплательщиков на относительно однородные подгруппы по критерию 
их различий в необходимых административных ресурсах, инструментах и 
стратегиях, которые налоговые органы применяют для взимания с них нало-
говых платежей. При этом тактика противодействия налоговому некомплай-
енсу со стороны различных категорий налогоплательщиков может иметь 
свою специфику. Разумеется, дифференцированный подход не должен при-
водить к уменьшению суммы уплачиваемых налогов отдельными налогопла-
тельщиками, иначе – налицо нарушение принципа равенства.  

Таким образом, риск-менеджмент базируется на формуле «tit for tat», ко-
гда меры налогового контроля корректируются в ответ на поведение нало-
гоплательщика. Главное здесь – проявлять справедливость и разумность по 
отношению к тем, кто готов к сотрудничеству, сосредоточив правоохрани-
тельные ресурсы на тех, кто откровенно игнорирует свои налоговые обяза-
тельства. Цель состоит в том, чтобы большинство вопросов решалось на ос-
нове взаимного диалога с наращиванием налогового принуждения только в 
отношении тех налогоплательщиков, которые демонстрируют устойчивое 
невыполнению своих налоговых обязательств. 

 
Заклбчение 

 
Разработка и внедрение программ кооперативного комплайенса обуслов-

лены стремлением регуляторов перейти от конфронтации с крупнейшими 
налогоплательщиками к конструктивному взаимодействию. Релевантные 
режимы базируются на добровольности участия, реципрокности, функцио-
нировании локальных систем внутреннего налогового управления, взаим-
ном доверии, стремлении к пониманию корпоративных проблем, принципах 
«честной игры» и риск-менеджменте.  

Преимущество кооперативного комплайенса состоит в возможности ра-
дикально снизить затраты всех участников на налоговый комплайенс. Это 
касается и властных субъектов, и частных лиц. В конечном итоге масштаб 
непреднамеренных налоговых ошибок и агрессивного налогового планиро-
вания снижается, а налоговый комплайенс в целом нарастает. Именно эти 
факторы обусловили успех программ кооперативного комплайенса во всем 
мире, включая и нашу страну.    

При этом следует помнить, что кооперативный комплайенс – лишь 
один из драгоценных камней в ожерелье из инструментов налогового ад-
министрирования. Оптимальная государственная стратегия состоит в ком-
бинировании всех регуляторных средств, включая наращивание эффек-
тивности налогового принуждения, повышение качества государственных 
услуг, изменение к лучшему налоговой культуры общества. Таким обра-
зом, кооперативный комплайенс не отменяет (и не заменяет полностью), 
но дополняет общую административно-командную модель налогового 
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администрирования и базируется на классической триаде сдерживания 
«обязывание – контроль – ответственность». То есть налоговые администра-
ции должны применять весь арсенал средств убеждения и принуждения, не 
абсолютизируя ни одно их них. Только так можно эффективно и действенно 
реагировать на многообразные мотивации налогоплательщиков, которые 
определяют выбор последними между комплайенсом и некомплайенсом. 
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Abstract. For over 20 years, a number of advanced, developed foreign countries 

have been successfully implementing the Green Public Procurement Policy (GPP). Ra-
tional use of resources, reducing the negative impact on the environment in the aggre-
gate – are the priority tasks of almost all countries of the world at the present time. 

This policy is aimed at preserving the environment, including reducing the negative 
impact on the environment. Environmental preservation is possible not only through 
direct funding, but also through GPP. Through public procurement, the state provides 
public demand for goods, works, services, creates demand in the relevant markets, but 
also makes significant investments in enterprises that actively implement and use envi-
ronmental standards in production. GPPs also form the price-quality ratio in the eco-
procurement. 
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An overview of foreign practices for the implementation of GPP is presented. The 
lack of attention of the Russian legislator to GPP in the process of legal regulation and 
financial support of public procurement was separately noted. 

Taking into account the applicable research methodology, represented by a complex 
of general scientific (systemic and structural, statistical, analysis and synthesis, abstrac-
tion) and specific scientific (comparative legal, formal legal and content analysis of 
legal acts) methods, the main conclusions of the study are formulated: 

1) GPP, creating a demand for eco-products, is the basis for preserving the environ-
ment and ecology; 

2) since the purchase of goods, works and services produced with a minimum neg-
ative impact on the environment requires significant expenditures from the budget, 
GPPs are used mainly in developed countries; 

3) in the process of implementing the GPP, priority is given to projects with the 
best environmental characteristics, taking into account the prospects of the life cycle 
and the innovative component of the acquired benefit; 

4) negotiations and competitive dialogue were noted among the promising ways of 
implementing GPP; 

5) in modern Russian practice, it is impossible to implement GPP, due to insuffi-
cient attention of the legislator to the problems of procurement with a minimum nega-
tive effect on the environment; 

6) the introduction of GPP into the practice of Russian procurement is possible only 
within the framework of the developed concept of legal regulation and financial support 
of public procurement, integrated into the system of national resource supply. 

The analysis of the best GPP practices will make it possible to develop recommen-
dations for improving domestic legislation aimed at preserving the environment 
through the massive implementation of green purchases in Russia. The study, taking 
into account the considered GPP experience in foreign countries, will serve as the basis 
for the development of the theory and practice of Russian green public procurement. 

Keywords: green public procurement (GPP), contract system in the procurement 
public and private interests, budget, eco-procurement 
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Глобальные угрозы XXI в. в основном связаны с изменением климата из-

за промышленной политики, реализуемой во всем мире. Подход, ориенти-
рованный на качественное изменение окружающей среды, достижение 
устойчивого развития, оказывает благоприятное влияние и на качество 
жизни в целом. 

Рациональное использование ресурсов, снижение негативного воз-
действия на окружающую среду в совокупности являются приоритет-
ными задачами практически всех стран мира в настоящее время. В рам-
ках повышения энергоэффективности производства с разумным сокра-
щением потребления мировые страны реализуют меры по сохранению 
окружающей среды с учетом внутриполитических и внешнеполитиче-
ских особенностей. Уже более 20 лет ряд передовых зарубежных стран 
успешно реализуют политику зеленых публичных закупок (green public 
procurement, GPP). 
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Green public procurement, осуществляемые с учетом национальных эко-
логических стандартов, являются основой экологической политики любого 
государства. Зарубежными учеными и специалистами проведено значитель-
ное количество научных исследований по проблемам реализации GPP [1]. 

Многие страны мира активно совершенствуют работу и сотрудничество 
в целях разработки и внедрения единых мировых стандартов GPP. Это важ-
ная и сложная задача, требующая значительного объема финансирования. 
Именно поэтому сохранение экологии возможно не только путем прямого 
финансирования, но и через GPP. Через публичные закупки государство 
обеспечивает публичную потребность в товарах, работах, услугах, не только 
формирует спрос на соответствующих рынках, но и осуществляет значи-
тельные инвестиции в предприятия, активно внедряющие и использующие 
экологические стандарты на производстве. GPP формируют также соотно-
шение «цена – качество» на рынке экозакупок. 

В зарубежной и отечественной литературе исследуются различные во-
просы, связанные с зелеными закупками, в частности:  

– важность их использования в национальной экономике [2–10]; 
– отсутствие доступных и простых в использовании инструментов, по-

могающих стандартизировать разработку критериев в сфере зеленых заку-
пок [11]; 

– необходимость разработки специальных инструментов и критериев зе-
леных закупок [12–22]. 

Поскольку GPP являются наиболее разработанными в теории и практике 
зарубежных стран, в частности в Европейском союзе, то необходимо обра-
титься к их опыту для его анализа и вероятности последующего использо-
вания в Российской Федерации. 

В настоящее время органы государственной власти большинства стран 
мира начали включать вопросы экологической устойчивости в свою поли-
тику. Зеленые государственные закупки широко используются в качестве 
инструмента государственного управления для достижения результатов 
устойчивого развития. В связи с чем происходит разработка и применение 
стратегий постоянного улучшения экологических показателей, поскольку 
OECD в своих Recommendation of the Council on Improving the Environmental 
Performance of Government специально сосредоточила внимание на разра-
ботке и осуществлении политики закупок экологических продуктов и услуг 
(OECD, 1996). Например, в 2013 г. 14% ВВП Европейского союза было по-
трачено через государственные закупки [23].  

В зарубежной литературе отмечается, что более развитые страны в боль-
шей степени используют зеленые закупки, чем иные страны, а также указы-
вается на позитивное отношение к зеленым закупкам со стороны региональ-
ных и местных органов власти, нежели государственных, включая и надна-
циональные, в частности ЕС [22]. 

Анализируя опыт ЕС, необходимо отметить, что большое внимание в 
рамках государственного управления уделяется экологической политике, 
нашедшей отражение в рекомендациях по внедрению экологических 
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положений в спецификации публичных закупок, которые стали обязатель-
ными. Поэтому при осуществлении зеленых закупок следует учитывать не-
которые обстоятельства: жизненный цикл товара, возможность его повтор-
ного использования, влияние процесса повторного использования на окру-
жающую среду, возможность проведения технической экспертизы в обла-
сти охраны окружающей среды, воздействие на качество окружающей 
среды и пр. 

В рамках ЕС зеленые публичные закупки определяются как процесс, при 
котором государственные органы стремятся закупать товары, услуги и ра-
боты с меньшим воздействием на окружающую среду на протяжении всего 
их жизненного цикла по сравнению с аналогичными товарами, услугами и 
работами [24]. По мнению A. Rainville, ключевой особенностью данных за-
купок является включение экологических критериев в закупки с помощью 
экомаркировок, энергоэффективности, интенсивности выбросов, порогов 
шума и систем экологического менеджмента [15]. 

В зарубежной научной литературе отмечается ряд критериев, которые 
необходимо учитывать в зеленых закупках: 

– выбор проектов с лучшими экологическими характеристиками, чем су-
ществующие технологические стандарты [25]; 

– охват соответствующих областей, оказывающих воздействие на окру-
жающую среду [26]; 

– учет перспектив жизненного цикла и данных, основанных на оценке 
жизненного цикла (все экологические издержки: сырье и материалы, произ-
водство, переработка, логистика и упаковка, хранение и утилизация), а 
также использование заранее определенных экологических целей в качестве 
ориентира для формулировки определенных критериев, поскольку это по-
могает согласовать подобные закупки с другими действиями в области эко-
логической политики и обеспечивает стратегический и долгосрочный под-
ход к закупкам [7]; 

– GPP – это инструмент, позволяющий государству использовать бюд-
жет в целях содействия социальной, экономической и экологической поли-
тике [27. С. 3]. 

В ЕС существуют два основных способа присуждения тендеров в сфере 
государственных закупок: по самой низкой цене или по наиболее экономи-
чески выгодному тендеру. Это отражается в двух различных способах уста-
новления критериев в тендерных заявках: либо в качестве минимальных 
критериев соответствия, либо в качестве критериев присуждения. Оба типа 
могут быть использованы в зеленых закупках, т.е. либо определение набора 
минимальных критериев экологической эффективности, которым должны 
соответствовать предложения, либо определение набора критериев премии, 
дающих баллы или благоприятные корректировки цен предложениям с хо-
рошими экологическими показателями [28]. 

Заключение контрактов на зеленые закупки в рамках процедур публич-
ных закупок возможно при оценке заявок с учетом как качественных факто-
ров, таких как экологические критерии, так и количественных факторов, 
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таких как критерий минимальной цены. В большинстве случаев, однако, у 
организации-заказчика возникает соблазн оценивать предложения в соот-
ветствии с бюджетными ограничениями, которые преобладают над каче-
ственными факторами. По этим причинам инновационная продукция, сни-
жающая воздействие на окружающую среду, может быть предметом госу-
дарственных закупок только в том случае, если критерии отбора превышают 
количественные соображения. 

Считается, что наиболее показательными процедурными формами, даю-
щими преимущество гибкости при внедрении инновационных элементов с 
благоприятным воздействием на окружающую среду, считаются перего-
воры и конкурентный диалог [29]. 

Обращаясь к опыту ряда европейских стран, видим, что, в частности, зна-
чительная часть шведской экономики находится под влиянием закупок, ко-
торые направлены на зеленые технологии [28]. Кроме того, в шведской ли-
тературе отмечается, что зеленые государственные закупки являются ин-
струментом политики, который может способствовать снижению воздей-
ствия на окружающую среду и созданию циркулярной экономики [30]. Ана-
лизируя опыт Дании, следует отметить, что первоначально публичные за-
купки в стране были сосредоточены на получении самых дешевых товаров, 
работ и услуг, отвечающих необходимым требованиям. В последнее деся-
тилетие публичные закупки становятся стратегическим инструментом для 
реализации государственных интересов в целом и датских муниципалитетов 
в частности. Будучи государством – членом ЕС, Дания приняла Директиву 
2014/24/ЕС, регулирующую публичные закупки. В соответствии с данной 
Директивой, а также с учетом Government Strategy on Smart Public 
Procurement, в Дании акцентируется внимание на включении экологических 
критериев и социальной ответственности в публичные закупки как залог до-
стижения ресурсоэффективного общества [31]. Зеленая закупки долго внед-
рялись в датскую практику публичных закупок, но теперь они являются 
важной частью закупок и становятся все более институционализированной 
системой. В последние годы в Дании возросло использование экомаркиро-
вок в рамках публичных закупок. Подобный процесс обеспечивается ин-
струментами, разработанными компанией Ecolabelling DK, чтобы помочь 
муниципалитетам включить экомаркировку в практику своих закупок. Дат-
ские муниципалитеты считают, что экомаркировоки приносят значительные 
выгоды, поскольку поставщики, использующие ее, предоставляют каче-
ственный товар или услугу, поэтому нет необходимости перепроверять ка-
чество и соответствие поставок законным требованиям [21].  

Если проанализировать опыт Румынии, – страны не с самой сильной эко-
номикой, то можно увидеть, что она тоже имеет практику осуществления 
зеленых закупок. В частности, начиная с 2007 г., Румыния приняла европей-
ское законодательство в области государственных закупок, впервые введя 
критерии зеленых закупок. В 2018 г. в Румынии было утверждено «The guide 
for green public procurement that includes the minimum requirements regarding 
the environmental protection for certain groups of products and services that are 
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required in the specifications», которое содержит минимальные требования по 
охране окружающей среды для приоритетных групп продуктов и (или) 
услуг (например, таких как копировальная и графическая бумага, услуги по 
ремонту мебели, транспортные средства, продукты питания и услуги обще-
ственного питания, IT-оборудование, чистящие средства и пр.) [20]. 

В России GPP практически не используются. В принятом в 2005 г. Законе 
№ 94-ФЗ (о государственных и муниципальных закупках) GPP отсутство-
вали полностью. Вступивший в силу с 1 января 2014 г. новый Закон  
№ 44-ФЗ (о контрактной системе в сфере закупок) также не учитывал эко-
логический аспект закупок, но позволял заказчику использовать ряд харак-
теристик для описания закупаемой продукции либо заключать контракты 
жизненного цикла. Курс на устойчивое развитие государства и популяриза-
цию зеленых закупок обозначен в Стратегии экологической безопасности 
Российской Федерации на период до 2025 г., согласно которой основными 
целями государственной политики в сфере обеспечения экологической без-
опасности определены сохранение и восстановление природной среды, 
обеспечение качества окружающей среды, необходимого для благоприят-
ной жизни человека и устойчивого развития экономики [32]. 

Только самые смелые, искренне любящие страну и природу заказчики 
использовали данный шанс. Проблема в том, что российские законы о за-
купках не обязывают, а рекомендуют заказчикам приобретать «зеленую 
продукцию», которая не может составить ценовую конкуренцию обычной, 
в силу особенностей своего производства. Кроме того, жесткая практика ан-
тимонопольного органа и своеобразный подход к развитию конкуренции не 
дали развить GPP in Russia.  

Достаточно часто в отечественной литературе вместо термина «зеленые 
закупки» используют понятие «устойчивые закупки», как синоним первого. 
В частности, понятие устойчивых закупок используется в ГОСТ Р ИСО 
26000-2012 «Руководство по социальной ответственности» в следующем 
контексте: «...при принятии решений относительно закупок организации 
следует принимать во внимание экологические, социальные и этические ха-
рактеристики закупаемых продуктов или услуг… По возможности, ей сле-
дует отдавать предпочтение продуктам или услугам с минимизированным 
воздействием, используя надежные и эффективные независимо подтвер-
жденные системы маркировки или иные системы подтверждения, например 
экологическую маркировку или аудиторскую деятельность» [33]. В 2017 г. 
был принят международный стандарт ISO 20400 «Устойчивые закупки – Ру-
ководство», в котором устойчивые закупки закрепляются в качестве дея-
тельности по приобретению товаров (работ, услуг), оказывающих наиболее 
позитивное экологическое, социальное и экономическое воздействие на 
протяжении всего их жизненного цикла [34]. 

В российских закупках уже два десятилетия подряд значительная часть 
товаров, работ, услуг приобретается на аукционах. Порочная практика тор-
гов с единственным критерием – «цена» значительно снизила качество по-
лучаемых заказчиками благ, увеличила расходы бюджета и не способствует 



Кикавец В.В., Цареградская Ю.К. Зеленые публичные закупки в России 

137 

сохранению окружающей среды, создавая реальные предпосылки для тех-
ногенных и экологических катастроф. 

Многими зарубежными исследователями отмечается, что расходы бюд-
жета любого государства на публичные закупки обычно составляют от 15 
до 30% национального ВВП, так как закупки – это возможность направить 
рынок к инновациям и устойчивости [35]. В данной связи необходимо ис-
пользовать синергию совместной работы законодателя, который обязан 
четко понимать процесс реализации публичных закупок, и заказчиков, ко-
торые могут дать практические советы по эффективному нормотворчеству. 
Только в этом случае могут быть созданы нормы, обеспечивающие соблю-
дение публичных и частных интересов.  

Кроме того, GPP должны быть основаны на принципах постоянного 
улучшения и максимально использовать контракты жизненного цикла, 
охватывающего все стадии разработки, производства и эксплуатации про-
дукции, включая утилизацию. 

Правовое регулирование и финансовое обеспечение GPP должны быть 
основаны на принципах постоянного улучшения в целях поиска выгоды, как 
результат оптимального баланса публичного и частного интересов и прини-
мать во внимание стадии жизненного цикла. Целесообразно отказаться от 
жестких правил «обязательного аукциона» и при помощи риск-ориентиро-
ванного подхода определять приоритеты в закупках с учетом PGG. Эколо-
гический менеджмент должен стать частью публичных закупок. 

Любая система всегда имеет не только главную цель, но и второстепен-
ные. Основной целью публичных закупок является обеспечение публичного 
интереса путем осуществления закупки определенного блага (товаров, ра-
бот, услуг) [36]. Приобретаемое заказчиками благо, снижающее воздействие 
на окружающую среду, является, по сути, второстепенной целью. Конфликт 
данных целей практически неизбежен. Поэтому действующее законодатель-
ство, регулирующее публичные закупки в России, обязано учитывать воз-
можность данного конфликта, не позволяя как полностью исключить реали-
зацию второстепенных целей, так и поменять приоритеты. Вместе с тем при-
обретение экопродукции имеет позитивное значение в части охраны окру-
жающей среды и экологии, несмотря на дополнительные финансовые за-
траты из бюджета. 

Итогом реализации GPP в России могут стать: оздоровление экологии 
(качество воды, обращение с отходами, изменение климата), сохранение и 
рациональное использование природных ресурсов, снижение выбросов 
CO2, снижение расходов на лечение и профилактику заболеваний, связан-
ных с экологией в отдельных регионах, развитие экологических техноло-
гий и т.д. Например, в законодательстве США также учитывают экологи-
ческие требования при размещении и исполнении государственного за-
каза, поскольку на национальном уровне закрепляют понятия и определе-
ния, связанные с размещением и исполнением государственного заказа в 
целях устойчивого развития, предотвращения загрязнения окружающей 
среды [5. С. 68]. 
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На основании изложенного мы приходим к выводу, что GPP в россий-
ских реалиях может работать при наличии диалога «заказчик – производи-
тель». Подобный диалог может способствовать формированию спроса на 
определенную экологически безопасную «зеленую продукцию», приобрета-
емую заказчиками, иными юридическими лицами, а также физическими ли-
цами для индивидуального потребления. Зеленые закупки могут служить 
рекламой качества, безопасности, надежности, доступности и экологиче-
ской чистоты продукции. Приоритетными способами отбора контрагента 
должны быть переговоры и конкурентные диалоги, однако действующий в 
настоящее время «аукционный крен» не способствует активному внедре-
нию GPP в практику российских закупок. 

Вместе с тем существует и иной метод внедрения GPP – императивный. 
Органы законодательной и исполнительной власти в попытке развития 
национальной конкуренции и экономики издают акты, обязывающие заказ-
чиков приобретать определенную продукцию. Безусловно, данные действия 
властей наглядно продемонстрируют всем «рывок без раскачки». Однако 
без тщательного анализа производственно-экономической базы, комплекс-
ной подготовки нормативной базы, перспективы сотрудничества «заказчик–
производитель» с учетом долгосрочного финансирования не будут способ-
ствовать эффективному расходу бюджетных средств и развитию «зеленых 
закупок». 

Для успешной реализации GPP в России необходимо организовать 
устойчивую информационную связь между заказчиками и производите-
лями. Заказчикам важно знать и понимать, что конкретно, в каком количе-
стве и какого качества производится. Производителю необходимо понимать 
требования заказчика в части качественных и эксплуатационных характери-
стиках продукции. 

С нашей точки зрения заказчики такого уровня, как Правительство РФ, 
Управление делами Президента РФ, иные федеральные министерства и ве-
домства обязаны подавать пример собственными действиями по внедрению 
и использованию GPP. 

Таким образом, внедрение и реализация зеленых публичных закупок в 
России возможны исключительно в рамках разработанной концепции пра-
вового регулирования и финансового обеспечения публичных закупок, ин-
тегрированной в систему национального ресурсного снабжения. 
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В цивилистической науке все актуально, только выбор предмета иссле-
дования предопределяется конкретной социальной потребностью. Вовсе не 
покушаясь на безграничный объем современного отечественного законода-
тельства (даже и после «гильотины»), попробуем обратить внимание на осо-
бую значимость трансформации права в настоящее время. Четких выводов 
о сущности трансформации права пока нет, ученые видят это новое явление 
в некоторых деталях, для обобщения, по-видимому, время еще не настало. 
В то же время ясно, что с невиданной скоростью появляются нормативные 
массивы, существенно меняющие облик и качество предшествующих актов.  

В частноправовых работах обычно процессы преобразования (трансфор-
мации) действующего законодательства активно обсуждаются. Другое 
дело – качество профессиональных аргументов.  

Уже много лет известно о том, что представители советской науки сожа-
леют о кризисе теории права. Давно предложены конкретные меры по укреп-
лению роли теории в учебном процессе. Но качество диссертационных работ 
свидетельствует о том, что теорию права недооценивают теперь и отдельные 
научные руководители. Кстати, в публично-правовых науках в особенности.  

Именно игнорирование азов теории права, созданной трудами советских 
ученых, привело к расколу в юридическом научном сообществе. Размыва-
ются основные понятия прежде всего понятие отрасли права. Появилось бо-
лее 30 критериев разграничения отраслей вместо традиционных предмета и 
метода. И что еще более удивительно, теперь и отраслей права насчитывают 
более сотни. Среди них футбольное право, модное право, лечебное право и 
т.д. [1. С. 34–40]. Число их растет.  

За этим нескончаемым валом новых «отраслей права» стоят диссерта-
ции, монографии и статьи известных авторов (Ю.А. Тихомиров, Н.В. Вит-
рук, Т.Я. Хабриева, Е.М. Ашмарина и др.).  

Особую активность до сих пор проявляют и представители концепции 
экономического права (Е.М. Ашмарина, В.В. Ершов, Г.Ф. Ручкина). При со-
действии солидных издательств и прежде всего журнала «Государство и 
право», в течение 10 лет появилось много информации в поддержку этой 
«мегаотрасли» российского права. Опубликованы обстоятельные обзоры 
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материалов нескольких научно-практических конференций на тему «Эконо-
мическое право: теоретические и прикладные аспекты».  

Основной тезис сторонников экономического права – необходима посту-
пательная конвергенция основ различных областей знаний (права, эконо-
мики, психологии, кибернетики и др.).  

Экономическое право позиционируется как новая мегаотрасль, как ин-
новационная технология, заслуживающая доктринального признания офи-
циальной наукой. А сама мегаотрасль определяется ее творцами как право-
вое построение, основанное на системной рецепции основ всех доктри-
нально признанных отраслей материального российского права и пере-
структурированное в соответствии с актуальными отечественными направ-
лениями и видами экономической деятельности.  

Для серьезной критики по существу вопроса нет ни малейшего основания. 
Громоздить псевдонаучную концепцию «экономического права» и рас-

считывать на ее официальное признание в качестве мегаотрасли, как видно, 
вполне реально в условиях рыночных отношений.  

Одним из действительно актуальных направлений в частноправовой док-
трине стала реализация теории конвергенции. Сама по себе эта теория из-
вестна давно, советские теоретики права тоже внесли свой вклад в ее разви-
тие. На цивилистическую почву эту теорию перенес профессор Н.М. Кор-
шунов [2]. 

Конвергенция понимается как взаимопроникновение частного и публич-
ного права. За этими тезисом предполагается бесконечное теоретическое 
пространство, которое заполняется ведущими российскими цивилистами. 
Центральный вопрос – об эффективности использования теории конверген-
ции для поиска оптимального баланса между элементами частного и пуб-
личного права.  

Весьма плодотворной представляется идея о системе межотраслевых 
связей гражданского права [3. С. 346–355]. По сути, предложена схема пра-
вовых связей, достойная реализации в кандидатских диссертациях.  

Заслуживает внимания и одна из немногих пока монографий, авторы ко-
торой убеждают в том, что на современном этапе наибольший эффект от 
развития теории конвергенции частного и публичного права проявляется в 
сфере защиты субъективных прав граждан [4].  

Вывод серьезный и смелый, но не бесспорный.  
Конвергенция публичного и частного права была, есть и будет; это явле-

ние знакомо каждому юристу, применяющему законодательство и про со-
временную терминологию не ведающему.  

И в СССР были яркие и сложные события, обусловленные взаимодей-
ствием норм, институтов и отраслей права. Частного права, по существу, не 
было, потому и столкновения элементов правовой системы (в нынешнем по-
нимании) быть формально не могло.  

Взаимопроникновение обнаруживалось не только в текстах норматив-
ных актов, но и в важных социальных последствиях, чаще негативного ха-
рактера. Многие еще помнят ст. 62 «Основ гражданского законодательства 
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Союза ССР и союзных республик» (далее – ОГЗ) от 1 мая 1962 г. В качестве 
исключения предусматривалось выселение в судебном порядке без предо-
ставления жилой площади рабочих и служащих, прекративших трудовые 
отношения в связи с увольнением по собственному желанию или за нару-
шение трудовой дисциплины, или за совершение преступления. Списки 
предприятий и учреждений, имеющих это право, устанавливались Советом 
Министров СССР и Советами министров союзных республик. 

Эти нормы коснулись миллионов людей, которых «приковали» к пред-
приятию. Основной поток жалобщиков составляли эти работники; были и 
эксцессы. Известно, что представители центральной власти проводили 
огромную работу по регионам с судьями и ориентировали их на решения в 
пользу выселяемого работника, т.е. ст. 62 ОГЗ не действовала, по-видимому, 
в большинстве случаев. Кстати, написано по этой проблематике немало 
научных работ.  

Разумеется, в реальной жизни акцент был сделан вовсе не на теории кон-
вергенции. В настоящее время, когда можно действительно развивать тео-
рию профессора Н.М. Коршунова, важно не забыть о возможных негатив-
ных последствиях, особенно в процессе законотворчества.  

Вместе с тем вряд ли стоит переоценивать феномен конвергенции. Если 
просто задуматься о сущности научной деятельности юриста и ее результа-
тах, то станет ясно, что мы только тем и занимаемся, что выявляем несовер-
шенства законодательства и даем рекомендации по их устранению. В твор-
ческом процессе вполне закономерно использование норм различной отрас-
левой принадлежности. И вообще уже договорились, что нет «чистых отрас-
лей»; достаточно взять любой действующий кодекс Российской Федерации, 
чтобы убедиться в этом. Самое интересное заключается в качестве взаимо-
действия разноотраслевых норм в условиях их согласованности, гармонич-
ного сосуществования, обусловленного, в свою очередь, точностью, теоре-
тической обоснованностью соединяемых правил. Сводимые нормы должны 
быть безупречны сами по себе. Казалось бы, все предельно ясно, но откуда 
же берутся многочисленные и явные нарушения, факты игнорирования 
установленных правил? 

Один их известных примеров десятки лет присутствует в ст. 5 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации (в старом Уголовно-про-
цессуальном кодексе РСФСР это была ст. 34). Категорически нельзя при-
нять содержание п. 3, 4 и 37 ст. 5 УПК РФ. Формулировки этих норм приво-
дят к мысли, что составители игнорировали факт существования семейного 
законодательства, а правоприменители по-прежнему руководствуются 
«народной» презумпцией, что семейное право знают все. В результате су-
пруг называется родственником, а еще упоминаются свойственники, о ко-
торых даже специалисты-семейники предпочитают не говорить, так как 
свойство по общему правилу не имеет юридического значения. Зато обра-
щает на себя внимание любопытная нормативная конструкция «близкие 
лица» (п. 3 ст. 5 УПК РФ). Буквальное толкование п. 3 ст. 5 УПК РФ позво-
ляет обозначить эту категорию субъектов в двух ипостасях:  
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1) свойственники; 
2) лично дорогие граждане. 
Последние по тексту закона – это лица, жизнь, здоровье, благополучие 

которых дороги… в силу сложившихся личных отношений.  
Эти нормы дают благодатную почву для злоупотреблений – это и есть 

один из признаков коррупциогенности. Эта норма, конечно, своего рода 
«шедевр». Ее подробный критический анализ опубликован неоднократно 
(1991, 2008, 2015 гг.). Какой-либо реакции как не было, так и нет.  

Принципиально важно, что аргументы цивилистов не означают вторже-
ния на «чужую» территорию. Речь идет об очевидных грубых ошибках, об 
азах семейного права, доступных даже и лицам без юридического ликбеза. 
Другое дело, что привычная нам отраслевая замкнутость, узкая специализа-
ция препятствуют постижению тонкостей другой науки. Это главная при-
чина неудачных и спорных решений многих актуальных проблем в процессе 
правотворчества. В обсуждении проектов нормативных актов, содержащих 
нормы разных отраслей, на равных правах целесообразно привлекать спе-
циалистов и экспертов соответствующей отрасли. Хотя и в советское время 
немало было претензий в связи с тем, что транспортное законодательство 
писали железнодорожники, а законодательство по капитальному строитель-
ству создавали строители.  

Взаимодействие отраслей как предмет научного исследования при-
влекло особо внимание в связи с распадом СССР и разрушением советской 
правовой системы. Восстановление частного права в отечественном законо-
дательстве по существу явилось спусковым крючком для глобальных изме-
нений во всех сферах жизни. Новые отношения обусловили появление но-
вых горизонтов для исследователей. Вопросы взаимодействия нового фено-
мена с известными традиционными отраслями права приобрели первооче-
редную значимость. Особенно отчетливо проявились сложности происходя-
щей трансформации как в правотворчестве, так и в правоприменении.  

Наиболее заметны проблемы вторжения частного права в уголовное. Об-
наружилось некорректное использование частноправовых понятий в тексте 
Уголовного кодекса Российской Федерации. Островки частного права в 
виде отдельных норм о собственности, имуществе, сделках и др. в тексте 
УК РФ, прямо скажем, не лучшего качества. Содержание Глав 21 и 22 
УК РФ свидетельствует о некорректном использовании термина «имуще-
ство». Этот термин и его производные в УК РФ упоминаются довольно ча-
сто, но не всегда безупречно отражают содержание данного многозначного 
понятия. Например, неудачным представляется начало диспозиции ч. 1 
ст. 195 УК РФ: «Сокрытие имущества, имущественных прав или имуще-
ственных обязанностей, сведений об имуществе, о его размере, местонахож-
дении либо иной информации об имуществе, имущественных правах или 
имущественных обязанностях, передача имущества во владение иным ли-
цам, отчуждение или уничтожение имущества…».  

Сопоставляя эти нормы с содержанием ст. 128, 130, 132, 133¹ Граждан-
ского кодекса Российской Федерации приходим к выводу о необходимости 
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сокращения диспозиции ч. 1 ст. 195 УК РФ. Нужно заменить одним словом 
«имущество» все производные от него слова. Фразу «сведений об имуще-
стве» можно понять и изложить однозначно как сокрытие любой информа-
ции. Некорректно выражена и объективная сторона этого преступления, 
если учесть содержание ст. 209 ГК РФ. 

Трудно удержаться и от критики нормы ч. 1 ст. 127² УК РФ. Неприемле-
мой кажется формулировка «использование труда человека, в отношении 
которого осуществляются полномочия, присущие праву собственности...».  

Много нареканий можно сделать и по поводу качества многострадальной 
Главы 22 УК РФ, в которой, в частности, используется термин «сделка». 
Особенно уязвима ст. 174 УК РФ.  

Взаимодействие частного и публичного права позволяет выявить погра-
ничные проблемы. Это прежде всего неоднозначность понятийного аппа-
рата в сводимых отраслях. Например, тезис «финансовые операции и другие 
сделки с денежными средствами» (ст. 174–174¹ УК РФ) для диспозиции не 
годится в силу неточности. 

В нормах публичного права нетрудно обнаружить термины «обман», 
«насилие», «угроза». Обозначаемые ими понятия по существу являются 
универсальными. Приоритет в их исследовании принадлежит все же уго-
ловно-правовой доктрине, что принципиально важно при стремлении к ба-
лансу интересов, к гармоничному результату. И это притом, что в частном 
праве без названных понятий не обойтись. Что же говорить об актуальности 
научных исследований на эту тему? Примеры из повседневной жизни наво-
дят на мысль, что презумпции пора менять, что контрагент, скорее всего, 
имеет намерение обмануть, ввести в заблуждение.  

Теорией мошенничества уже занимались даже в царской России, правда, 
тогда был другой уровень знаний. Правовой аспект возможного научного 
исследования видится в объединении усилий представителей как публич-
ного, так и частного права. 
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Аннотация. Рассматриваются культурные права как самостоятельный блок 
фундаментальных прав человека с учетом Всеобщей декларации прав человека 
1948 г. и Международного пакта об экономических, социальных и культурных 
правах 1966 г. Анализируется, как цифровые технологии трансформируют куль-
турные права человека, какие барьеры появляются в реализации культурных прав 
человека в условиях цифровизации. Во исполнение Указа Президента о нацио-
нальных целях и стратегических задачах разработан паспорт Национального про-
екта «Культура», который включает в себя три федеральных проекта: «Культур-
ная среда», «Творческие люди», «Цифровая культура». 
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Abstract. The article examines cultural rights as an independent block of funda-
mental human rights. Cultural rights are analysed in the light of the 1948 Universal 
Declaration of Human Rights and the 1966 International Covenant on Economic, Social 
and Cultural Rights.  

The purpose of this study is to consider the need to modernise legal regulation to 
balance the risks associated with the use of digital technologies in the cultural sphere. 
The author identifies the issues arising in this area, examines in detail the various defi-
nitions of culture and, accordingly, the component of human cultural rights at different 
stages of society's development.  

The author analyses how digital technologies transform cultural human rights and 
what barriers appear in the implementation of cultural human rights in the conditions 
of digitalisation. In pursuance of the Presidential Decree on National Goals and Strate-
gic Objectives, the passport of the National Project "Culture" has been developed, 
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which includes three federal projects: "Cultural Environment", "Creative People", and 
"Digital Culture". 

NFT-tokens are considered as an analogue of a digital certificate, which secures the 
right to own a unique digital object in the cultural sphere. 

Classical general scientific and traditional methods of legal science are used as a 
methodology of the research. 

It is concluded that the main barriers to the realisation of human cultural rights in 
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Мы с удовольствием слушаем тех, кто говорит нам 
о наших правах, но мы не любим, чтобы нам напо-
минали о наших обязанностях. 

Э. Берк 
 
Цифровизация существенно влияет на правовое регулирование фунда-

ментальных прав человека, и это уже неоспоримый факт, «традиционно 
права человека определяются через категорию возможности и представля-
ются как установленная международным правом, конституциями и зако-
нами мера возможности индивида избирать вид и форму своего поведения 
в различных сферах» [1. С. 12].  

В то же время появляются и так называемые цифровые права. Примени-
тельно к теме нашего исследования в качестве так называемых цифровых 
прав можно отметить: 

– право на доступ, использование, создание и публикацию цифровых 
произведений; 

– право на доступ к цифровым информационным ресурсам о культуре; 
– право на использование NFT-токенов как аналога цифрового сертифи-

ката, который закрепляет право владения уникальным цифровым объектом 
в сфере культуры. 

Безусловно, концепция культурных прав человека будет меняться в за-
висимости от условий их реализации и от применения той или иной цифро-
вой технологии.  

Целью данной статьи является рассмотрение вопроса о необходимости 
модернизации правового регулирования, обеспечивающего сбалансирован-
ность рисков, связанных с использованием цифровых технологий в сфере 
культуры. 

В рамках исследования также затронут вопрос о необходимости созда-
ния соответствующих правовых инструментов, способствующих тому, 
чтобы обеспечить определённые барьеры в целях снижения негативного 
влияния на реализацию культурных прав невзаимозаменяемых токенов.  
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Поскольку право на создание и публикацию цифровых произведений 
должно осуществляться в интересах людей, то стоит обратить внимание на 
слова главы SpaceX Илона Маска, соучредителя Apple Стива Возняка, Эн-
дрю Янга и ещё около тысячи исследователей искусственного интеллекта, 
которые призвали «немедленно приостановить» обучение систем искус-
ственного интеллекта, «более мощных, чем GPT-4» [2]. 

Как мы уже отметили выше, цифровые технологии активно трансформи-
руют все стороны общественной жизни, в том числе и культурные права че-
ловека. Однако нельзя забывать, что Всеобщая декларация прав человека 
1948 г., Международный пакт об экономических, социальных и культурных 
правах 1966 г. являются международными стандартами в области прав че-
ловека, включая культурные права.  

Вспомним, что Декларация была протестом против ужасов Второй ми-
ровой войны, поэтому исходя из широкого спектра используемой базы, в 
Декларации стали рассматриваться такие разделы прав, как социальные, 
экономические, культурные.  

Рассматривая основные положения Декларации, следует обратить вни-
мание на то, что культурные права выделены как самостоятельный блок 
прав: «...каждый человек имеет право свободно участвовать в культурной 
жизни общества, наслаждаться искусством, участвовать в научном про-
грессе и пользоваться его благами» (ст. 27) [2].  

Рассматривая концепцию культурных прав человека в условиях цифро-
визации, необходимо проанализировать различные определения культуры и 
соответственно, составляющую культурных прав человека на разных этапах 
развития общества. Какие же были важнейшие этапы понимания культуры 
в мировой науке?  

Самым ранним является представление о культуре как обо всем, что со-
здано человеком1. Далее слово «культура», понимаемое в переносном зна-
чении в «Тускуланских беседах» (Марк Туллий Цицерон), употребляется в 
сравнении философии с «культурой души».  

Самуэль Пуфендорф считал, что понятие «культура» может применяться 
только к «человеку искусственному», т.е. воспитанному в обществе, а чело-
век «естественный», по его мнению, ассоциировался с человеком необразо-
ванным.  

В научный и повседневный обиход слово «культура» введено в книге 
«Опыт истории культуры человеческого рода» (И.К. Аделунг). 

У Иоганна Готфрида Гердера в книге «Идеи к философии и истории че-
ловечества» слово «культура» уже наполняется философским смыслом и 
употребляется во множественном числе, тем самым подчеркивая уникаль-
ность различных национальных культур.  

 
1 В латинских источниках впервые слово «культура» встречается в трактате о земле-

делии Марка Порция Катона Старшего (234–148 гг. до н.э.) De Agri Cultura (около 160 г. 
до н.э.) – самом раннем памятнике латинской прозы. 
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Иммануил Кант отмечал отрыв цивилизации от культуры, т.е. культура 
развивается медленнее, чем цивилизация, что «является причиной многих 
бед человечества». 

В русский лексикон слово «культура» вошло лишь с середины 1830-х гг. 
[3. С. 139]. Даниил Михайлович Велланский указывает, что «Природа – воз-
деланная духом человеческим, есть Культура» [4. С. 196–197]. 

По мнению Николая Александровича Бердяева, культура является ре-
зультатом дифференциации религиозного культа [5. С. 196]. 

Всеобщая декларация ЮНЕСКО о культурном разнообразии определяет 
культуру как совокупность присущих обществу или социальной группе отли-
чительных признаков – духовных и материальных, интеллектуальных и эмо-
циональных – и что помимо искусства и литературы она охватывает образ 
жизни, «умение жить вместе», системы ценностей, традиции и верования. 

Выдающийся академик Вячеслав Семёнович Степин определяет куль-
туру «как систему исторически развивающихся надбиологических про-
грамм1 человеческой жизнедеятельности (деятельности, поведения и обще-
ния), обеспечивающих воспроизводство и изменение социальной жизни во 
всех ее основных проявлениях» [6. С. 11]. Автор указывает, что надбиоло-
гические программы образуют исторически накапливаемый социальный 
опыт. Хранилище этого опыта, передающегося от поколения к поколению, 
это и есть культура [6].  

Определение В.С. Степина задает нам принципиально новый ракурс ви-
дения культуры. Здесь нужно согласиться с Александром Сергеевичем За-
песоцким, что понятие программирования весьма широко распространено 
сегодня в разных областях человеческой деятельности. Но никто и никогда 
ранее не ставил так четко и масштабно вопрос о роли программирования в 
культуре в целом, о программирующей функции самой культуры как це-
лостности, как это сделал академик В.С. Степин [7].  

Нужно согласиться с В.С. Степиным, что именно базисные ценности 
культуры «программируют человека, его действия и поступки, определяют 
оценку тех или иных событий социальной жизни, определяют, какие фраг-
менты и состояния социального опыта включаются в поток культурной 
трансляции, а какие выпадают из этого потока» [6. С. 330]. 

Итак, что такое культурные права? 
Необходимо согласиться с Н.В. Волковой, что «культурные права 

настолько тесно связаны с другими правами человека, что иногда трудно 
провести черту между культурными и другими правами» [8]. 

Например, некоторые учёные социальные, экономические и культурные 
права рассматривают в едином блоке «социально-экономические права и 
свободы» [9. С. 278–288]. 

 
1 Программы представлены в культуре многообразием знаний, норм, навыков, идеа-

лов, образцов деятельности и поведения, идей, гипотез, верований, целей, ценностных 
ориентаций и т.д. 
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Профессор Борис Сафарович Эбзеев считает, что среди социально-эко-
номических прав граждан можно выделить трудовые права, социальные и 
культурные права, право собственности и свободу предпринимательства 
[10. С. 175]. 

Академик Российской академии наук Талия Ярулловна Хабриева и профес-
сор Вениамин Евгеньевич Чиркин отмечают, что «многие из социально-эконо-
мических прав, к которым относятся и культурные права, в странах англо-сак-
сонского права не считаются правами в субъективном смысле, а сама группа 
социально-экономических прав нередко относится к числу моральных, а не так 
называемых позитивных, не собственно юридических» [11. С. 167]. 

Владимир Михайлович Баранов и Евгений Викторович Колесников ука-
зывают, что «многообразие основных прав и свобод… требуют вычленения 
однородного содержания и дифференциацию на относительно обособленные, 
но взаимосвязанные права – социальные, экономические, культурные» [12].  

Следует согласиться, что право на образование «целесообразно рассмат-
ривать в качестве комплексного социального и культурного права (ст. 43 
Конституции РФ)» [12], это же подтверждает и тот факт, что вопросы куль-
туры регулируются отдельным блоком законодательства [13]. Поэтому да-
лее мы не будем право на образование включать в блок культурных прав. 

По мнению Тимура Евгеньевича Мельника, культурные права должны 
подчиняться логике развития в законодательстве именно социальных прав 
и могут быть отнесены к правам и свободам первого поколения [14. С. 382].  

Следует согласиться, что особенностями культурных прав являются ду-
ховное развитие человека и нацеленность на творческую самореализацию 
личности. Кроме того, культурные права «характеризуются правом индивида 
требовать от государства положительной деятельности (гарантий) по созда-
нию условий для реализации признаваемых за ним прав» [15. С. 28–41]. 

Подводя итог вышесказанному и анализируя законодательство, сделаем 
вывод, что культурные права рассматриваются как основной институт зако-
нодательства о культуре. Это основано на конституционном принципе при-
оритета права и свобод человека и гражданина. Именно культурные права 
определяют смысл и содержание законодательных актов, формирующих ме-
ханизм их обеспечения, реализации, гарантирования и защиты. В связи с 
конституционными положениями о правах человека в сфере культуры сле-
дует также рассматривать и требования основного закона о поддержке и 
охране культуры.  

Таким образом, культурные права представляют собой совокупность га-
рантированных Конституцией Российской Федерации прав, а именно: 

– свободу различных видов творчества; 
– право на участие в культурной жизни и пользование учреждениями 

культуры; 
– право на доступ к культурным ценностям;  
– право на охрану интеллектуальной собственности, что является чрез-

вычайно ценным, поскольку «достижения в области науки и техники, а 
также произведения литературы, искусства представляют собой некий 
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интеллектуальный запас нашей страны, который можно сравнить с нацио-
нальным богатством государства» [16].  

Право на свободу литературного, художественного, научного, технического 
и других видов творчества основано на нормах международного права, закреп-
ленных в декларациях и пактах. Именно Всеобщая Декларация прав человека 
закрепила «право каждого на защиту его моральных и материальных интере-
сов, являющихся результатом научных, литературных или художественных 
трудов, автором которых он является». В Международном пакте о социальных, 
экономических и культурных правах, принятом Генеральной Ассамблеей ООН 
16 декабря 1966 г., имеются положения, позволяющие раскрыть содержание 
свободы литературного, художественного, научного, технического и других 
видов творчества, преподавания. Так, исходя из анализа норм данного между-
народного договора, следует, что каждый человек вправе принимать участие в 
культурной жизни; пользоваться результатами образования, научного про-
гресса и применять их на практике; пользоваться защитой моральных и мате-
риальных интересов, возникающих в связи с научными, литературными или ху-
дожественными трудами, автором которых они являются [17. С. 36]. 

Нельзя не отметить, что новая редакция ст. 68 Конституции Российской 
Федерации дополнена пунктом «культура в Российской Федерации является 
уникальным наследием ее многонационального народа. Культура поддер-
живается и охраняется государством», что можно рассматривать как гаран-
тию обеспечения культурных прав человека и конституционное закрепле-
ние обязанности государства поддерживать и сохранять культуру. 

В этой связи нельзя не отметить, что Министерством культуры во испол-
нение Указа Президента о национальных целях и стратегических задачах 
разработан паспорт Национального проекта «Культура» [18], который 
включает в себя три федеральных проекта: «Культурная среда», «Творче-
ские люди», «Цифровая культура».  

Целью данного национального проекта является создание единого ин-
формационного пространства в сфере культуры для доступа к культурным 
ценностям всех граждан. Единое информационное пространство в сфере 
культуры включает в себя федеральные базовые цифровые информацион-
ные ресурсы1 и региональные и муниципальные базовые информационные 
ресурсы о культуре2. 

Подчеркнём, что основная задача базовых цифровых информационных ре-
сурсов о культуре способствовать доступу к культурным ценностям всех 

 
1 «Культура.РФ» (culture.ru); портал популяризации истории «История.РФ» 

(histrf.ru); портал Национальной электронной библиотеки (нэб.рф); государственный ка-
талог Музейного фонда Российской Федерации (goskatalog.ru); платформа цифровых ги-
дов по музеям и выставочным проектам в дополненной реальности «Артефакт» 
(ar.culture.ru); официальные сайты и другие информационные ресурсы организаций куль-
туры, подведомственных Минкультуры России. 

2 Перечень региональных и муниципальных базовых информационных ресурсов о куль-
туре определяется субъектом Российской Федерации в рамках регионального проекта. 
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граждан независимо от места их проживания, т.е. появляется новое право, а 
именно право на доступ к цифровым информационным ресурсам о культуре.  

Однако необходимо обратить внимание на то, что реализация конститу-
ционных прав граждан Российской Федерации по доступу к культурному 
наследию и участию в культурной жизни страны путём использования ин-
формационных технологий не вполне достигается. 

Например, небольшой мини-опрос моих знакомых разной возрастной ка-
тегории показал, что мало кто знает о создании портала «Культура», о плат-
форме цифровых гидов по музеям и выставочным проектам в дополненной 
реальности «Артефакт» и других вышеназванных базовых цифровых ин-
формационных ресурсов о культуре. Кроме того, не все умеют пользоваться 
цифровыми информационными ресурсами о культуре. 

Только в некоторых субъектах есть Положения о порядке организации 
обучения компьютерной грамотности неработающих пенсионеров (напри-
мер, в Псковской и Саратовской области, Чеченской республике, Хабаров-
ском крае. Человек, который выходит на пенсию, особенно нуждается в обу-
чении цифровой грамотности, т.е. людей пожилого возраста нужно учить 
информационному пространству жизни.  

Таким образом, необходимо популяризовать как имеющиеся цифровые 
информационные ресурсы о культуре, так и имеющиеся программы обуче-
ния граждан старшего поколения и людей с ограниченными возможностями 
умению пользоваться этими ресурсами. 

Единое информационное пространство в сфере культуры создаётся для 
человека, но пользуется этим небольшая группа общества, потому что никто 
просто не знает о существующих цифровых информационных ресурсах о 
культуре. Здесь, безусловно, нужна масштабная социальная реклама. 

Следует согласиться, что высокий уровень гарантированности культур-
ных прав в том или ином государстве свидетельствует о развитости данного 
государства в различных областях [19]. Также необходимо отметить, что 
цифровая культура и цифровизация сферы культуры – это разные понятия, 
а соответственно, это и разное понимание культурных прав.  
Цифровизация сферы культуры – это изучение, сохранение, распростра-

нение и потребление культурных ценностей и культурных благ на основе 
цифровых технологий, а именно: 

1. Использование искусственного интеллекта и технологии дополненной 
реальности. 

2. Цифровые образы документов, книг, предметов искусства. 
3. Онлайн-обучение различным видам искусства. 
4. Специализированные информационные системы, которые позволяют 

вести государственный учет объектов культуры и культурных ценностей. 
Цифровая культура – это не только применение новых технологий, но и 

создание новых объектов, обладающих художественной ценностью и не 
имеющих физического воплощения в реальном мире, т.е. любое произведе-
ние можно оцифровать и конвертировать его в виде уникального невзаимо-
заменяемого токена, который будет храниться в блокчейне. Например, в 
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распоряжении Правительства РФ от 29.10.2022 № 3218-р «Об утверждении 
плана основных мероприятий по подготовке и проведению празднования 
225-летия со дня рождения А.С. Пушкина» предусмотрена цифровая NFT-
выставка, посвященная персонажам произведений А.С. Пушкина (сентябрь 
2024 г.).  

Однако российское законодательство не регулирует создание и обраще-
ние NFT. И здесь возникает вопрос, а попадает ли данный вид токенов под 
понятие цифровых прав в смысле ст. 141.1 Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации? Как влияют на культурные права невзаимозаменяемые то-
кены? 

С одной стороны, покупая NFT-токен, тот или иной субъект фактически 
приобретает цифровой сертификат на объект культуры, т.е. в сущности код, 
который подтверждает, что именно владелец токена является владельцем 
оригинальной копии объекта.  

NFT-токен можно сравнить с картиной, которая может принадлежать га-
лерее, музею или частному лицу, но при этом сохраняется, как правило 
право на доступ граждан и возможность увидеть цифровую копию объекта 
в каталоге или на выставке. Однако если эту ситуацию рассмотреть на при-
мере, когда компания Injective Protocol выкупила картину Бэнкси за 95 тыс. 
долл. и сожгла ее в прямом эфире, то, несмотря на то что с помощью блок-
чейна картину сразу преобразовали в NFT-токен, возникает вопрос, а сохра-
нилось ли в данном случае право на доступ граждан и возможность увидеть 
цифровую копию данной картины? 

С другой стороны, нельзя не отметить, что шкала нарушения прав пра-
вообладателей неуклонно растёт, поскольку многие авторы обнаруживали 
свои произведения токенизированными и принадлежащими неизвестным 
им лицам. 

Однако нужно согласиться с профессором Юлией Сергеевной Харитоно-
вой, что «токенизированные объекты цифрового искусства могут являться 
охраноспособными либо не признаваться таковыми по действующему зако-
нодательству, однако токен всегда является уникальным в силу технологии 
его создания объектом, имеющим ценность для оборота» [20. С. 65–73]. 

Безусловно, уровень развития нейросетей требует уточнения нормы за-
конодательства об интеллектуальной собственности. Использование чело-
веком технических средств не исключает возникновения авторских прав. 
Между тем не охраняется авторским правом произведение, созданное при 
помощи технических средств без творческого характера деятельности чело-
века, например, фото- и видеосъемка камерой наблюдения, применяемой 
для фиксации административных нарушений.  

Также должна идти речь о новом виде использования произведения, 
например в целях обучения искусственного интеллекта создания объектов 
авторского права. В таком случае согласие надо отдельно получать у авто-
ров произведений. Особенно, когда предполагается коммерческое исполь-
зование. 
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Современные технологии предлагают несколько десятков, а порой и со-
тен отдельных технических решений, которые в равной степени важны для 
достижения желаемого результата. Характерной особенностью объектов 
цифровой культуры в этом контексте является сложная структура, которая 
может объединять самые разные результаты интеллектуальной деятельно-
сти – аудиовизуальные произведения, мультимедийные продукты, теат-
рально-зрелищные представления с использованием информационно-ком-
муникационных технологий и т.д. 

Отсюда вытекает два следствия. Во-первых, с такими объектами необхо-
димо работать как с единым целым, а не как с множеством самостоятельных 
результатов интеллектуальной деятельности.  

Во-вторых, «право» должно обеспечивать каждому из авторов, участво-
вавших в создании этого произведения, соответствующую охрану его прав. 

Согласно классической концепции авторского права, появившейся на ру-
беже XVIII–XIX вв., понятие автора связывалось с индивидуализацией в ис-
тории идей, знаний, литературы, а также в истории философии и наук [21. 
С. 12]. Автором всегда являлся субъект, творящий без помощи и влияния 
извне. Сейчас же Арти Виеркант отмечает, что творец цифрового искусства 
играет роль переводчика, стенографа, рассказчика, куратора [22]. Всё это 
требует детального научного осмысления. 

Также нельзя не отметить, что цифровые технологии «позволяют полу-
чить доступ к объектам интеллектуальных прав, находящимся в сети Интер-
нет, всем пользователям вне зависимости от их места нахождения и места 
нахождения средств передачи этой информации» [23]. 

Однако в силу Бернской конвенции объем охраны и средства защиты, 
предоставляемые автору, регулируются исключительно соответствующим 
национальным законодательством, вследствие чего «общепризнанным 
свойством интеллектуальных прав является их территориальная ограничен-
ность» [24. С. 3]. 

Территориальный принцип охраны интеллектуальной собственности как 
проявление государственного суверенитета в его классическом, территори-
альном понимании трансформируется в цифровом пространстве в так назы-
ваемый информационный суверенитет, под которым следует понимать пол-
ноту государственной власти по контролю над распространением информа-
ции на своей территории. 

Исследователи отмечают, что информационное пространство «не явля-
ется физически определенным местом, а преодолевает границы, реализуясь 
в любом физическом или временном измерении» [25. P. 17]. 

Из этого следует вывод, что цифровое пространство не может быть пол-
ностью подвластно суверенитету одного государства [26]. Некоторые иссле-
дователи в связи с этим приходят к выводу, что Интернет необходимо при-
знать международной территорией подобно Антарктике, космическому 
пространству и открытому морю, которая должна находиться в общем поль-
зовании всего человечества [27. С. 39]. 
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Следует согласиться, что «создание сложных объектов, построенных по 
принципу комплексных технологий, формирует запрос на расширение пе-
речня охраноспособных объектов интеллектуальной собственности, изме-
нение способов правовой охраны в цифровом пространстве, создание сег-
мента цифровых услуг как разновидности объектов интеллектуальной соб-
ственности, признание прав на виртуальные объекты цифровой экосистемы 
[28. С. 17–26]. 

Само понятие формы в цифровой среде претерпело существенные измене-
ния, из-за чего приоритезация формы в традиционном понимании сдерживает 
прогресс, а не способствует ему, поскольку многие результаты интеллектуаль-
ной деятельности не получают должной правовой охраны. Ярким примером 
этому служат проблемы, связанные с определением места в системе правового 
регулирования, например для больших данных [29. С. 16–123].  

В.Л. Энтин отмечает, что «охраняемый авторским правом контент, осво-
бодившись от вещной оболочки, приобретает дополнительную коммерче-
скую ценность в силу возможности его доставки в любую точку земного 
шара с минимальными издержками и дополнительными потребительскими 
свойствами» [30].  

Таким образом, право на свободу литературного, художественного, 
научного, технического и других видов творчества в условиях цифровиза-
ции также требует детального научного осмысления как с точки зрения ка-
чества «культурного контента», так и с точки зрения правовой охраны. 

Подводя итог вышесказанному, отметим, что: 
1. Культурные права направлены на создание условий для получения до-

ступа к культурной жизни и участия в ней, право на свободу литературного, 
художественного, научного, технического и других видов творчества, а 
также право на использование NFT-токенов как аналога цифрового серти-
фиката, который закрепляет право владения уникальным цифровым объек-
том в сфере культуры. 

2. Культурные права включают самовыражение и творчество, доступ и 
участие в культурной жизни, а также доступ к материальному и нематери-
альному культурному наследию. 

3. Цифровые технологии активно трансформируют и культурные права 
человека, в результате появляется право на доступ к цифровым информаци-
онным ресурсам о культуре. 

4. Право на свободу литературного, художественного, научного, техни-
ческого и других видов творчества в условиях цифровизации требует опре-
деления критериев качественного «культурного контента», а также внесе-
ния изменений в законодательство с точки зрения правовой охраны, создан-
ных цифровых объектов культуры. 

5. Уровень развития нейросетей требует уточнения нормы законодатель-
ства об интеллектуальной собственности. 

6. Нельзя не отметить и негативное влияние на культурные права невза-
имозаменяемых токенов, регулирование которых в настоящее время отсут-
ствует в законодательстве. 
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7. Основными барьерами в реализации культурных прав человека в усло-
виях цифровизации являются: 

– отсутствие социальной рекламы об имеющихся цифровых информаци-
онных ресурсах о культуре; 

– отсутствие доступа к Интернету (например, высокая цена за услугу или 
географический фактор); 

– отсутствие навыков пользования цифровыми информационными ре-
сурсами о культуре. 
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