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Аннотация. Актуальность настоящей статьи определена тем, что в условиях 
цифровой трансформации экономики и структурных изменений миропорядка, 
направленных на формирование многополярного мира, важным фактором конку-
рентоспособности любой страны является обеспечение технологического сувере-
нитета. Цель статьи – уточнение роли Фонда развития промышленности в обес-
печении технологического суверенитета России и разработка направлений повы-
шения эффективности данных процессов. Исследование основано на использова-
нии общенаучных и специальных научных методов и приемов научного позна-
ния: метода аналогии; метода формализации; метода абстрагирования и логиче-
ского анализа; метода декомпозиции и структурно-логического анализа. В статье 
дан анализ теоретических концепций сущности экономического суверенитета, 
представляющего собой состояние государства обеспечить себя самостоятельно 
производством всех критически важных технологий и видов продукции. Проана-
лизирована деятельность Фонда развития промышленности Российской Федера-
ции, направленная на льготное финансирование проектов в сфере импортозаме-
щения, разработки новой высокотехнологичной продукции и других приоритет-
ных высокотехнологических сферах. Уточнена роль Фонда развития промышлен-
ности Российской Федерации в процессе обеспечения технологического сувере-
нитета. В статье обосновано, что в сложнейших условиях геополитического дав-
ления, антироссийских санкций западных государств перед Россией стоит задача 
выйти на новый уровень технологического и промышленного разривития. В ко-
роткие сроки России придется поднять на новый уровень собственные критиче-
ские технологии в науке, информационных технологиях, промышленности, на 
транспорте, в разработке лекарств и новых материалов и других важных для 
страны областях, чтобы обеспечить технологический суверенитет, независи-
мость в производстве каждого критически важного для нас продукта. Достиже-
ние данной цели возможно путем повышения эффективности деятельности 
Фонда развития промышленности. Предложенная методика оценки и монито-
ринга уровня технологического суверенитета позволит выявлять низкоэффектив-
ные направления льготного финансирования и корректировать принимаемые 
Фондом решения. Основным научным результатом настоящей статьи является 
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разработка подхода к роли Фонда развития промышленности России, которая за-
ключается в формировании и распространении инноваций в процесс создания эф-
фекта, необходимого для обеспечения технологического суверенитета в условиях 
цифровой экономики, посредством выбора наиболее перспективных инвестици-
онных технологических проектов и предоставления им льготного финансирова-
ния. 
Ключевые слова: высокотехнологические отрасли, импортозависимость, ограни-
чения развития, санкции 
 
Для цитирования: Степанов Н.С. Роль Фонда развития промышленности в об-
ласти развития технологического суверенитета РФ // Вестник Томского государ-
ственного университета. Экономика. 2024. № 65. С. 5–18. doi: 
10.17223/19988648/65/1 
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of the Russian Federation 
 

Nikita S. Stepanov1 
 

1 Institute of Economics of the Russian Academy of Sciences,  
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Abstract. The relevance of this article is due to the fact that, in the context of the digital 
transformation of the economy and structural changes in the world order aimed at form-
ing a multipolar world, an important factor in the competitiveness of any country is to 
ensure technological sovereignty. The aim of the article is to clarify the role of the In-
dustrial Development Fund in ensuring Russia’s technological sovereignty and to de-
velop ways to improve the efficiency of these processes. The research is based on the 
use of general and special scientific methods and techniques of scientific cognition: 
analogy, formalization, abstraction and logical analysis, decomposition and structural 
logical analysis. The article presents an analysis of the theoretical concepts of the es-
sence of economic sovereignty, which is the state’s ability to provide itself with the 
production of all critical technologies and types of products on its own. The activities 
of the Industrial Development Fund of the Russian Federation aimed at concessional 
financing of projects in the field of import substitution, development of new high-tech 
products and other priority high-tech areas are analyzed. The role of the Industrial De-
velopment Fund of the Russian Federation in the process of ensuring technological sov-
ereignty has been clarified. The article proves that, in the most difficult conditions of 
geopolitical pressure and anti-Russian sanctions of Western states, Russia faces the task 
of reaching a new level of technological and industrial development. In a short time, 
Russia will have to raise its own critical technologies to a new level in science, infor-
mation technology, industry, transport, in the development of medicines and new ma-
terials and other areas important to the country in order to ensure technological sover-
eignty and independence. in the production of every critically important product for us. 
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Achieving this goal is possible by increasing the efficiency of the Industrial Develop-
ment Fund. The proposed methodology for assessing and monitoring the level of tech-
nological sovereignty will make it possible to identify low-effective areas of conces-
sional financing and adjust the decisions made by the Fund. The main scientific result 
of this article is the development of an approach to the role of the Russian Industrial 
Development Fund, which consists in the formation and dissemination of innovations 
in the process of creating the effect necessary to ensure technological sovereignty in the 
digital economy by selecting the most promising investment technology projects and 
providing them with concessional financing. 
Keywords: high-tech industries, import dependence, development restrictions, sanc-
tions 
 
For citation: Stepanov, N.S. (2024) The role of the Industrial Development Fund in 
the development of technological sovereignty of the Russian Federation. Vestnik 
Tomskogo gosudarstvennogo universiteta. Ekonomika – Tomsk State University Jour-
nal of Economics. 65. pp. 5–18. (In Russian). doi: 10.17223/19988648/65/1 

 
Введение 

 
Кризисы последних лет и их более широкие последствия подчеркнули 

важность цифровой трансформации России для обеспечения социального и 
экономического благополучия и предоставили ценные знания о стремлении 
к «технологическому суверенитету». Хотя дискуссии о технологическом су-
веренитете являются актуальными, точное понимание суверенитета или ав-
тономии остается неоднозначным. Важно отметить, что политические дис-
куссии о технологическом суверенитете России возникли давно, а пересмот-
ренные стратегии промышленной и цифровой политики «институционали-
зировали» различные понятия суверенитета, выражая убежденность в том, 
что России необходимы дополнительные усилия для защиты и обеспечения 
промышленной конкурентоспособности [11].  

Есть мнение, что Россия не сможет обеспечить свое глобальное эконо-
мическое преимущество и геополитическое влияние, что зависимость от 
технологических решений, часто поступающих из-за границы, требует от-
вета в промышленной и нормативной сфере [7, 12]. В этом контексте можно 
выделить два важных аспекта для технологической политики России. Чтобы 
стать более суверенной в глобальной экономике, следует стать мировым ли-
дером в области экономических инноваций, а не только в регулировании.  

Необходима комплексная промышленная политика, которая поддержит 
отрасли, традиционно сильные, но ощущающие на себе последствия кри-
зиса, и создаст прочную основу для отраслей с высоким потенциалом раз-
вития. В промышленной политике России мы выделили три категории клю-
чевых промышленных секторов: традиционно сильные, но стоящие перед 
новыми вызовами, имеющие большой потенциал и динамику развития и 
имеющие новые перспективы развития. Кроме того, мы также обращаем 
внимание на важную роль Фонда развития промышленности, созданного в 
2014 г., который «предлагает льготные условия финансирования проектов в 
сфере лизинга производственного оборудования, импортозамещения, разра-
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ботки новой высокотехнологичной продукции, станкостроения, цифровиза-
цию действующих производств, производство предприятиями ОПК высоко-
технологичной продукции гражданского или двойного назначения, произ-
водство комплектующих, повышение производительности труда, ИКТ, 
транспорта и услуг по поддержке бизнеса». В данной статье представлена 
роль Фонда развития промышленности в обеспечении технологического су-
веренитета России и разработаны направления повышения эффективности 
данных процессов. 

 
Методология 

 
Исследование основано на использовании общенаучных и специальных 

научных методов и приемов научного познания. Выделим следующие из 
них: метод аналогии – при определении критериев выделения инвестицион-
ных проектов, получающих льготное финансирование; метод формализа-
ции – для обоснования элементов стратегической концепции деятельности 
Фонда развития промышленности; метод абстрагирования и логический 
анализ – для разработки концептуальных положений обеспечения техноло-
гического суверенитета; метод декомпозиции и структурно-логического 
анализа – при разработке подхода к формированию и распространению ин-
новаций в процесс создания эффекта, необходимого для обеспечения техно-
логического суверенитета в условиях цифровой экономики. 

 
Результаты 

 
Новая промышленная стратегия потенциально открывает совершенно 

новые возможности для развития промышленности, в принятых в 2023 г. 
стратегических документах [5–6, 9–10] четко обозначены основные приори-
теты промышленной трансформации: экология, цифровизация и конкурен-
тоспособность, а ее конечная цель – обретение полного суверенитета и, как 
следствие, субъективности в потенциальных глобальных потрясениях, ини-
циированных конфликтом с развитыми странами. Период создания и де-
тальной реализации новой промышленной стратегии может иметь решаю-
щее значение для России, поскольку создает для нее потенциал стать лиде-
ром в экономическом плане. 

Технологический суверенитет России означает увеличение ее техноло-
гических возможностей и способности влиять на правила и ценности, кото-
рые управляют миром, сосредоточенным вокруг новых технологий, в кото-
ром другие страны начинают доминировать. Сбои в цепочках поставок во 
время пандемии, торговая война с Китаем и технологические санкции, вве-
денные Западом в отношении России, заставили нас осознать, насколько 
важна сегодня независимость в сфере современных технологий [8]. 

За последние тридцать лет Россия создавала прочную экономическую 
основу, базирующуюся на своих конкурентных преимуществах, прежде 
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всего на более низких затратах на рабочую силу в сочетании с высококва-
лифицированной рабочей силой. Однако российская экономика все еще не-
достаточно инновационна, что не позволяет ей занять более высокую пози-
цию в мировом разделении труда и, таким образом, генерировать более вы-
сокую прибыль на основе экспорта инновационной высокотехнологичной 
продукции [2]. Эту ситуацию можно изменить, если Россия должным обра-
зом воспользуется возможностью, созданной новой промышленной страте-
гией, в которой важная роль отводится Фонду развития промышленности 
России, призванному активизировать инновационную деятельность и повы-
сить уровень технологического суверенитета. 

В соответствии с целевым предназначением Фонда его функционирование 
осуществляется на основе четырех принципов, представленных на рис. 1. 
 

 
 

Рис. 1. Принципы функционирования Фонда развития промышленности [4] 
 

Целевое назначение займа: финансирование проектов, 
направленных на импортозамещение, освоение наилучших 
доступных технологий, цифровизацию производств, 
диверсификацию предприятий ОПК, производство комплектующих, 
маркировку лекарств и товаров, повышение производительности 
труда.

Возвратные займы и хорошее обеспечение: предоставление 
"длинных и дешевых" денег подразумевает наличие 
твердых гарантий от инициаторов проекта под 
качественное и надежное обеспечение займов. Бюджетные 
деньги должны быть возвращены, даже если с проектом 
что-то пойдет не так.

Поддержка – разным, приоритет – сильным: проведение 
оценки качества проекта и профессионализма команды, при 
этом отрасли и регион не имеют большого значения; 
поддержку получают в первую очередь успешные 
компании, имеющие потенциал и перспективы развития, с 
высокой вероятностью получения высоких результатов, 
проблемные предприятия не могут рассчитывать на 
поддержку Фонда.

Принцип "одного окна": бесплатная информационная поддержка 
бизнеса в Консультационном центре для каждой компании с 
предоставлением сведений как о программах Фонда, так и о других 
формах государственной поддержки промышленных предприятий.
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За время своей деятельности Фонд ежегодно увеличивает объемы финан-
сирования и количество заемщиков (рис. 2). 
 

 
 

Рис. 2. Динамика финансирования ФРП промышленных предприятий [4] 
 

Как мы видим, количество новых заемщиков увеличивается в среднем на 
24,5% каждый год, растут также и объемы запрашиваемого финансирования 
и, следовательно, возможности российской промышленности в эффектив-
ных изменениях (табл. 1). 
 

Таблица 1. Характеристики поступивших заявок  
о финансировании за 2017–2022 гг. [4] 

 
2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

В натуральном измерении (штуки)
Заявки с суммой займа > 2 млрд руб. 52 
Заявки с суммой займа > 500 млн руб. 
<= 2 млрд руб. 4 9 15 14 83 150 

Остальные заявки 518 512 603 894 763 873 
В стоимостном измерении (млрд руб.)

Заявки с суммой займа > 2 млрд руб. 226 
Заявки с суммой займа > 500 млн руб. 
<= 2 млрд руб. 2,9 6,3 11,1 18 121,6 17,9 

Остальные заявки 91,7 84,3 96,3 170,9 113,3 146,8 
 

Чтобы максимально участвовать в данных процессах, необходимо с са-
мого начала участвовать в создании и моделировании всей стратегии, а за-
тем концептуальных программ на тактическом и, наконец, оперативном 
уровне, а также в проектировании и постулировании внедрению таких ин-
струментов (например, программ финансирования, технологических стан-
дартов, нормативно-правовой базы для международного сотрудничества), 
которые лучше всего соответствуют российской специфике. Умелое ис-
пользование возможностей, созданных для России новой промышленной 
стратегией, в сочетании с нынешним экономическим кризисом может дать 
России одно из ведущих мест на промышленной карте мира. Условием яв-
ляется соответствующая разработка, понимание и использование новой 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
заемщики, получившие займ 

ранее 130 172 224 300 358 408 466

новые заемщики 54 76 96 128 172 186 222 244
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промышленной стратегии российским правительством и российскими пред-
приятиями, а также использование потенциала Фонда развития промышлен-
ности в области развития технологического суверенитета РФ. Нынешняя 
экономическая ситуация, вызванная современным кризисом, означает, что 
Россия просто не может себе позволить не принять участие в масштабной 
промышленной трансформации [1]. 

Россия сталкивается с долгосрочными социальными, экологическими и 
экономическими проблемами, их решение будет невозможно без правильно 
продуманной, амбициозной, стратегически ориентированной, гибкой и адрес-
ной промышленной политики, обеспечивающей устойчивость к экономиче-
ским потрясениям и поддерживающей развитие конкурентной позиции пред-
приятий. Осознавая проблемы в таких областях, как здравоохранение, старе-
ние общества, мобильность, устойчивая экономика и энергетика, цифровая 
трансформация, безопасность, включая экономическую безопасность, госу-
дарственное вмешательство до сих пор было сосредоточено на решении про-
блем с использованием инноваций и технологий, разработкой ключевых тех-
нологий, которые применяются во многих отраслях промышленности [3].  

Значение высокотехнологичной промышленности для технологического 
суверенитета выходит за рамки непосредственного производства в этом сек-
торе. Развивающаяся промышленность создает рабочие места в сфере услуг, 
поддерживая промышленное производство, например, в области исследова-
ний и разработок, торговли товарами или, что сегодня становится все более 
важным, эксплуатации цифровых систем. Внутри отрасли также суще-
ствуют виды производства, оказывающие большее внешнее воздействие, 
чем другие. Это, прежде всего, интеграторы цепочек создания стоимости, 
которые проектируют конечную продукцию и организуют ее производство 
на многих этапах, часто создавая производство нескольких десятков компа-
ний, поставляющих комплектующие или полуфабрикаты. Эти виды пред-
приятий имеют особое значение для развития национальной экономики, по-
скольку они генерируют наибольший положительный внешний эффект. 

Сильная отечественная обрабатывающая промышленность особенно 
важна в периоды коллапса международной торговли, как это было в начале 
пандемии COVID-19. В такой обстановке оказывается важным локализовать 
производство ключевых стратегических товаров в стране, где их использо-
вание необходимо. Наличие сильного промышленного сектора создает стра-
тегическую автономию и влияет на безопасность экономики и граждан 
(например, доступ к продуктам питания и лекарствам).  

В процессе функционирования Фонда развития промышленности пред-
полагается, что оно будет построено вокруг пяти осей развития, которые бу-
дут определять направление трансформации промышленности в ближай-
шие годы. Этими осями являются:  

1) цифровизация, которая улучшит промышленную деятельность – от 
проектирования продукции через процесс производства товаров до измене-
ния бизнес-моделей;  
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2) безопасность – целью России должно быть, среди прочего, восстанов-
ление производственных мощностей, чтобы обеспечить безопасность про-
мышленности, независимой от поставок с внешних рынков;  

3) локализация промышленного производства – сокращение цепочек по-
ставок и диверсификация источников сырья и полуфабрикатов станет тен-
денцией, обеспечивающей стабильность производственных мощностей Рос-
сии;  

4) «зеленый курс», который создает возможности для российских произ-
водителей – как поставщиков экологически производимых товаров, так и 
производителей технологических решений с низкими и нулевыми выбро-
сами;  

5) современное общество – приумножение социального капитала, осно-
ванного на доверии, сотрудничестве, построении социальных связей и чело-
веческого капитала, развивающегося параллельно с доступностью новых 
технологий и повышением навыков и компетенций сотрудников.  

Для обеспечения технологического суверенитета важно дополнить суще-
ствующую систему поддержки развития, сосредоточив внимание на реше-
нии конкретных, четко определенных проблем отраслей, используя законо-
дательные и программные инструменты, адаптированные к их потребно-
стям. Эти инструменты не могли бы быть эффективными, если бы их созда-
ние не основывалось на реальных потребностях. Фонд развития промыш-
ленности должен играть роль института, собирающего и систематизирую-
щего проблемы и ожидания предпринимателей. 

 
Обсуждение 

 
Технологический суверенитет – это способность страны контролировать 

собственную ситуацию в технологических и цифровых аспектах. Может ли 
государство быть суверенным, если оно получает все технологии (в том 
числе используемые в государственном управлении) от крупных иностран-
ных интернет-компаний? Является ли суверенным государство, которое не 
производит никаких собственных интеллектуальных ресурсов, которые 
можно было бы перевести в производство (оборудование, программное 
обеспечение, системы и т.д.)?  

Суверенитет представляет собой полную противоположность описан-
ным выше ситуациям. Таким образом, мы имеем дело с отсутствием техно-
логического суверенитета всякий раз, когда он уступает слишком большой 
контроль над цифровыми и технологическими вопросами, касающимися 
своей страны, внешним государствам либо из-за удобства, неосведомленно-
сти, либо из-за нехватки собственных ресурсов. Технологический суверени-
тет имеет и потребительский аспект – страна не суверенна, когда на ее рынке 
мало конкуренции, услуги и продукты функционируют по модели монопо-
лии или олигополии, и противодействие такой ситуации невозможно из-за 
отсутствия инструментов и квалификации органов, отвечающих за защиту 
прав. 
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Поэтому сложно прогнозировать, сможет ли она использовать экономи-
ческую войну с Западом для модернизации, оставив роль поставщика сырья 
и создав еще один центр многополярного мира. Есть много признаков того, 
что это можно осуществить, но для развития экономики нужны деньги (ка-
питал), человеческие ресурсы (инновации), технологические корпорации и, 
конечно, рынки сбыта.  

Распад СССР и кризис 1990-х гг. полностью разрушили старую промыш-
ленную структуру, чтобы восстановить ее, после 2007 г. были созданы гос-
ударственные технологические корпорации – «Росатом», «Ростех» (перво-
начально называвшийся «Ростехнологии») и «Роскосмос». Это позволило 
эффективно управлять всем технологическим и производственным циклом 
в трех ключевых отраслях: ядерное оружие, военные технологии, присут-
ствие в космосе. Конечно, оборонная промышленность («оборонка») играет 
основополагающую роль, поскольку Россия по-прежнему ощущает себя 
осажденной крепостью, которую Запад время от времени пытается завое-
вать и подчинить. 

Позже оборонная промышленность начала гражданское производство, 
используя свои технологические компетенции, подтвержденные позицией 
России на мировом рынке вооружений. Именно поэтому Ростех, помимо во-
енных самолетов, поставляет и гражданскую авиацию новых разработок, та-
ких как Sukhoi Superjet или MC-21. Преодоление западного доминирования 
в авиационной отрасли продолжается уже несколько лет, и здесь мы отчет-
ливо видим, как отрезание технологий Западом задерживает проекты и тор-
мозит разработку новой продукции, несмотря на это, российская авиацион-
ная промышленность предоставляет современные конструкции и просто 
впечатляющую продукцию, например авиационные или ракетные двига-
тели. Объединение оборонной и гражданской деятельности также хорошо 
сочетается в Росатоме, который, помимо создания новых типов ядерного 
оружия, также является мировым лидером в гражданской энергетике и кон-
тролирует 80% мирового рынка атомной энергетики.  

Но проблемы, стоящие перед развитием технологий, огромны, основная 
из них – лишение России современных средств производства, что еще 
больше ограничивает дальнейшее развитие. Россия была и остается крайне 
неконкурентоспособной в машиностроении, импорт этой отрасли много-
кратно (в 5–6 раз) превышал экспорт. Во времена хороших отношений с За-
падом и высоких цен на нефть эта разница оплачивалась за счет нефтяных 
доходов – в пиковые годы суммы, направляемые на эти цели, составляли 
более 30% доходов от экспорта нефти и газа (153 млрд долл. в 2013 г.), 
страны Европейского союза были основным поставщиком техники. Позже 
ограничений было все больше и больше, сегодня этот обмен нарушен. 
Огромный российский машинный парк остался без запчастей, без возмож-
ности обновления и модернизации. 

Серьезность таких ситуаций иллюстрирует ситуация со станками (токар-
ные, фрезерные, шлифовальные и т.д.): российская промышленность очень 
зависима от импорта, собственного производства практически нет. А эти 
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устройства необходимы для производства всей промышленности, в том 
числе и ключевой для России отрасли – оборонной. В России ранее домини-
ровала модель «развития инноваций», характерная для периферийных (ко-
лониальных) экономик. Средства на развитие технологий поступали извне 
через фонды, специализирующиеся на поиске решений по всему миру и ис-
пользовании местных талантов. К этим фондам были добавлены местные 
государственные финансы на поддержку науки, работа над задачами новых 
технологий иногда давала хорошие результаты, но дальнейшее их разви-
тие – прототипы, коммерциализация и крупномасштабное промышленное 
производство – происходило за рубежом. Во всем технологическом импорт-
ном пакете решения, разработанные в России, также иногда возвращались в 
виде готовой продукции. Был сформирован эффективный механизм, пере-
качивающий таланты и идеи со всего мира и закрепляющий промышленное 
доминирование Запада, чтобы обеспечить технологический суверенитет, 
его необходимо устранить и весь технологический цикл осуществить 
внутри страны.  

Для этого важно использовать деятельность Фонда развития промыш-
ленности, которому следует проводить постоянный мониторинг деятельно-
сти. Оценка (диагностика) и контроль состояния и уровня развития техно-
логического суверенитета предусматривают возможность постоянно осу-
ществлять диагностику и контроль предприятий / секторов, рынка в целом 
и оценивать внешние факторы, что позволит на ранней стадии выявить при-
знаки кризисного развития, определить его масштабы, исследовать основ-
ные факторы, его обуславливающие, разработать меры по предотвращению 
кризиса и предупреждению банкротства, осуществлять контроль за реали-
зацией этих мер путем использования финансового инструментария. Ре-
зультаты диагностики являются основанием для принятия соответствую-
щих управленческих решений. При этом сочетание стратегического и опе-
ративного планирования, прогнозирования, анализа, мониторинга, кон-
троля; определение параметров, методов и инструментов осуществления 
оценки и своевременное реагирование на изменения показателей состояния 
технологического суверенитета и доведение их до нормативных позволят 
обеспечить эффективность деятельности Фонда. 

В связи с этим нами была разработана система показателей оценки раз-
вития технологического суверенитета, представленная в табл. 2. Использо-
вание данных показателей в процессе постоянного мониторинга деятельно-
сти Фонда позволит выявлять негативные тенденции в той или иной сфере, 
оперативно разрабатывать меры реагирования и исправлять возникающие 
ограничения для российской технологической промышленности.  

Важным элементом механизма управления деятельностью Фонда явля-
ется информационно-аналитическое обеспечение, которое должно содер-
жать следующие данные: качественные и количественные значения индика-
торов уровня развития рынка во всех направлениях, наличие или потенци-
альность рисков и угроз. 
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Таблица 2. Показатели оценки уровня развития технологического суверенитета 
 

Показатель Характеристика Правило расчета Оценка 

1. Уровень техноло-
гического суверени-
тета России на обще-
мировом рынке 

Отражает рыночную 
долю России в преде-
лах совокупной вы-
ручки технологиче-
ских отраслей в 
мире, что указывает 
на общий масштаб 
рынка и косвенно – 
на уровень влияния 
России на мировую 
экономику в целом 

Уровень технологиче-
ского суверенитета =  
Выручка предприятий 
технологических отраслей 
государства / Общий 
объем выручки предприя-
тий технологических от-
раслей в мире 100% 

Положительная ди-
намика характери-
зует рост техноло-
гического суверени-
тета  

2. Уровень технологи-
ческого суверенитета 
страны в каждом от-
дельном секторе 
(авиационной тех-
ники, судостроения, 
военной техники и 
пр.) / объемы общеми-
рового рынка в данной 
сфере 

Отражает рыночную 
долю каждого сек-
тора государства в 
общем объеме дан-
ного сектора в мире, 
характеризует значи-
мость каждого сек-
тора в стране и в 
мире 

Доля отдельного сектора 
технологического сувере-
нитета = Выручка пред-
приятий отдельного сек-
тора, формирующего тех-
нологический суверенитет 
государства / Общий 
объем выручки предприя-
тий отдельного сектора × 
100% 

Положительная ди-
намика характери-
зует рост отдель-
ного сектора рынка 
страны в общем 
секторе мирового 
рынка ЕАЭС 

3. Доля внутреннего 
рынка технологиче-
ской продукции от-
дельных предприятий 
(рекомендуется счи-
тать по крупным 
предприятиям) в об-
щем объеме рынка 
(или мира при доста-
точно большой доле) 

Отражает относи-
тельную долю пред-
приятия в пределах 
совокупной выручки 
на внутреннем рынке 
технологической 
продукции и указы-
вает на рыночную 
мощность предприя-
тия 

Доля внутреннего рынка 
технологической продук-
ции отдельных предприя-
тий = Выручка предприя-
тия / Выручка внутрен-
него рынка технологиче-
ской продукции (мира) × 
100% 

Положительная ди-
намика характери-
зует рост рыночной 
мощности и влия-
ния отдельного 
предприятия  

4. Относительный 
прирост выручки 
предприятия / сек-
тора / рынка за год, 
% 

Характеризует темпы 
прироста чистого до-
хода предприятия / 
сектора / рынка (за 
год) 

Относительный прирост 
выручки за год =  
(Выручка – Прошлогодняя 
выручка) / Прошлогодняя 
выручка × 100% 

Высокие темпы 
прироста могут сви-
детельствовать как 
о положительной 
динамике наращи-
вания продаж, так и 
о низкой базе срав-
нения 

5. Совокупный сред-
негодовой темп ро-
ста (CAGR) выручки 
предприятий / сек-
тора / рынка техно-
логической продук-
ции, % 

Характеризует устой-
чивость развития 
предприятия / сек-
тора / рынка техноло-
гической продукции. 
Индикатор указы-
вает, на сколько % 
росло предприятие / 
сектор / рынок в 
среднем за год 

CAGR = ((Выручка /  
Выручка 3 года назад) : 
(1/3) – 1) × 100% 

Сравнение 
среднеотраслевых 
значений на опреде-
ленную дату 
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Заключение 
 

Сегодня перед страной стоит задача выйти на новый уровень развития в 
короткие сроки, несмотря на негативное влияние западных санкций на важ-
нейшие отрасли промышленности в РФ. В короткие сроки России придется 
поднять на новый уровень собственные критические технологии в науке, 
информационных технологиях, промышленности, на транспорте, в разра-
ботке лекарств и новых материалов и других важных для страны областях, 
чтобы обеспечить технологический суверенитет, независимость в производ-
стве каждого критически важного для нас продукта. Достижение данной 
цели – сложная задача, поскольку многие экономически ведущие страны 
ввели беспрецедентные санкции против России, ограничения напрямую за-
тронули технологическую отрасль РФ. Представленное в статье уточнение 
роли Фонда промышленного развития позволяет лучше понять возможные 
эффекты от его деятельности, способной обеспечить условия для достиже-
ния технологического суверенитета. Предложенная методика оценки и мо-
ниторинга уровня технологического суверенитета позволит выявлять низ-
коэффективные направления льготного финансирования и корректировать 
принимаемые Фондом решения. 
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Аннотация. Актуальность темы исследования определяется современным неста-
бильным состоянием мировой экономики и усиливающейся ролью центральных 
банков, которые имеют возможность положительно влиять на экономическое 
развитие стран. Центральные банки, осуществляя денежно-кредитную политику, 
придерживаются определенной стратегии и принятых методов, в том числе ис-
пользуя правила монетарной политики. Целью настоящего исследования явля-
ется оценка правила Тейлора, связывающего базовую процентную ставку цен-
трального банка, уровень инфляции и отклонение экономического развития 
страны от ее траектории. Развивая правило Тейлора, мы добавляем в уравнение 
реакции центрального банка фактор, отражающий уровень неопределенности. 
Эконометрическое оценивание проводится на статистике для двух стран, США и 
РФ, центральные банки которых в настоящее время придерживаются различных 
режимов денежно-кредитной политики, введенных в различное время. Несмотря 
на различия между экономиками стран и методами монетарной политики цен-
тральных банков, индексы, связанные с неопределенностью, показали свою зна-
чимость. 
Ключевые слова: монетарная политика, центральный банк, ФРС, Банк России, 
базовая ставка, правило Тейлора 
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Abstract. The relevance of the research topic is determined by the current unstable state 
of the world economy and the increasing role of central banks, which have the ability 
to positively influence countries’ economic development. Central banks, when imple-
menting monetary policy, adhere to a certain strategy and accepted methods, including 
using monetary policy rules. The aim of this study is to evaluate the Taylor rule linking 
the central bank’s benchmark interest rate, the inflation rate, and the deviation of a 
country’s economic development from its trajectory. Developing the Taylor rule, we 
add a factor to the central bank reaction equation that reflects the level of uncertainty. 
The econometric assessment is based on statistics for two countries, the USA and the 
Russian Federation, whose central banks currently adhere to different monetary policy 
regimes introduced at different times. Despite differences between the countries’ econ-
omies and central banks’ monetary policies, uncertainty-related indices have shown 
their significance. 
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Введение 

 
История применения правил денежно-кредитной (монетарной) политики 

(ДКП) центральными банками насчитывает не один десяток уравнений и 
длится не одну сотню лет [1, с. 23]. Правила монетарной политики удобно 
использовать для формализации действий, рассчитывая индикаторы, кото-
рые помогают обосновывать принятие быстрых адекватных рабочих реше-
ний. В настоящее время самым известным является правило Тейлора 1993 г. 
[2], отражающее реакцию центрального банка по изменению процентной 
ставки на ряд факторов.  

Федеральная резервная система (ФРС), для которой первоначально было 
оценено данное уравнение, в настоящее время использует его и ряд других 
правил на практике. В последнем опубликованном отчете ФРС о монетар-
ной политике [3] отмечается, что расчетные значения согласно правилам 
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монетарной политики с началом кризисных явлений в экономике не совпа-
дают с фактической процентной ставкой на рынке федеральных фондов [3, 
с. 46]. С нашей точки зрения, это может свидетельствовать о наличии фак-
торов, которые отражают современную ситуацию, значимы сейчас и не 
учтены в используемых правилах. Вероятно, для США такими факторами 
могут быть показатели, связанные с проведением политики количествен-
ного смягчения, а также уровень неопределенности экономической поли-
тики в стране. 

Правило Тейлора с момента его создания претерпело ряд изменений и 
требует аккуратности в применении, так как чувствительно к его использо-
ванию в различных режимах ДКП, может быть неприменимо в ряде ситуа-
ций, например в условиях стагфляции, а также должно учитывать неста-
бильность соотношения его внутренних параметров и влияние на процент-
ную ставку ряда факторов развития банковской системы [4]. 

Правило Тейлора было оценено для различных стран, с различным уров-
нем экономического развития и особенностями ДКП, для различных времен-
ных периодов. Исследователи добавляли в уравнение факторы, которые счи-
тали целесообразными оценить. Например, в статье [5] был изучен эффект 
благосостояния с помощью включения таких переменных, как котировки ак-
ций и цены на жилье. Фондовые индексы стран, в которых центральные банки 
таргетируют инфляцию, также были одним из факторов, показавшим значи-
мое влияние на процентную ставку [6]. Изменение обменного курса нацио-
нальной валюты как фактор правила монетарной политики часто является 
значимым для стран с развивающейся экономикой, что подтверждено в ряде 
работ [7, 8]. Также авторы обращали внимание на связь неопределенности мо-
нетарной политики и ситуации на рынках ценных бумаг [9]. 

Правило Тейлора для случая России рассматривали ряд авторов [10, 11, 
12]. Переменные, которые были выявлены как значимо влияющие на про-
центную ставку, кроме традиционных для правила Тейлора, это: индекс про-
мышленного производства, отклонение номинального валютного курса от 
ППС, сальдо торгового баланса [10], номинальный эффективный валютный 
курс, цены на нефть с лагом в один и два периода, изменение монетарной 
базы [11], индекс промышленного производства и лаговое значение одно-
дневной ставки на рынке межбанковских кредитов [12].  

Современная мировая экономическая ситуация характеризуется не-
устойчивостью развития и кризисами, что необходимо учитывать в исполь-
зовании инструментов и разработке правил ДКП. Неопределенность в эко-
номике – понятие, которое вошло в жизнь и играет большую роль при при-
нятии любых экономических решений [13]. Например, Бен Бернанке [14] 
отмечал, что в условиях турбулентности для эффективности монетарной по-
литики правительству в первую очередь необходимо снизить уровень неопре-
деленности. Для настоящего исследования мы использовали идею измерения 
уровня неопределенности с помощью индекса неопределенности экономиче-
ской политики, предложенного в статье С. Бейкера, Н. Блума и С. Дэвиса [15]. 
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Данный показатель строится на основе подсчета концентрации терминов в 
ключевых СМИ изучаемой страны, связанных с неопределенностью. 

Целью нашего исследования было выявить отличия в факторах, влияю-
щих на реальную ставку процента в экономике, на примере двух стран с раз-
ными режимами ДКП, чтобы выявить, от каких макроэкономических пока-
зателей может зависеть процедура принятия решений по базовой ставке 
центрального банка. 

Рассматривая в качестве объектов исследования центральные банки РФ 
и США, мы предполагаем, что для центрального банка США будет справед-
ливо применение классического правила Тейлора. В то же время для РФ при 
оценке значимости факторов, влияющих на процентную ставку, необхо-
димо учитывать переменную обменного курса национальной валюты, т.е. 
рассматривать модификацию правила Тейлора. Также мы предполагаем, что 
фактор неопределенности экономической политики значим для монетарной 
политики обеих стран, которые мы изучаем. 

 
Методы и статистическая база 

 
Для большинства центральных банков стран мира, в условиях инфляци-

онного таргетирования, как наиболее распространенного режима денежно-
кредитной политики, базовая ставка процента является ее основным инстру-
ментом. Однако современные центральные банки могут использовать и дру-
гие инструменты монетарной политики для эффективного воздействия как 
на финансовый, так и на реальный сектор экономики.  

Правило Тейлора в первоначальном варианте предполагало отражение 
влияния факторов, таких как уровень инфляции и деловой активности, на 
показатели процентной политики центрального банка [2]. Выше было пока-
зано, что правило Тейлора может быть модифицировано для отдельных эко-
номик с учетом специфики их функционирования, а также целесообразно 
принимать во внимание страновые особенности. 

В наших исследованиях была предложена модель, представляющая со-
бой модифицированное уравнение Тейлора [16]. Модель связывает равно-
весную реальную ставку как разницу между базовой номинальной ставкой 
центрального банка и его ориентиром по инфляции с уровнем инфляции в 
экономике и отклонением ВВП от устойчивого состояния1. Также она опи-
рается на правило Болла [17], включающего реальный валютный курс и его 
изменения. Оценка гэпов ВВП может быть рассчитана на основе правила 
Орфанидеса [18]. 

Неопределенность экономической политики в текущей ситуации разви-
тия всей мировой экономики, что в большей или меньшей степени влияет 
на различные страны, мы учитываем в данном исследовании с включением 

                                         
1  В русскоязычной научной литературе используются два термина, определяющие 

отклонения ВВП от устойчивого состояния: гэпы ВВП и разрывы ВВП. Авторы статьи 
придерживаются первого варианта. 
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дополнительного фактора в уравнение реакции центрального банка следу-
ющим образом. В оцениваемое уравнение мы добавили индекс неопреде-
ленности экономической политики, данные о котором для ряда стран можно 
найти в свободном доступе1. 

Учитывая изложенное, модель принимает такой вид: 𝑖௧ − π௧∗ = β଴ + βଵ ln(𝑅𝐸𝐸𝑅௧) + βଶπ௧ + βଷ𝑌𝐺𝐴𝑃௧ + βସ𝐸𝑃𝑈௧ + ε௧ .      (1) 

Уровень инфляции был рассчитан при помощи индекса потребительских 
цен без учета ожиданий: π௧ = ஼௉ூ೟ି஼௉ூ೟షభ஼௉ூ೟షభ  ,                                                (2) 

где t – количество периодов, t = 1, …80…365; i – базовая ставка процента 
центрального банка; π௧∗– целевой показатель инфляции; 𝑅𝐸𝐸𝑅௧  – индекс ре-
ального эффективного обменного курса; 𝑌𝐺𝐴𝑃௧  – отклонение ВВП от 
тренда; π௧  – уровень инфляции; 𝐶𝑃𝐼௧  – индекс потребительских цен; 𝐸𝑃𝑈௧  − 
индекс экономической неопределенности; β௜  – коэффициенты; ε௧ – стан-
дартная ошибка. 

Зависимая переменная в модели, которую мы оценивали, может быть 
охарактеризована как реальная таргетируемая ставка процента, представ-
ленная разницей между номинальной базовой процентной ставкой и инфля-
ционным таргетом. 

В настоящем исследовании было использовано построение линейной ре-
грессии, оцененной с помощью метода наименьших квадратов. Обоснова-
ние данного инструмента сводится к следующему. В работе мы придержи-
ваемся исходной версии правила Тейлора, представленного линейным урав-
нением, оценки которого трактовались как «ставка по федеральным фондам 
возрастает, если инфляция растет выше таргетируемого значения 2% или 
если реальный ВВП превышает его трендовое значение» [2]. Спецификация 
модели, используемой нами, содержит текущие, а не ожидаемые значения 
целевых показателей, что позволяет не применять обобщенный метод мо-
ментов, обращение к которому, в свою очередь, чревато проблемой слабо-
сти инструментальных переменных, в особенности для анализа непродол-
жительного периода. 

Также, понимая наличие возможной проблемы эндогенности регрес-
соров в уравнении, мы опираемся на научную публикацию [19], в кото-
рой, при исследовании робастности и методов оценки правила Тейлора 
для американской экономики на различных отрезках времени, было по-
казано преимущество применения метода наименьших квадратов по 
сравнению с обобщенным методом моментов. Авторы исследования по-
казали, что смещение оценок в коэффициентах из-за наличия эндогенно-
сти переменных, что обусловлено шоками денежно-кредитной политики, 
не превышает 5% [19]. 

                                         
1 Economic Policy Uncertainty Index. URL: https://www.policyuncertainty.com/index.html 
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Для выявления связей между показателями, методически схема работы, 
отражающая последовательность действий, была следующая: 

 тестирование рядов на стационарность с использованием расширен-
ного теста Дики–Фуллера, проверка на автокорреляцию остатков с исполь-
зованием теста Бройша–Годфри, тестирование на функциональную форму 
уравнений с помощью теста Рамсея, проведение теста Бройша-Пагана на ге-
тероскедастичность; 

 применение теста Чоу для определения структурных изменений в про-
водимой монетарной политике на основе анализа зависимой переменной; 

 оценка коэффициентов регрессий для всего периода, относящегося к 
анонсированному периоду режима монетарной политики, а также для пери-
одов, определенных на основе тестирования на структурные сдвиги; 

 характеристика значимости фактора неопределенности в рассматрива-
емых периодах. 

Объектами исследования являлись центральные банки РФ и США, соот-
ветственно, Банк России и Федеральная резервная система. Страны отлича-
ются по уровню экономического развития, степени международной востре-
бованности национальной валюты, уровню неопределенности в экономике. 
Денежно-кредитная политика, которой придерживаются центральные 
банки, различна. Банк России декларирует режим инфляционного таргети-
рования, в то время как ФРС придерживается таргетирования уровня заня-
тости и обращает внимание на уровень цен в экономике. ФРС активно ис-
пользовала политику количественного смягчения для поддержки экономи-
ческих субъектов в периоды нестабильности, а именно в период восстанов-
ления после финансово-экономического кризиса, 2008–2014 гг., и в период 
пандемии, 2020–2022 гг. 

Источники статистики для настоящего исследования – база данных Фе-
дерального резервного банка Сент-Луиса и официальные данные централь-
ных банков рассматриваемых стран. В расчетах были использованы ежеме-
сячные данные за период с января 1993 г. по август 2023 г., однако стати-
стические данные доступны для исследуемых стран в различном объеме.  

Фактор неопределенности, который был использован для двух стран, 
США и РФ, являющихся объектом исследования в нашей работе, это пока-
затель, разработанный группой американских ученых [15] и который стро-
ится на основе подсчета концентрации терминов в ключевых СМИ изучае-
мой страны, связанных с неопределенностью.  

Для Российской Федерации данный индекс считается на основе публи-
каций в ежедневном издании «Коммерсантъ», освещающем преимуще-
ственно вопросы экономики и политики. Для США рассчитывается четыре 
индекса: два индекса неопределенности экономической политики, а также 
два индекса неопределенности монетарной политики. Мы рассмотрели мо-
дели с двумя из них, рассчитываемыми для двух различных категорий. Ин-
формационной базой для расчета данных индексов являются такие издания, 
как «USA Today, the Miami Herald, the Chicago Tribune, the Washington Post, 
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the Los Angeles Times, the Boston Globe, the San Francisco Chronicle, the Dallas 
Morning News, the Houston Chronicle, and the Wall Street Journal»1. 

Согласно методике подсчета индекса уровень неопределенности эконо-
мической политики рассчитывается на основе количества публикаций, в ко-
торых используются термины, связанные с неопределенностью, экономи-
кой и политикой. Частота публикаций фиксируется каждый месяц. Конкрет-
ный набор терминов содержит как общие тематические слова, так и поня-
тия, связанные с политическими институтами рассматриваемой страны. 

 
Анализ полученных результатов 

 
В данной части работы представлены оценки эконометрической зависи-

мости, отражающей связь следующих переменных: базовой процентной 
ставки в экономике, ориентира монетарной политики центрального банка, 
уровня деловой активности, представленной гэпом ВВП, реального эффек-
тивного валютного курса, а также показателя неопределенности экономиче-
ской политики. Полученные оценки для двух стран показали различные зна-
чения, также значимость исследуемых факторов оказалась неодинаковой, 
что в большей степени подтвердило наши предположения о характере зави-
симостей. 

Далее приводятся результаты, полученные согласно изложенной мето-
дической схеме исследования. Все расчеты проводились в эконометриче-
ском пакете Stata-18. 

Проверка исходных рядов переменных на стационарность, проведенная 
при помощи расширенного теста Дики–Фуллера, выявила нестационар-
ность рядов для переменной реального валютного курса. Данные величины 
были преобразованы с помощью логарифмирования и затем прошли про-
верку на стационарность. Автокорреляция и гетероскедастичность в итого-
вых моделях были проверены соответствующими тестами. Гипотеза об от-
сутствии автокорреляции была подтверждена тестом Бройша–Годфри на ав-
токорреляцию. Тест на гетероскедастичность также позволил сделать вывод 
об ее отсутствии и принять нулевую гипотезу. Тест Рамсея не выявил отсут-
ствие пропусков значимых переменных в моделях. 

Для США был выбран период современного режима денежно-кредитной 
политики с момента, когда произошло переключение с режима таргетиро-
вания денежной массы на режим таргетирования множественных целей с 
акцентом на безработицу. Проведение теста Чоу относительно зависимой 
переменной показало наличие структурного сдвига в октябре 2008 г., что 
объяснимо. В этот период ФРС объявило о начале проведения нестандарт-
ной монетарной политики и инициировало первый этап проведения поли-
тики количественного смягчения. Статистические данные для проведения 
эконометрического оценивания уравнения для США, исходя из их наличия 

                                         
1 US Monthly EPU Index. URL: http://www.policyuncertainty.com/us_monthly.html 
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и изложенного выше, были использованы за период с января 1993 г. по май 
2023 г.  

Уравнение Тейлора было оценено с добавлением как индекса неопреде-
ленности экономической политики, так и индекса неопределенности моне-
тарной политики. 

Полученные оценки для параметров уравнения реакции центрального 
банка США с учетом индекса неопределенности монетарной политики 
представлены в табл.1. 
 

Таблица 1. Оценки параметров уравнения Тейлора для ФРС 
  

1993–2023 гг. 1993–2008 гг. 2008–2023 гг. 
ß p-value ß p-value ß p-value 

Const –0,13 0,577 2,76*** 0,000 –1,.98*** 0,000 𝜋௧  0,07 0,348 –0,33** 0,023 0,05 0,155 YGAPt 0,73*** 0,000 0,86*** 0,000 0,22*** 0,000 ∆𝑙𝑛 
REERt –2,97 0,729 23,33** 0,016 –8,09 0,124 

MPUt 0,005*** 0,005 0,00 0,998 0,008*** 0,000 
N 365 189 176 
AdjR2 0,1863 0,2458 0,2358 
Примечания: 𝑖௧ − π௧∗ – зависимая переменная. Обозначения переменных представлены в 
части статьи, описывающей методы. MPU – индекс неопределенности монетарной поли-
тики (для США). *, **, *** – показатель значим на уровне 10, 5 и 1% соответственно. 
Источник: расчеты авторов. 
 

Индекс неопределенности монетарной политики значим для общего рас-
сматриваемого периода, а также для настоящего периода, охватывающего 
время проведения нестандартной монетарной политики. Для данных урав-
нений учет действий в рамках осуществления ДКП, что отражает индекс 
MPU, сопровождается незначимостью текущего уровня инфляции. Что ка-
сается состояния экономики и деловой активности в целом, то связанный с 
этим параметр значим: положительный гэп ВВП сопровождается ростом ба-
зовой ставки ФРС. Связь индекса MPU с процентной ставкой также прямая, 
что может быть объяснено фактом опережения высказываний центрального 
банка перед проводимыми изменениями. Данный индекс оказался незначим 
для периода до применения нестандартных методов ДКП. Также нужно от-
метить, что значение индекса невелико, и это не позволяет дать интерпрета-
цию его влияния в полной мере. 

Полученные оценки для параметров уравнения реакции центрального 
банка США с учетом индекса неопределенности экономической политики 
представлены в табл. 2. 

В уравнении с использованием индекса неопределенности экономиче-
ской политики для всего рассматриваемого периода значимым фактором, 
определяющим реальную таргетируемую ставку центрального банка, вы-
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ступил уровень цен. Показатель неопределенности связан обратной зависи-
мостью с процентными ставками, его значение также невелико. На проме-
жутке с 2008 г. по настоящее время данный индекс оказался незначим. 

 
Таблица 2. Оценки параметров уравнения Тейлора для ФРС 

  
1993–2023 гг. 1993–2008 гг. 2008–2023 гг. 
ß p-value ß p-value ß p-value 

Const 2,76*** 0,000 4,10*** 0,000 –1,66*** 0,000 𝜋௧  0,26*** 0,000 –0,20 0,151 0,14*** 0,000 YGAPt 0,09 0,301 0,69*** 0,000 0,11 0,145 ∆𝑙𝑛 
REERt 0,05 0,995 22,79** 0,015 –6,57 0,249 

EPUt –0,026*** 0,000 –0,02*** 0,000 0,0007 0,750 
N 365 189 176 
AdjR2 0,3364 0,2967 0,0990 
Примечания: 𝑖௧ − π௧∗ – зависимая переменная. Обозначения переменных представлены в 
части статьи, описывающей методы. *, **, *** – показатель значим на уровне 10, 5 и 1% 
соответственно. 
Источник: расчеты авторов. 
 

Полученные оценки для США говорят о том, что ключевые параметры, 
определяющие рост реальной таргетируемой процентной ставки, – это рост 
гэпа ВВП и инфляционная составляющая. Также может быть учтен показа-
тель неопределенности. В принципе за рассматриваемый период в США 
процентные ставки изменялись в небольшом диапазоне. Наблюдался дли-
тельный период околонулевых процентных ставок в течение первых трех 
этапов политики количественного смягчения с 2008 по 2014 г.  

Для РФ, анализируя статистические данные, имеющиеся в наличии, а 
именно с февраля 1995 г. по август 2021 г., мы принимали во внимание со-
бытия в экономическом развитии страны за данный период, изменения в 
проведении монетарной политики, а также проведенные тесты на структур-
ные изменения. В результате проведения теста Чоу относительно зависимой 
переменной были определены структурные изменения в сентябре 2004 г. и 
в ноябре 2014 г. Соответственно выбранные периоды для анализа учиты-
вают эти даты. Показатель неопределенности экономической политики 
также был использован для всего рассматриваемого периода.  

Полученные оценки для параметров уравнения реакции центрального 
банка РФ представлены в табл. 3. 

Борьба с инфляцией для Банка России – основная задача в текущем пе-
риоде. Параметр уровня цен в национальной экономике стал определяющим 
для монетарной политики центрального банка с введением режима инфля-
ционного таргетирования. Также для целей осуществления денежно-кредит-
ной политики важен показатель темпов экономического роста. Для боль-
шинства стран с развивающейся экономикой, которые таргетируют инфля-
цию, показатель обменного курса национальной валюты фактически явля-
ется одним из факторов, определяющих направление ДКП. 
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Таблица 3. Оценки параметров уравнения Тейлора для Банка России 
  

2004–2021 гг. 2004–2014 гг. 2014–2021 гг. 
ß p-value ß p-value ß p-value 

Const 5,41*** 0,000 3,77*** 0,000 7,43*** 0,000 𝜋௧  0,50*** 0,000 0,67*** 0,000 0,40*** 0,000 YGAPt –0,12** 0,034 –0,10* 0,059 –0,10 0,490 ∆𝑙𝑛 
REERt –1,93 0,629 0,74 0,918 7,70* 0,100 

EPUt –0,03** 0,012 –0,0058** 0,038 –0,0061*** 0,000 
N 204 124 80 
AdjR2 0,5507 0,6236 0,6268 
Примечания: 𝑖௧ − π୲∗ – зависимая переменная. Обозначения переменных представлены в 
части статьи, описывающей методы. *, **, *** – показатель значим на уровне 10, 5 и 1% 
соответственно. 
Источник: расчеты авторов. 
 

Оценки уравнения для РФ показали значимость связи инфляционной со-
ставляющей с базовой процентной ставкой центрального банка, а также 
уровня неопределенности экономической политики. Так же как и в случае с 
оценками для США, индекс неопределенности имеет невысокие значения 
коэффициентов, что затрудняет его интерпретацию. Однако факт значимо-
сти может свидетельствовать о целесообразности использования данного 
показателя или его аналога для анализа процесса принятия решений в рам-
ках монетарной политики. 

 
Заключение 

 
Анализируя различия в полученных результатах оценок для исследуе-

мых стран, необходимо отметить, что подтвердилось предположение о зна-
чимости факторов, характерных для классического правила Тейлора при 
оценке данных США и модифицированного правила Тейлора, учитываю-
щего показатель обменного курса, для РФ.  

Роль показателей неопределенности экономической политики и неопре-
деленности монетарной политики требует дополнительного исследования. 
Индексы оказались значимы как для США, так и для РФ, однако коэффици-
енты разнонаправленны и невелики.  

На основе проведенного исследования\ мы можем заключить, что учет 
фактора неопределенности для принятия решений центрального банка при 
осуществлении монетарной политики может быть целесообразным и пер-
спективным. 
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Аннотация. Целью статьи является обсуждение сформированной системы торго-
вых отношений водными биологическими ресурсами со странами Северо-Во-
сточной Азии при реализации стратегии регионального развития Дальневосточ-
ного федерального округа. В статье обосновывается актуальность применения 
новой модели международной торговли водными биологическими ресурсами, ко-
торая учитывает задачи развития региона и отрасли. Показано, что изменяющи-
еся условия конъюнктуры международного рынка водных биологических ресур-
сов, внешнеэкономические санкции, сформировавшийся профиль торговых отно-
шений в качестве поставщика сырьевых ресурсов, расхождение экспортной стра-
тегии с потребностями внутреннего рынка по обеспечению рыбной продукцией 
населения требуют применения новаций в управлении внешнеторговыми отно-
шениями водными биологическими ресурсами. Объект исследования: междуна-
родные торговые отношения водными биологическими ресурсами между терри-
ториями Дальневосточного федерального округа и странами Северо-Восточной 
Азии. Предмет исследования: региональная и внешнеэкономическая политика 
территорий Дальневосточного федерального округа. В исследовании представ-
лены основные направления научных работ в области концептуального обосно-
вания современного этапа экономических отношений со странами Азиатско-Ти-
хоокеанского региона. Проведен анализ стратегических документов, определяю-
щих торгово-экономические отношения территорий Дальневосточного феде-
рального округа со странами Северо-Восточной Азии, сделан вывод об актуаль-
ности разработки региональной концепции производства и экспорта водных био-
логических ресурсов. Проанализирована товарная и страновая структура экс-
порта продовольственных товаров из ДФО. Представлена характеристика совре-
менной модели межрегиональной торговли водными биологическими ресурсами 
территорий Дальневосточного федерального округа со странами Северо-Восточ-
ной Азии. В заключение ставится вопрос о необходимых организационно-эконо-
мических новациях, обеспечивающих рост экономического эффекта для эконо-
мики регионов, поставляющих продукцию на внешние рынки, определяются за-
дачи, которые необходимо решить для повышения эффективности торговых от-
ношений со странами АТР. 
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Abstract. The aim of the article is to discuss the formed system of aquatic biological 
resources trade relations with the countries of Northeast Asia in the implementation of 
the regional development strategy of the Far Eastern Federal District. The article sub-
stantiates the relevance of using a new model of international trade of aquatic biological 
resources, which would take into account the development needs of the region and in-
dustry. It is shown that the changing conditions of the international market for aquatic 
biological resources, foreign economic sanctions, the established profile of trade rela-
tions as a supplier of raw materials, the discrepancy between the export strategy and the 
needs of the domestic market to provide the population with fish products require the 
use of innovations in the management of foreign trade of aquatic biological resources. 
The object of the study is international trade relations concerning aquatic biological 
resources between the territories of the Far Eastern Federal District and the countries of 
Northeast Asia. The focus of the study is the regional and foreign economic policy of 
the territories of the Far Eastern Federal District. The study presents the main directions 
of scientific work in the field of conceptual justification of the current stage of economic 
relations with the countries of the Asia–Pacific region. Strategic documents defining 
trade and economic relations between the territories of the Far Eastern Federal District 
and the countries of Northeast Asia were analyzed, and a conclusion was made about 
the relevance of developing a regional concept for the production and export of aquatic 
biological resources. The commodity and country structure of food exports from the 
Far Eastern Federal District is analyzed. The characteristics of the modern model of 



Макрорегион Сибирь / Siberia macro-region  

34 

interregional trade of the aquatic biological resources of the territories of the Far Eastern 
Federal District with the countries of Northeast Asia are presented. In conclusion, the 
question is raised about the necessary organizational and economic innovations that 
ensure an increase in the economic effect for the economies of the regions supplying 
products to foreign markets, and the tasks that need to be solved to improve the effi-
ciency of trade relations with Asia–Pacific countries are identified. 
Keywords: regional economic development, trade relations, Asia–Pacific region, 
Northeast Asia, export of aquatic biological resources, Far East 
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Введение 

 
Развитие торговых, инвестиционных, финансовых, социокультурных от-

ношений территорий Дальнего Востока России со странами Азиатско-Тихо-
океанского региона (АТР), в большей степени со странами Северо-Восточ-
ной Азии (СВА) является одной из стратегических задач российской внеш-
неэкономической политики.  

Наличие водных биологических ресурсов в дальневосточном рыбохозяй-
ственном бассейне вызывает интерес у торговых партнеров из стран Северо-
Восточной Азии. Стабильный спрос на водные биологические ресурсы 
(ВБР) обеспечивает производственный процесс рыбохозяйственного ком-
плекса региона и является одним из факторов экономического благосостоя-
ния прибрежных территорий Дальневосточного федерального округа 
(ДФО). Значимость рыбохозяйственного комплекса для экономики при-
брежных территорий Дальнего Востока сложно переоценить. В регионе рас-
полагается основная доля предприятий отрасли, которыми добывается 
около 70% общероссийской рыбы. Основные производственные центры до-
бычи и переработки рыбы локализованы в Камчатском крае (46% от общего 
объема добычи ДФО), Приморском крае (21%), Сахалинской области (17%), 
Хабаровском крае (12%) и Магаданской области (2,6%), на остальные субъ-
екты ДФО приходится незначительный объем добычи (менее 1,4%). Рыбо-
хозяйственный комплекс ДФО включает предприятия рыболовства – 2 754 
ед., рыбоводства – 197 ед. К данным видам деятельности относятся субъ-
екты малого предпринимательства – 1 386 ед. (рыболовство и рыбоводство), 
индивидуальные предприниматели – 449 человек.  Предприятия рыбохозяй-
ственного комплекса, осуществляющие внешнеэкономическую деятель-
ность, выступают как градообразующие, которые обеспечивают макроэко-
номическую и бюджетную эффективность, продовольственную безопас-
ность, занятость населения, инвестиционную активность, влияют на науч-
ную и образовательную инфраструктуру региона (ВНИРО, Дальрыбвтуз и 
др.). Например, вклад рыбного хозяйства Приморского края по показателю 
ВРП региона составляет 6,6%, по численности работников в организациях 
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края – 3%, по основным фондам – 4%, по инвестициям в основной капитал – 
10,7%. Таким образом, рыбохозяйственный комплекс выступает как один из 
выраженных факторов хозяйственно-экономического развития регионов, 
ориентированных на морехозяйственную специализацию. Стратегическим 
фактором, влияющим на экономику и финансовые результаты производ-
ственной деятельности рыбохозяйственных предприятий территорий ДФО, 
является растущий спрос на водные биологические ресурсы в странах СВА, 
в которые ежегодно экспортируется до 50% добываемой в ДФО рыбы. К со-
жалению, международные торговые отношения в области водных биологи-
ческих ресурсов сопряжены с рядом проблем: 

1. Современная парадигма торговых отношений строится на определе-
нии роли России в качестве поставщика сырьевых ресурсов для стран Се-
веро-Восточной Азии.  

2. Экономические санкции вносят коррективы во внешнеэкономическую 
политику, как следствие обуславливают необходимость поиска дополни-
тельных альтернативных рынков сбыта и разработки логистических схем. 
Реализация ранее определенных совместных экономических проектов со 
странами, поддерживающими санкции (Япония, Республика Корея), приоб-
ретает отдаленные перспективы.  

3. Номенклатура экспорта водных биологических ресурсов составляет 
ограниченные товарные группы. 

4. Высокий потенциал производства и экспорта объектов аквакультуры 
в регионах Дальнего Востока, пользующихся высоким спросом в странах 
Северо-Восточной Азии, остается нереализованным по ряду организаци-
онно-экономических причин. 

5. Большой объем экспорта водных биологических ресурсов рассматри-
вается как негативный фактор обеспечения населения качественной рыбной 
продукцией, которая становится менее доступной для российского потреби-
теля. Среднее значение потребления рыбы на душу населения в России 
находится длительное время на одном уровне – 22 кг и значительно разли-
чается по регионам и по субъектам федерации. На среднестатистического 
жителя Дальневосточного федерального округа приходится 26 кг рыбы, в 
Приморском крае – 28,2 кг, в Камчатском крае – 21,8 кг, в Сахалинской об-
ласти – 28,1 кг, в Хабаровском крае – 27,3 кг, в Магаданской области – 
32,4 кг, в Республике Бурятия – 21,7 кг, в Чукотском АО – 28,2 кг [1]. 

6. В экспорте присутствует рыбная продукция, добытая нелегальным 
промыслом.  

В статье авторы предприняли попытку обсудить особенности современ-
ного этапа торговых отношений в области водных биологических ресурсов, 
дать характеристику сформированной модели торговых отношений со стра-
нами Северо-Восточной Азии.  

 

Методы исследования 
 

При подготовке публикации применялись методы анализа абсолютных и 
относительных величин, сравнительный анализ. Информационной базой 
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послужили данные Федеральной таможенной службы России, базы данных 
Unctadstat. Концептуальной основой стали работы ТИГ ДВО РАН, ИЭИ 
РАН, материалы президиума Госсовета по вопросам развития рыбохозяй-
ственного комплекса, стратегии развития региона. Ввиду закрытия инфор-
мации о внешней торговле Федеральной таможенной службой с 2022 г. диа-
пазон аналитики ограничивается 2021 г. Учитывая долгосрочный тренд 
формирования основных показателей, авторы допускают, что в настоящее 
время структура торговли сохраняется, сформулированные выводы относи-
тельно достоверны. 

При использовании термина СВА в статье понимаются экономические 
отношения с Китайской Народной Республикой, Республикой Корея, Япо-
нией. В соответствии с Товарной номенклатурой внешнеэкономической де-
ятельности Евразийского экономического союза в статье под продуктами 
питания понимаются продукты питания, которые представлены в разделах 
с 1-го по 4-й [2]. 

Под водными биологическими ресурсами понимаются рыбные объ-
екты, рыбы, водоросли, водные беспозвоночные, водные млекопитаю-
щие [3]. 

 
Результаты 

 
Поиск эффективной парадигмы отношений со странами Северо-Восточ-

ной Азии осуществляется с середины прошлого столетия. Исследованию 
данного вопроса на современном этапе посвящены многочисленные науч-
ные работы П.Я. Бакланова, М.Т. Романова и др. [4, 5], П.А. Минакира [6, 
7], Д.А. Изотова [8], М.В. Терского [9], а также авторов, раскрывающих осо-
бенности экономических отношений России и территорий ДФО со странами 
Северо-Восточной Азии [10, 11]. 

Активные попытки встроиться в торгово-экономические отношения со 
странами Северо-Восточной Азии предпринимались с 2000-х гг., что спо-
собствовало росту международной торговли. Были реализованы масштаб-
ные проекты, направленные на привлечение иностранных инвесторов, в том 
числе с 2008 по 2013 г. реализована Федеральная целевая программа «Эко-
номическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на пе-
риод до 2013 г.», включавшая меры по развитию экспортного потенциала. 
Проведен форум АТЭС на о. Русском, целью которого являлось заключение 
деловых соглашений с представителями стран АТР. Ежегодно проводился 
Восточный экономический форум, собравший в 2022 г. более 7 000 участ-
ников и представителей 68 стран [12], на протяжении ряда лет проводилась 
серия дальневосточных российско-корейских форумов [13] по вопросам де-
лового сотрудничества, реализованы проекты Свободный порт Владивосток 
(СПВ) и территории опережающего развития (ТОР). К сожалению, по 
оценке многих авторов, большая часть амбициозных задач остается скорее 
«благим пожеланием» [14].  
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В структуре экспорта из регионов Дальнего Востока России в страны 
СВА значимой категорией являются продукты питания, объем экспорта ко-
торых возрастает. За период 2012–2021 гг. объем экспорта продуктов уве-
личился на 2 315 млн долл. США, или в 2 раза. Доля продовольственных 
товаров в общем объеме экспорта Дальневосточного федерального округа 
увеличилась с 9,0% в 2012 г. до 16,3% в 2021 г. [15]. Основной объем экс-
порта продуктов питания приходится на три страны – Республику Корея, 
КНР, Японию – 4,3 млрд долл., что составляет 92% стоимости экспорта про-
дуктов питания из ДФО. На Республику Корея приходится 2,3 млрд долл., 
на Китай – 1,4 млрд долл., на Японию – 663 млн долл.  

В структуре экспорта продуктов питания основную долю представляют 
водные биологические ресурсы, спрос на которые обусловлен националь-
ными кулинарными традициями, улучшением благосостояния и растущей 
численностью населения в Китае и Р.Корея. Данные страны продолжают 
импортировать российскую продовольственную продукцию при официаль-
ном введении санкций в отношении России. 

В таблице представлено изменение основных макроэкономических по-
казателей, демонстрирующих потенциал рынков Северо-Восточной Азии. 

В Китайской Народной Республике численность населения в период с 
2015 по 2023 г. возросла с 1,374 до 1,425 млрд чел., в Республике Корея – с 
50,9 до 51,8 млн чел. В Японии численность населения снизилась с 128 до 
123,9 млн чел. Спрос на ВБР обуславливается также улучшением благосо-
стояния. Уровень ВВП на душу населения в странах Северо-Восточной 
Азии динамично растет. В Японии ВВП на душу населения с 2008 по 2023 г. 
вырос с 39,1 до 39,6 тыс. долл. В Республике Корея в 2008 г. уровень ВВП 
на душу населения составлял 21,2 тыс. долл., к 2023 г. этот показатель вырос 
до 34,9 тыс. долл. В Китае с 2008 по 2023 г. ВВП на душу населения увели-
чился с 3,3 до 12,4 тыс. долл. [16, 17].  

Изменение макроэкономических показателей выступило фактором уве-
личения объемов производства и потребления продукции аквакультуры и 
ценных водных биологических ресурсов в странах Северо-Восточной Азии. 
Только в Китае с 1990 по 2020 г. объем производства аквакультуры вырос с 
1,68 до 45,47 млн т. Рост объема производства негативно сказывается на эко-
логии, что в перспективе окажет ограничивающее влияние на собственное 
производство и стимулирующее влияние на импорт водных биологических 
ресурсов. 

Задачи и инструменты внешнеэкономических отношений России со 
странами Северо-Восточной Азии сформулированы в стратегических до-
кументах, определяющих внешнеэкономическую деятельность и развитие 
территорий ДФО. Особая роль отводится торгово-экономическому взаи-
модействию территорий Дальневосточного федерального округа, задачи 
внешнеэкономических отношений определяются в Стратегии социально-
экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на пе-
риод до 2025 г. [18], а также в стратегических документах территорий 
ДФО (рис. 1). 
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В обозначенных документах вопрос особенности торговых отношений 
водными биологическими ресурсами не рассматривается или затрагивается 
несущественно. Акватории регионов ДФО обладают большими запасами 
ВБР, поэтому данная товарная группа представляет высокий экспортный 
потенциал. По этой причине видится актуальной разработка региональной 
концепции производства и экспорта водных биологических ресурсов с уче-
том целей регионального и внешнеэкономического развития. 

К сожалению, перечень экспортируемых продуктов питания из дальне-
восточного региона в страны АТР достаточно однообразен. Основными экс-
портными товарами являются свежая и свежемороженая рыба, морепро-
дукты, в том числе минтай, треска, сельдь, крабы. Данные продукты отно-
сятся к 03 группе ТН ВЭД ЕАЭС, в 2021 г. суммарная стоимость товаров 
этой группы составила 3,9 млрд долл. США (86%), на 2 позиции находится 
12 группа – масличные семена и плоды; прочие семена, плоды и зерно; ле-
карственные растения и растения для технических целей – 288,8 млн долл 
США (6%), на 3-й позиции 23 группа – остатки и отходы пищевой промыш-
ленности; готовые корма для животных – 142, 7 млн долл. США (3%), на  
4-й позиции – товары 10 группы – злаки со значением – 86,9 млн долл. США 
(2%) (рис. 2).  

 

 
 

Рис. 2. Стоимость экспорта продовольственных товаров ДФО, 2021 г.,  
тыс. долл. США [19] 

 
Структура экспорта водных биологических ресурсов аналогично одно-

образна, основной объем составляет рыба мороженая, на которую прихо-
дится более 1,7 млн т (83%) весового объема экспорта, на филе рыбное – 
160 тыс. т, на ракообразных – 86,3 тыс. т (рис. 3).  

Из стран Северо-Восточной Азии импортируется рыба мороженая, рако-
образные, готовая или консервированная рыба, филе рыбное, но в значи-
тельно меньшем объеме (рис. 3, 4). Основная доля мороженой рыбы достав-
ляется на рынки Приморского края, Сахалинской области, Камчатского 
края. 
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Рис. 3. Экспорт и импорт ДФО 03 группы, т, 2021 г. [19] 

 

 
Рис. 4. Экспорт и импорт ДФО 03 группы, тыс. долл. США, 2021 г. [19] 

 
Если в весовом выражении основной объем экспорта приходился на мо-

роженую рыбу, то в стоимостном выражении экспорт ракообразных оцени-
вается в сопоставимую величину – 2,6 и 2,9 млрд долл. США соответ-
ственно, на третьей позиции находится филе рыбное – 719 млн долл. США. 

 
Обсуждение 

 
Как видно из проведенного анализа, к настоящему времени сформирова-
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структура [20]. Негативным следствием является низкая эффективность ис-
пользования потенциала рыбохозяйственного комплекса как отрасли, влия-
ющей на научный, производственный, инновационный потенциал террито-
рий [21].  

Проблема диверсификации экспорта, повышения доли добавленной сто-
имости обсуждалась на различных уровнях [22], но остается нерешенной. 
Можно заключить, что сформировавшаяся система торговых отношений не 
соответствует долгосрочным задачам российской региональной и внешне-
экономической политики. К настоящему времени так и не сформировался 
экономический механизм, обеспечивающий рационально эффективное ис-
пользование стратегического запаса российских водных биологических ре-
сурсов с учетом интересов региональной экономики.  

Необходимо отметить, что рынок продуктов питания АТР подвержен 
конъюнктурным трансформациям, смене потребительских предпочтений, 
обновлению стандартов торговли и технических регламентов, появляются 
многочисленные схемы логистики поставки продукции. Для эффективной 
реализации российской продукции требуется изучение происходящих тен-
денций, применение нового методического инструментария и подходов к 
исследованию рынка продуктов питания. Созданная система санкций и уча-
стие в ней Японии и Республики Корея обуславливают необходимость раз-
вития новых альтернативных рынков сбыта, а также логистических каналов 
поставки продукции. Высокий спрос в странах Азиатско-Тихоокеанского 
региона на продукцию аквакультуры обуславливает необходимость повы-
шения объема ее производства в акваториях регионов ДФО, в которых со-
зданы благоприятные природные условия для вызревания гидробионтов.  

В настоящее время возникают вопросы: по какой модели должны разви-
ваться торговые отношения со странами АТР? какие должны быть измене-
ния во внешнеэкономической политике? какие необходимы изменения в 
экономическом механизме регулирования экспорта и импорта продуктов 
питания? 

На наш взгляд, эффективная модель должна обеспечивать необходимый 
объем потребления рыбной продукции российским потребителем, диверси-
фикацию рынков и повышение доли переработанной продукции, рост 
удельного веса отрасли в экономике региона. В перспективе должны быть 
решены следующие задачи: 

 повышение доли продукции с высокой степенью переработки и расши-
рения товарного ассортимента, в том числе продукции аквакультуры; 

 выход на рынки большего числа стран Азиатско-Тихоокеанского реги-
она; 

 снижение объема нелегального экспорта водных биологических ресур-
сов; 

 развитие связей со странами АТР в области совместного таможенного 
контроля происхождения экспортируемых водных биологических ресурсов, 
привлечения инвестиций, технологий в предприятия рыбохозяйственного 
комплекса; 
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– создание механизма обеспечения рыбной продукцией населения рос-
сийских регионов. 
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Аннотация. В статье рассмотрены различные уровни управления инфраструк-
турного обеспечения развития арктических территорий – от мирового до регио-
нального уровней. Статья раскрывает актуальнейшие вопросы совместной экс-
плуатации арктических территорий в интересах стран Арктического совета. Арк-
тический совет, как представительный орган на международном уровне хозяй-
ственных отношений, выступает субъектом управления, декларирующим гра-
ницы и приоритеты использования ресурсов, возможностей и непосредственных 
территорий арктических зон. В представленной статье отражены основные прио-
ритеты развития арктических регионов на международном уровне. Определены 
приоритеты управления и отдельных функций управления в развитии деловых 
отношений в Арктической зоне. В работе систематизирован ряд научно-практи-
ческих задач, решение которых необходимо для развития транспортных каналов, 
но так или иначе затрагивает вопросы сохранения морских экосистем арктиче-
ских морей. Расставлены приоритеты в использовании морских ресурсов на ос-
нове систематизации международных предложений о совместном использовании 
арктических территорий. Для классификации субъектов управления в работе при-
менен метод индукции. Произведена группировка субъектов управления на меж-
дународном уровне. Определены международные приоритеты исследования со-
трудничества на макроэкономическом уровне. Приведены ключевые результаты 
международного сотрудничества государств в Арктике. Выявлены возможные 
секторы совмещения отечественных и зарубежных интересов в развитии аркти-
ческих территорий. Обоснованы сложности в реализации управления арктиче-
скими регионами на территории РФ. Определены ключевые различия Южной 
морской и Северной морской транспортных инфраструктур, служащих развитию 
отношений Восток–Запад. Выявлены приоритеты в использовании Северного 
морского пути. Раскрыты перспективы интеграции российской экономической 
активности в перспективные направления развития международного транспорт-
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Abstract. The article considers global and regional levels of management of infrastruc-
ture support for the development of Arctic territories. It reveals the most pressing issues 
of joint exploitation of the Arctic territories in the interests of the Arctic Council coun-
tries. The Arctic Council, as a representative body at the international level of economic 
relations, acts as a management entity declaring the boundaries and priorities of the use 
of resources, opportunities and immediate territories of the Arctic zones. The presented 
article reflects the main priorities of the development of the Arctic regions at the inter-
national level. The priorities of management and individual management functions in 
the development of business relations in the Arctic Zone are determined. The article 
systematizes a number of scientific and practical tasks, the solution of which is neces-
sary for the development of transport channels, but somehow affects the conservation 
of marine ecosystems of the Arctic seas. Priorities have been set in the use of marine 
resources, based on the systematization of international proposals for the joint use of 
Arctic territories. The method of induction is used to classify the subjects of manage-
ment in the study. Management entities at the international level have been grouped. 
The international priorities of cooperation research at the macroeconomic level have 
been determined. The key results of international cooperation of states in the Arctic are 
presented. Possible sectors of combining domestic and foreign interests in the develop-
ment of Arctic territories are identified. The difficulties in the implementation of man-
agement of the Arctic regions on the territory of the Russian Federation are substanti-
ated. The key differences between the Southern Sea and Northern Sea transport infra-
structures serving the development of East–West relations are identified. Priorities in 
the use of the Northern Sea Route are identified. The prospects of integration of Russian 
economic activities into promising directions of international transport communication 
development in the Arctic territories are revealed. 
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Арктика как самостоятельный регион, на территории которого действует 
добывающая, перерабатывающая промышленности, развивается высокими 
темпами. Отечественный сектор получил дополнительный импульс разви-
тия Арктической зоны после разведывания и начала добычи углеводородов 
на шельфе в 2017–2018 гг. Крупные отечественные проекты консолидируют 
деятельность множества субъектов отечественного и западного бизнеса в 
реализации нефтегазовых проектов.  

Реализация арктических проектов подразумевает использование мор-
ских ресурсов и ресурсов прибрежных территорий, которые требуют раци-
онального подхода к их добыче, переработке, транспортировке и дальней-
шей эксплуатации. 

Основной целью исследования выступает выделение состава управляю-
щих субъектов, которые определяют приоритеты в реализации процессов 
становления и развития инфраструктуры Арктической зоны РФ. 

Для этого в работе последовательно поставлен ряд взаимосвязанных задач: 
1. Определить место и роль руководства со стороны России изменени-

ями в Арктической зоне на международном уровне. 
2. Выявить ключевые субъекты управления в системе инфраструктур-

ного обеспечения арктических зон. 
3. Раскрыть ключевые противоречия между субъектами управления од-

ного уровня иерархии и предложить пути, позволяющие обеспечить приня-
тие рациональных решений.   

Исследованию проблем использования морских ресурсов посвятили свои 
работы такие ученые, как Т.К. Власова, С.Г. Волков [2], И.В. Гладышева [3], 
М.В. Колодезникова [8], А.Ю. Солуянова [13]. Эти авторы нацеливают внима-
ние исследователей на проблемы разрешения задач использования морских ре-
сурсов при реализации нефтегазовых проектов, беря за основу принципы со-
блюдения замкнутости оборота морских ресурсов арктических территорий.  

Ключевым вопросом является продолжительный срок возобновления ре-
сурсов, который в действительности может быть в два раза медленнее, чем в 
экваториальных зонах.  

Другим немаловажным направлением современных исследований явля-
ется проблема организации транспортировки грузов по Северному мор-
скому пути и соответственно разрешение экологических проблем, связан-
ных с нарушением ледового покрова и загрязнением морских вод в ходе экс-
плуатации современных судов. 

Эти проблемы остро поставлены в работах Ван Ци [1], А.Н. Кадочникова 
[4], О.Г. Карпович [6], Н.М. Куприковой [9], И.В. Никулкиной [10], Э.А. По-
повой, Ю.С. Сизовой [12], содержание данных исследований раскрывает 
способы оптимизации хозяйственной деятельности в условиях сокращения 
нагрузки на арктическую экосистему. 

Вместе с тем современные исследователи [5, 11, 13, 14, 16] отмечают ин-
тенсивность международной научно-исследовательской и хозяйственной 
активности, а также торговли, которые нуждаются в системном регулирова-
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нии. Остро встают проблемы по ресурсному обеспечению текущих иссле-
довательских работ, происходит эскалация проблем при сервисном обслу-
живании добывающего оборудования. Не за горой закономерные процессы 
модернизации технологических решений по телекоммуникационному и 
энергетическому обеспечению всех видов работ на арктических террито-
риях. Пространства Арктической зоны затрагивают территориальные гра-
ницы множества государств, которые сообща решают глобальные экологи-
ческие, экономические и политические проблемы.  

Основными методами исследования проблем развития арктических эко-
систем являются методы систематизации и обобщения данных о развитии 
промышленного освоения арктических территорий, а также нормы и требо-
вания к использованию морских ресурсов. Обязательным к применению яв-
ляются методы обобщения юридических и политических концепций со-
трудничества в области сохранения аквасреды арктических зон. 

Обязательным к решению является согласование международных инте-
ресов хозяйствующих субъектов в арктическом регионе по рациональному 
использованию морских ресурсов. 

На международном уровне вот уже третье десятилетие реализуется меж-
дународное сотрудничество в рамках координационного совета – Арктиче-
ский совет (таблица). Внутри Совета еще очень много разногласий, но все 
его члены понимают всеобщую ответственность за сохранение и развитие 
аквакультуры в арктических водах, необходимость согласования совмест-
ного использования логистических путей, формирующих кратчайшие 
маршруты коммуникаций между континентами и странами. 

Актуальность разрешения глобальных экологических проблем, которые 
отражаются на развитии флоры и фауны Северного Ледовитого океана, под-
черкивается год от года на заседаниях Арктического совета. Каждая пред-
седательствующая страна ставит свои приоритеты в направлении рацио-
нального использования морских ресурсов. 

В 2022 г. Россия должна была председательствовать в международном 
Арктическом совете во второй раз. Круг вопросов и проблем, которые были 
заявлены к разрешению от нашей страны, сняты с повестки в связи с напря-
женностью международных отношений. Тем не менее интересы России в 
Арктике остаются прежние – это рациональная добыча сырьевых ресурсов 
и энергоносителей, а также организация беспрепятственного сообщения 
между восточными и западными границами континента Евразия. Совмеще-
ние экономических интересов множества экономических субъектов на пути 
решения задач развития транспортных коммуникаций в Арктике позволит 
извлечь синергетический эффект в развитии экономической активности ев-
ропейских стран и стран Тихоокеанской группы. Безусловно, Россия явля-
ется бенефициаром при использовании маршрутов Северного морского 
пути (СМП), но вместе с тем Россия берет на себя затраты по обеспечению 
инфраструктуры в соответствии и с соблюдением целей и задач уже сфор-
мированных рабочих и целевых групп Арктического совета (рис. 1). Дого-
воренности и программы развития:  
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1) были реализованы программы сотрудничества в развитии телекомму-
никаций в Арктической зоне; 

2) разработаны рекомендации по снижению выбросов черного углерода 
и метана для замедления изменения климата Арктики;  

3) выявлен ряд потребностей и возможностей для усиления и укрепления 
нормативно-информационной роли Совета в Арктическом морском управ-
лении; 

4) достигнуто соглашение о сотрудничестве по обеспечению готовности 
к загрязнению морской нефтью и реагированию на него в Арктике; 

5) организованы конференции по проблемам малых народов Севера и 
повышению качества жизни на территориях.  

Выявленная системность организационных решений и актуальных пред-
ложений к развитию отношений в Арктической зоне с 2022 г. во многом 
опирается на потребности имущественного комплекса Северного морского 
пути. 

Следует отметить, что проведенные заседания Арктического совета уже 
сейчас позволили достигнуть целого ряда решений, имеющих высокое меж-
дународное значение.  

К наиболее весомым достижениям международного сотрудничества сле-
дует отнести следующие:  

1. Определены приоритеты в техническом обеспечении информацион-
ной инфраструктуры движения морских судов и приоритеты в обеспечении 
безопасности их движения.  

2. Разделена ответственность за утилизацию отходов, сопряженных с 
движением судов в Арктике, и использование прибрежных территорий. 

3. Выявлены приоритеты транспортного сообщения в международных 
отношениях с использованием СМП. 

Однако в силу политических разногласий последние два года Арктиче-
ский совет не проводит заседания и не сверяет требования и их исполнение 
на местах. Российская делегация в Арктическом совете представила всю ин-
формацию Президенту РФ.  

Таким образом, управление социально-экономическими процессами в 
Арктической зоне Российской Федерации по всем направлениям находится 
под контролем администрации Президента РФ, а частные региональные во-
просы переданы к решению в администрации федеральных округов, при-
надлежащих побережью северных морей. В частности, в их обязанности 
входит обеспечение необходимых и достаточных условий по развитию ин-
фраструктуры движения отечественных судов.  

Между тем согласно плану развития Северного морского пути эксплуа-
тация морских ресурсов международными агентами Северного морского 
пути будет происходить по всей протяженности береговой линии и государ-
ственных вод России. 

Обобщая сказанное выше, следует отметить, что содержание массива ин-
фраструктурного сопровождения транспортов вдоль Северного морского 
пути сосредоточено в руках одного государства – России. 
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Современное состояние инфраструктуры подлежит модернизации и 
должно соответствовать международным нормам к 2035 г., в то же время в 
эксплуатацию должны быть введены объекты инфраструктуры, обеспечива-
ющие безопасность международного морского сообщения.   

Поступательное освоение морских территорий, охват их информацион-
ными сетями вызваны активностью по разработке новых месторождений 
природных ресурсов, а также необходимостью транспортного обеспечения 
всех монтажных процессов.  

Развитие промышленности в Арктической зоне является катализатором 
роста активности использования Северного морского пути отечественными 
морскими операторами.  

По словам Дмитрия Кобылкина из Госдумы, «…одно лишь рабочее ме-
сто в арктической зоне создает до 14 новых мест по всей стране. Каждый же 
государственный рубль, вложенный в этот регион, может привлечь до 15 руб-
лей инвестиций из внебюджетных источников». В рамках проекта «Реализация 
минерально-сырьевого и логистического потенциала Арктики» Россия плани-
рует привлечь до 2030 г. почти 11 трлн руб. частных инвестиций и увеличить 
объем грузоперевозок по Северному морскому пути с 2034 г. до 157 млн т.  

Для РФ СМП в первую очередь – транспортный канал, способный рас-
ширить доступность работы с минеральными ресурсами. Повышение потен-
циала в добывающей и перерабатывающей промышленности косвенным об-
разом привлекает внимание иностранного капитала к СМП. Базовой потреб-
ностью для иностранного капитала является сокращение времени следова-
ния грузов Северным морским путем. 

«Северный Морской Путь проходит по морям Северного Ледовитого 
океана (Баренцево, Карское, Лаптевых, Восточно-Сибирское, Чукотское) и 
частично Тихого океана (Берингово море). Его длина от Карских Ворот до 
бухты Провидения составляет около 5 600 км. СМП не представляет собой 
единого маршрута, это целая система арктических морей и соединяющих их 
проливов» [3]. 

Географические условия определяют требования и устанавливают огра-
ничения на использование различных типов судов. «В зависимости от ледо-
вой обстановки, суда могут проходить либо вплотную к континентальному 
побережью России, либо севернее его. Особенность маршрута, проходя-
щего вдоль побережья, заключается в том, что в этих акваториях меньше 
льда, однако они довольно мелководны (менее 100 м глубины), а проливы, 
их соединяющие, в силу своих особенностей накладывают ограничения на 
осадку и тоннаж проходящих судов. Так, пролив Карские Ворота имеет глу-
бину только 21 м, а пролив Санникова – всего 13 м. Соответственно, про-
хождение по этому маршруту возможно только для судов вместимостью не 
более 4 500 TEU14, что значительно меньше вместимости большинства су-
дов, проходящих через Суэцкий канал» [4]. 

Судоходство и техническое обеспечение эксплуатации морской транс-
портной инфраструктуры по Северному морскому пути переданы в ведение 
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госкорпорации «РосАтом». Это третий участник процесса принятия управ-
ленческих решений в русле развития инфраструктурного обеспечения Арк-
тической зоны РФ. Наряду с федеральным руководством и администраци-
ями федеральных округов разрабатываются решения по: 

1) обеспечению экологической безопасности акваторий северных морей; 
2) рационализации механизма управления движением Северным мор-

ским путем; 
3) обеспечению доступности социально значимых и экономически необ-

ходимых благ малым народам Арктической зоны РФ. 
Если первая и последняя задачи уже имеют концептуальные решения, 

сформированные в результате многолетней работы Арктического совета, то 
рационализация управления движением грузов и пассажиров Северным 
морским путем остается внутренней стратегически важной задачей. 

Современные многотонные суда типа МАЕРСК, контейнеровозы, кото-
рые формируют основную массу судов межконтинентального обмена това-
рами, способны двигаться по СМП лишь высокими широтами, обходя мели 
моря Лаптевых. Это условие делает путь еще короче за счет сближения ме-
ридианов, но ледовая обстановка в высоких широтах резко ухудшается с ок-
тября по март.  

Для преодоления этих проблем в строительство новых ледоколов вло-
жены многомиллиардные отечественные инвестиции. К 2034 г. предполага-
ется получить 4 ледокола нового ледового класса, способных сопровождать 
крупные суда высокими широтами СМП.  

«Северный Морской Путь является небезальтернативным решением Рос-
сии на рынке организации доставки грузов с одной части континента Евра-
зия на другой. Однако именно маршрут Северного Морского Пути остается 
самым коротким. Его развитие затрудняется как необходимостью инвести-
рования в дорогие компоненты инфраструктуры, так и отсутствием на пути 
следования судов значимых для международного сообщения портов для 
транзитных грузов» [3]. 

Многозадачность морских сообщений затрагивает интересы множества 
стран, эксперты [7, 17–20] отмечают, что «…грузы из восточных стран по 
пути следования в Роттердам отчасти удовлетворяют спрос стран Персид-
ского залива, где обращается большое количество денежных средств». Дви-
гаясь северным путем, грузы из Японии или Китая не смогут посетить мор-
ские порты этих государств. Несмотря на более короткие сроки движения 
из Японии в Роттердам, возникнут потери, связанные с промежуточным то-
варооборотом. Эта задача не имеет рационального решения при использо-
вании Северного морского пути. Отечественные эксперты и политики пред-
полагают, что в международном сотрудничестве речь пойдет о дефрагмен-
тации движения грузов, – с использованием северного маршрута и непол-
ного южного до стран Персидского залива. 

Управление эксплуатацией Северным морским путем останется за Рос-
сией; важно, чтобы наши операторы смогли сформировать конкурентоспо-
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собное предложение по транспортировке грузов по СМП. Сроки, без-
условно, являются приоритетом в любой форме движения, однако именно 
сохранность грузов, соблюдение требований хранения и переработки и мно-
гие другие вопросы еще предстоит решать в ходе международных перего-
воров, по множеству направлений использования инфраструктуры Север-
ного морского пути. 

Северный морской путь с точки зрения проблем управления – это ком-
плекс целей и соответствующих задач, взаимосвязанных с сетевой формой 
хозяйствования. Любая точка по СМП, каждый километр движения судов и 
возможности их контакта с континентом являются массивом вопросов, ко-
торые должны решаться оперативно. Немалую роль в этом вопросе играет 
авиационная инфраструктура Северного морского пути, обеспечивающая 
как работу конкретных производств, так и выполняющая информационно-
спасательную службу на всем протяжении маршрута. 

Использование высоких широт для следования СМП делает доступным 
связь с континентом только с применением малой авиации, содержание кото-
рой является самостоятельной задачей по развитию инфраструктуры СМП. 

Цели и задачи стратегического развития и достижение стратегических 
результатов по освоению ресурсов в Арктике, а также обеспечению физиче-
ской и экономической безопасности в этом регионе находятся под управле-
нием целой группы субъектов управления: администрации Президента Рос-
сийской Федерации, администрации федеральных округов, принадлежащих 
побережью северных морей, и госкорпорации «РосАтом». 

Крупной не до конца решенной задачей развития инфраструктуры Арк-
тической зоны РФ является обеспечение постоянного сообщения СМП. Ре-
ализация этого проекта не может быть последовательно завершена без под-
ключения еще одного субъекта управления – Федерального агентства «Ро-
савиация». Именно оно должно утвердить план сетевого обеспечения север-
ного побережья аэродромами и аэропортами, позволяющими гарантировать 
исполнение процедур перевозки и спасание грузов и пассажиров в северных 
морях по маршрутам СМП. 

Согласованность организационных решений по четырем субъектам 
управления должна позволить разрешить большой массив проблем по осво-
ению и использованию арктического пространства, позволить оптимизиро-
вать транспортные морские пути сообщения между странами Тихоокеан-
ского и Атлантического бассейнов.  

Таким образом, отечественная составляющая в системе управления арк-
тическими территориями на сегодняшний день имеет несколько составляю-
щих одного уровня, но не представляется системно выстроенной структу-
рой. В дальнейшем еще предстоит сложный процесс выявления и согласо-
вания частных, региональных и федеральных интересов в развитии регио-
нов, которые должны быть реализованы за счет сочетания компетенций всех 
четырех участников системы управления инфраструктурным обеспечением 
развития Арктической зоны РФ. 
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Аннотация. В статье анализируются ожидания, профессиональные ориентиры 
студенческой молодежи и факторы, влияющие на выбор конкретного универси-
тета для получения высшего образования. В процессе поиска новой идентичности 
российские университеты нуждаются в достоверной информации о запросах за-
интересованных сторон. В статье доказано, что социологические опросы в сту-
денческой среде, вопреки укрепляющемуся мнению среди экспертов, могут слу-
жить источником таких данных. Кроме того, результаты проведенного исследо-
вания опровергают точку зрения о растущем профессиональном скептицизме в 
студенческой среде, хотя в данном случае четко фиксируется зависимость от бу-
дущей специальности. Большие усилия, на взгляд авторов, при принятии реше-
ний (в том числе государственных) необходимо направлять на гармонизацию 
всех «трех миссий» университета, а особенно – студенческой науке. Статья обоб-
щает результаты эмпирического социологического исследования. Выборки ис-
следования: первая – квотная, стратифицированные по направлениям подго-
товки, вторая – стратифицированная по курсу обучения, объем первой выборки – 
580 человек в возрасте от 18 до 20 лет, объем второй выборки – 964 человека в 
возрасте от 19 до 25 лет. В результате проведенного исследования доказано, что 
профессиональный оптимизм студенческой молодежи в достаточной мере связан 
с получением высшего образования; студентам не свойственны инфантилизм и 
слабая профессиональная ориентация; осведомленность и оптимизм студентов в 
области российской науки невысокие; решение о профессиональном выборе сту-
дент часто принимает самостоятельно, но нередко – под влиянием «случайных» 
факторов; первокурсники более оптимистичны относительно своего профессио-
нального будущего по сравнению со старшекурсниками. Исследование проде-
монстрировало необходимость регулярного мониторинга профессиональных 
ожиданий и ориентаций студентов в университетах с целью лучшего понимания, 
в том числе перспектив своего развития и своих стратегических целей. 
Ключевые слова: профессиональные ориентиры, профессиональные ожидания, 
принятие решения о получении высшего образования, перспективы трудоустрой-
ства 
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Abstract. The article analyzes students’ expectations and professional guidelines, and 
factors influencing the choice of a specific university for higher education. In the process 
of searching for a new identity, Russian universities need reliable information about the 
demands of stakeholders. The article proves that sociological surveys among students, 
contrary to the growing opinion among experts, can serve as a source of such data. In 
addition, the results of the study refute the point of view about growing professional skep-
ticism among students, although in this case the dependence on the future specialty is 
clearly recorded. In the authors’ opinion, great efforts, when making decisions (including 
government ones), must be directed to the harmonization of all “three missions” of the 
university, and especially to student science. The article summarizes the results of an em-
pirical sociological study. The research samples were quota, stratified by areas of training, 
the second sample was stratified by course of study. The volume of the first sample was 
580 people aged 18 to 20; the size of the second sample was 964 people aged 19 to 25. As 
a result of the study, the authors found the following: professional optimism of student 
youth is sufficiently associated with obtaining higher education; students are not charac-
terized by infantilism and weak professional orientation; students’ awareness and opti-
mism in the field of Russian science is low; students often make decisions about their 
professional choice independently, but often under the influence of “random” factors; 
freshmen are more optimistic about their professional future compared to seniors. The 
study demonstrated the need for regular monitoring of the professional expectations and 
orientations of students at universities in order to better understand, among other things, 
their development prospects and their strategic goals. 
Keywords: professional guidelines, professional expectations, decision-making about 
obtaining higher education, employment prospects 
 

For citation: Chugunov, K.V., Nikolaeva, A.B. & Yudina, S.V. (2024) Professional 
choice of a student: Guidelines, expectations and factors in making the decision to enter 
a university. Vestnik Tomskogo gosudarstvennogo universiteta. Ekonomika – Tomsk 
State University Journal of Economics. 65. pp. 61–82. (In Russian). doi: 
10.17223/19988648/65/5 



Чугунов К.В., Николаева А.Б., Юдина С.В. Ориентиры, ожидания и факторы  

63 

Введение 
 

Масштабные цивилизационные вызовы и текущая социально-политиче-
ская ситуация требуют очередного переосмысления роли российского уни-
верситетского образования в регионах, которая должна быть направлена на 
обеспечение геополитической независимости страны и технологической 
безопасности экономики и учитывать динамизм современности и растущую 
потребность в знаниях [1]. В мировой университетской жизни происходят 
фундаментальные изменения [2]. В России имеется своя специфика, которая 
ничуть не упрощает задачи университетов. Университет в России сегодня – 
это одновременно: государственное учреждение (ГУ) – с точки зрения фи-
нансирования, некоммерческая организация (НКО) – с точки зрения целей 
и функций, корпорация (бизнес-организация) – с точки зрения показателей 
эффективности, социальная институция («социальный сейф») – с точки зре-
ния соответствия интересам общества. На рис. 1 представлен российский 
университет в окружении основных заинтересованных сторон. 

 

 
 

Рис. 1. Стейкхолдеры российского университета. Источник: разработано авторами 
 

Таким образом, сегодня университет в России пытается соединить: гос-
ударственную миссию, коммерческую составляющую (не все текущие за-
траты покрывает государственная субсидия), высокую социальную ответ-
ственность и даже благотворительность. Три главных стейкхолдера ждут от 
университета разного – качественных специалистов, лояльности и реализа-
ции государственной политики, интересной жизни и чтобы не сильно 
«напрягаться по учебе», при этом желательно бесплатно. В таких условиях 
вузу жизненно необходимо использовать разнообразные методы изучения 
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запроса заинтересованных сторон, включая социологические опросы целе-
вых групп – студентов. 

Социология, несмотря на ставшее заметным в последнее время мнение о 
«неработающих соцопросах», существует и активно развивается, а социоло-
гические исследования вносят значительный вклад в понимание социаль-
ных явлений и проблем. Роль социологии в образовании заключается в том, 
чтобы помочь понять и объяснить социальные явления, связанные с процес-
сом познания, идентифицировать проблемы межличностного и внутригруп-
пового взаимодействия и разрабатывать рекомендации для их решения [3]. 
Социологические исследования помогают в разработке образовательной, 
научно-исследовательской, инновационной, воспитательной политики в 
рамках программ развития университетов, предоставляют важную инфор-
мацию для принятия решений на всех уровнях управления университетом. 
Как и в любой научной области, социология сталкивается с вызовами, та-
кими как доступность данных, методологические ограничения, сложность 
изучаемых явлений и т.д. Еще со времен Пьера Бурдьё [4] не прекращаются 
дискуссии о «нерабочем» характере опросов общественного мнения и со-
циологических замеров. Поэтому непрерывно разрабатываются новые тео-
рии, применяются новые методы и адаптируются к изменяющимся усло-
виям, чтобы оставаться актуальными и продуктивными. 

 
Информационная база и методика исследования 

 
Наблюдения, которые непрерывно ведут авторы, совмещая преподава-

ние в вузе с административной нагрузкой, привели к идее «нелинейности» 
ожиданий студентов от обучения в вузе. С одной стороны, клишированные 
фразы «Хочу получить востребованные на рынке труда знания, чтобы сде-
лать карьеру», «Хочу приобщиться к профессиональной среде и повысить 
социальный статус» и т.п. превалируют и в фокус-группах, и в частных ин-
тервью. С другой стороны, фиксируется недовольство по поводу повыше-
ния требований к результатам усвоения учебного материала и критика в от-
ношении принципиальных и «строгих» преподавателей, не готовых поло-
жительно оценить простое «присутствие студента на занятии». Очевидно, 
что фрагментарная обратная связь не может быть научным основанием для 
выводов и принятия решений. Поэтому в сентябре 2023 г. было решено про-
вести более системное исследование на больших репрезентативных по 
направлениям подготовки выборках студентов бакалавриата и специалитета 
КНИТУ-КАИ очной формы обучения. 

Критерием объективности полученных оценок является использование в 
анкетах вопросов, полностью повторяющих опросы ВЦИОМ [5]. В случае 
подтверждения результатов на общероссийской выборке предполагалось 
признать результаты опроса в КНИТУ-КАИ объективными. Поэтому первая 
гипотеза исследования была сформулирована так: «Социология работает. 
Результаты опроса на локальной выборке не противоречат результатам 
опроса ВЦИОМ». 
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Другие гипотезы исследования: 
1. Профессиональный оптимизм студенческой молодежи напрямую свя-

зан с получением высшего образования. 
2. Инфантилизм и слабая профессиональная ориентация студентов вуза 

опровергаются результатами исследования. 
3. Оценка научно-исследовательского аспекта современного россий-

ского университета неоднозначна: осведомленность и оптимизм студентов 
в области российской науки невысокие. 

4. Решение о профессиональном выборе студент часто принимает само-
стоятельно, но нередко под влиянием «случайных» факторов, большая часть 
из которых связана с доступностью информации о вузе. 

5. Первокурсники более оптимистичны относительно своего профессио-
нального будущего по сравнению со старшекурсниками. 

Исследование проводилось на двух выборочных совокупностях: 
1. «Первокурсников», т.е. студентов 1-го курса (580 чел. опрошенных – 

24% генеральной совокупности). 
2. «Старшекурсников», т.е. студентов 2–5-го курсов (964 чел. опрошен-

ных – 22% генеральной совокупности). 
Репрезентативность по направлениям подготовки обеспечивалась про-

порцией опрошенных студентов шести институтов КНИТУ-КАИ: Инсти-
тута авиации, наземного транспорта и энергетики (ИАНТЭ), Института ав-
томатики и электронного приборостроения (ИАЭП), Института компьютер-
ных технологий и защиты информации (ИКТЗИ), Института радиоэлектро-
ники, фотоники и цифровых технологий (ИРЭФЦТ), Института инженерной 
экономики и предпринимательства (ИИЭиП), Физико-математическго фа-
культета (ФМФ). Репрезентативность по этапу жизненного цикла студентов 
(курсу обучения) во второй выборке также была обеспечена. 

 
Обсуждение результатов исследования 

 
Результаты всероссийского интернет-опроса студентов 1–3-х курсов о 

Едином государственном экзамене (ЕГЭ) [6], подтвержденные на выборке в 
КНИТУ-КАИ (рис. 2), свидетельствуют о том, что организация приема в 
вузы позволяет сегодня абитуриентам поступать, во-первых, в желаемый 
(основной, целевой) университет, во-вторых, в запасной вариант. Если при-
нять во внимание ежегодное совершенствование правил и процедур приема, 
по ответам первокурсников КНИТУ-КАИ можно предположить, что в ходе 
приемной кампании 2023 г. три четверти абитуриентов поступили в вуз, в 
котором им больше всего хотелось учиться. 92% респондентов – студентов 
1-го курса, вероятно, делали осознанный выбор, что позволяет высоко оце-
нивать адекватность проводимых замеров. 

Фундаментальный вопрос о роли и месте высшего образования в жизни 
современного человека ставит ВЦИОМ [7], проводя с 2004 г. с интервалом 
3–6 лет исследования об эффективности и перспективности высшего обра-
зования.  
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Рис. 2. Распределение ответов на вопрос: «Какое окончание предложения наиболее 
точно описывает Вашу ситуацию поступления в вуз (КНИТУ-КАИ)? Вуз, в который  

я поступил (КНИТУ-КАИ), – это то учебное заведение, в котором мне…» 
 

 
 

Рис. 3. Распределение ответов на вопрос: «В настоящее время многие люди стремятся 
получить высшее образование. Как Вы думаете, зачем? (В настоящее время  
Вы получаете высшее образование. Как Вы для себя определяете, зачем?)»  

(до 2 ответов) 
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Последний опрос был проведен в 2019 г., за базу сравнения с КНИТУ–
КАИ были приняты именно эти оценки, так как их динамика с 2004 г. хотя 
иногда и была существенной, но ТОП-3 рейтинга не менялся. Вопросы, 
предполагающие до 2 выбранных ответов, интерпретируются в формате 
рейтинга, а не удельного веса выбравших ответ. В целом полученные в 
КНИТУ-КАИ рейтинги (рис. 3) по обеим выборкам чуть отличны от резуль-
татов общероссийского опроса: 2-е место устойчиво занимает ориентация 
на получение специальных знаний и профессионализм, в то время как ори-
ентация на карьеру – 3-е место. В опросе ВЦИОМ порядок противополож-
ный. При этом лидером рейтинга во всех опросах является ориентация на 
получение диплома с целью хорошего трудоустройства. 

ВЦИОМ трижды проводил еще один важный в настоящем контексте 
опрос, на основе которого сделал вывод: «По мнению россиян, самое важ-
ное для студента во время учебы в вузе – стать профессионалом» [8]. И в 
данном случае можно говорить о совпадении первых трех рангов в рей-
тинге, хотя перестановка произошла на 1-м и 3-м местах в выборочной со-
вокупности «Старшекурсники» и 2-м и 3-м местах в выборочной совокуп-
ности «Первокурсники» (рис. 4).  
 

 
 

Рис. 4. Распределение ответов на вопрос: «Что, по Вашему мнению,  
самое важное во время учебы в вузе (КНИТУ-КАИ)?» (до 2 ответов) 

 
Общероссийский опрос и опрос в выборке 1-го курса КНИТУ-КАИ по-

ставили на 1-е место действительно профессиональное целеполагание 
учебы в вузе. В то же время для студентов 2–5-х курсов этот выбор распо-
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Общаться со сверстниками, завести друзей, возможно – будущего супруга, завести семью

Быть активным, принимать участие в студенческих мероприятиях, реализовать себя творчески

Научиться самостоятельной жизни, приобрести навыки взрослого поведения, ответственности за себя

Подыскать себе будущую работу, установить контакты с потенциальными работодателями

Хорошо учиться, стать, насколько это возможно, настоящим профессионалом в избранной сфере



Экономика труда / Labor economics 

68 

ложился на 3-м месте, чуть уступив мотиву трудоустройства. В этой вы-
борке на 1-м месте оказался ответ «Научиться самостоятельной жизни, при-
обрести навыки взрослого поведения, ответственности за себя». Этот же от-
вет в выборке студентов 1-го курса оказался на уверенном 2-м месте. Воз-
можно, это объясняется тем, что общероссийский опрос проводился на вы-
борочной совокупности, репрезентирующей более широкий возрастной 
диапазон, и опрос в КНИТУ-КАИ отражает рейтинг более молодого населе-
ния, еще только утверждающегося в своей самостоятельности и независи-
мости. Поэтому без углубленного исследования, с нашей точки зрения, не-
целесообразно акцентировать внимание на этой дифференциации. 

Неожиданно более оптимистично, чем средний россиянин, на будущее 
трудоустройство смотрят студенты старших курсов КНИТУ-КАИ (рис. 5).  
 

 
Рис. 5. Распределение ответов на вопрос: «Как Вы считаете, насколько сложно выпуск-

никам вузов найти работу после окончания обучения? (Как Вы считаете, насколько 
сложно Вам будет найти работу после окончания обучения в КНИТУ-КАИ?)» 

 
Аналогичный вопрос задавался ВЦИОМ дважды: в 2009 и 2019 гг. [8], 

при этом опрос проходил на более широкой возрастной и статусной вы-
борке. За 10 лет между двумя исследованиями ВЦИОМ выросла доля тех, 
кто считает, что найти работу выпускнику вуза удается лишь с большим 
трудом. Каждый пятый респондент полагает, что трудоустроиться выпуск-
нику вуза практически невозможно. Примерно столько же считают, что ра-
боту найти можно, приложив небольшие усилия. Лишь 3% опрошенных 
убеждены, что выпускник вуза легко может трудоустроиться. При этом в 
обзоре эксперты ВЦИОМ поясняют, что пессимисты – это люди от 60 лет 
со средним специальным образованием и с низкой самооценкой материаль-
ного положения. И 36% российских студентов уверены в том, что поиск ра-
боты после окончания высшего учебного заведения потребует небольших 
усилий. Преимущественное большинство (68%) студентов КНИТУ-КАИ 
считают, что работу можно найти легко либо же с небольшими усилиями. 
Только 8 студентов (!) из 964 отвечавших на этот вопрос найти работу по 
окончании вуза считают невозможным делом. При этом оптимизм почти в 
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Найти работу выпускнику вуза (КНИТУ-КАИ) (будет) легко



Чугунов К.В., Николаева А.Б., Юдина С.В. Ориентиры, ожидания и факторы  

69 

равной степени свойственен старшекурсникам, обучающимся на разных 
направлениях подготовки. Объяснение такой ситуации можно искать, как ранее 
было сказано, в некотором идеализме студенческой выборки, «незнании 
жизни». Но нам представляется, что, скорее всего, результат следует интерпре-
тировать в контексте отраслевой специфики КНИТУ-КАИ. В наше время на 
рынке труда чрезвычайно востребованы не только выпускники-инженеры и вы-
пускники-программисты, но и сегодняшние студенты 3–4-х курсов. К слову 
сказать, каждый второй «пессимист» в КНИТУ-КАИ – студент социо-гумани-
тарного направления подготовки, что в некоторой степени подтверждает выше-
приведенное предположение. Каждый пятый студент не смог однозначно отве-
тить на вопрос, что, скорее, говорит не об инфантилизме (здесь преобладают 
студенты 2-го курса), а все-таки о далекой перспективе задачи трудоустройства. 

Для определения уровня интереса к науке и погруженности студентов-
старшекурсников в научную сферу был задан вопрос из опроса ВЦИОМ, 
проведенного трижды: в 2018, 2021 и 2023 гг. [9]. За базу сравнения с ре-
зультатами опроса в КНИТУ–КАИ были приняты результаты 2023 г. Мне-
ния россиян о темпах развития российской науки в сравнении с мировой 
наукой разделились. Больше трети россиян считают, что российская наука 
опережает развитие мировой, обратного мнения придерживается половина. 
В 2023 г. позитивную оценку дают чаще, а доля негативных суждений ста-
бильна. Мнение, что российская наука отстает в развитии от мировой, в об-
щероссийском опросе звучало чаще в молодой аудитории, с неполным выс-
шим и высшим образованием. Эти результаты ВЦИОМ подтвердились на 
выборке «Старшекурсники» КНИТУ-КАИ (рис. 6): большинство студентов 
отмечают либо значительное, либо небольшое отставание российской 
науки. Настораживающим же является факт, что едва ли не каждый четвер-
тый студент КНИТУ-КАИ не смог (не захотел) отвечать на этот вопрос. 
Причем это в равной степени характерно для представителей всех курсов и 
направлений подготовки. Таким образом, одна из «трех миссий» универси-
тета, с нашей точки зрения, находится под угрозой. 
 

 
 

Рис. 6. Распределение ответов на вопрос: «По Вашему мнению, какими темпами  
развивается современная российская наука в сравнении с мировой наукой?» 

28%
16%

32%
39%

19%
17%

12% 22%

РФ КНИТУ-КАИ
(2-5 курсы)

Значительно опережает развитие мировой науки
Опережает, но незначительно
Немного отстает от развития мировой науки
Значительно отстает
Затрудняюсь ответить



Экономика труда / Labor economics 

70 

Рейтинг достижений российской науки последних десятилетий, согласно 
результатам опроса ВЦИОМ [10], возглавляют достижения в военной сфере. 
На втором месте находятся достижения в космической отрасли, на третьем – в 
сфере медицины. Каждый второй респондент в РФ не смог назвать какие-либо 
достижения российской науки последних десятилетий. Осведомленность (или 
субъективное мнение об осведомленности) студентов КНИТУ-КАИ выше ре-
зультатов по РФ – лишь 23% занимают ответы о невозможности сделать свой 
выбор (рис. 7), что совпадает с данными рис. 6. Рейтинг отраслей-победителей 
в студенческой среде выглядит следующим образом: 

1-е место – военная промышленность; 
2-е место – информационные технологии; 
3-е место – здравоохранение и атомная энергетика. 
Достижения в профильной для вуза отрасли – авиастроении – отметили 

лишь 15% студентов (что, впрочем, в 7,5 раза выше, чем в среднем по РФ). 
 

 
 

Рис. 7. Распределение ответов на вопрос: «Назовите, пожалуйста,  
достижения российской науки последних десятилетий» 
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Атомная промышленность / атомная/ядерная энергетика
Здравоохранение / медицина / разработка вакцин / протезирование / фармацевтика
Космическая отрасль
Военная промышленность / ВПК / армия / вооружение / оборона
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«За последние три года престиж высшего образования, ранее устойчиво 
снижавшийся, пережил неожиданный взлет», – утверждает ВЦИОМ [11] в 
2023 г. При этом суждение о том, что значимость высшего образования ча-
сто преувеличивают, воспринимается россиянами неоднозначно. Эксперты 
ВЦИОМ считают, что молодежь в целом склонна преуменьшать значимость 
высшего образования: доля тех, кто считает, что без высшего образования 
можно сделать карьеру и устроить свою жизнь, в этой группе населения 
наибольшая (60% среди 18–24-летних). Опрос в КНИТУ-КАИ подтвердил 
«нигилизм» студенческой молодежи (рис. 8). Это очень любопытное явле-
ние диссонанса между текущим статусом (студента вуза) и значением этого 
статуса для будущего (пользой высшего образования для построения карь-
еры и успешной жизни), скорее всего, оно свидетельствует о влиянии рас-
крученных в информационном пространстве биографиях знаменитостей без 
высшего образования, успешных знакомых и «знакомых знакомых» без ди-
плома, собственного позитивного опыта «подработки» в сфере услуг с хо-
рошим заработком. В целом же современная экономика все больше ориен-
тируется на практические навыки, опыт работы и способность к обучению 
и саморазвитию. Некоторые студенты считают, что приобретение опыта ра-
боты, навыков и профессиональных связей является более важным для ка-
рьеры, чем формальное высшее образование. 
 

 
 

Рис. 8. Распределение ответов на вопрос: «Вы согласны или не согласны со следующим 
суждением: значимость высшего образования часто преувеличивают, в наше время и 

без него можно сделать удачную карьеру и устроить свою жизнь?» 
 

Обусловленные возрастом ответы получил ВЦИОМ в результате опроса 
о возможностях реализации в различных сферах и достижении успеха среди 
молодежи, приуроченного ко Дню молодежи в 2020 г. [12]. Говоря о направ-
лениях, в которых планируют и могли бы преуспеть наши соотечественники 
собственными силами, наиболее реалистично выглядит получение хоро-
шего образования. Молодые люди в возрасте 18–24 лет еще более уверены 
в этом. Опрос в КНИТУ-КАИ демонстрирует очень близкий результат, под-
тверждающий тезис о том, что университет в сознании студентов сохраняет 
за собой статус сферы реализации личных способностей и социальной спра-

45%
62%

51% 21%

17%

РФ КНИТУ-КАИ
(2-5 курсы)

Скорее согласен Скорее не согласен Затрудняюсь ответить



Экономика труда / Labor economics 

72 

ведливости (табл. 1). Более серьезные отклонения в оценках среднего моло-
дого россиянина и студента КНИТУ-КАИ, вероятно, объясняются различи-
ями геополитического и общественного фона в 2020 и 2023 гг., на последний 
из которых пришлось усиление влияния государства и общества на частную 
жизнь граждан. Самую низкую оценку и наибольшее отклонение от общерос-
сийской оценки получила возможность благодаря своим способностям от-
крыть собственное дело. Кроме вышеупомянутых причин, следует отметить 
и специализацию КНИТУ-КАИ, ориентированного на стратегически важные 
для государства отрасли и крупные государственные предприятия. 

 

Таблица 1. Распределение ответов на вопрос: «Ниже приведен список сфер.  
Оцените, насколько Вы благодаря только своим способностям сможете  

преуспеть в них?», % 
 

Ответ РФ, 
2020 г. 

РФ 
(18–24 года), 

2020 г. 

КНИТУ-КАИ 
(2–5-й курсы) 

Успешно закончить вуз
Скорее смогу 79 90 89 
Скорее не смогу 19 10 3 
Затрудняюсь ответить 2 0 8 

Устроиться на престижную работу
Скорее смогу 57 90 76 
Скорее не смогу 40 10 6 
Затрудняюсь ответить 3 0 18 

Продвинуться по карьерной лестнице, занять хорошую должность
Скорее смогу 66 95 76 
Скорее не смогу 31 5 6 
Затрудняюсь ответить 3 0 18 

Открыть собственное дело, бизнес
Скорее смогу 47 78 51 
Скорее не смогу 51 22 22 
Затрудняюсь ответить 2 0 27 

Стать богатым человеком
Скорее смогу 33 74 57 
Скорее не смогу 62 22 12 
Затрудняюсь ответить 5 4 31 

Попасть в элиту общества
Скорее смогу 30 63 44 
Скорее не смогу 62 31 20 
Затрудняюсь ответить 8 6 36 

 

Россияне, по данным ВЦИОМ, в 2019 г. считали профессию программи-
ста престижной [13]. При этом оценка уровня доходности и востребованно-
сти на рынке труда этой профессии ниже. Для определения субъективной 
ценности профессии и квалификации, получаемых в КНИТУ-КАИ, студентам 
двух выборок предлагалось оценить профессию по будущему диплому по 
аналогичным в опросе ВЦИОМ критериям (табл. 2). Было важно сравнить 
оценки будущих программистов с общероссийскими оценками, оценки пред-
ставителей разных направлений подготовки и на разных этапах жизненного 
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цикла студента (курсах обучения). В целом оценки будущих программистов 
(шире – ИТ-специалистов) КНИТУ-КАИ (в ИКТЗИ) выше общероссийских. 
Это касается и престижа, и доходов, и востребованности. Действительно сту-
денты получают неплохие предложения о трудоустройстве по специальности 
уже на 2–3-х курсах учебы. Именно поэтому, вероятнее всего, оценки студен-
тов ИТ-направлений лидируют в сравнительном анализе. По престижности 
явный аутсайдер выявлен не был, так как ниже всего оценили будущую про-
фессию по данному критерию первокурсники естественнонаучных направле-
ний (ФМФ) и старшекурсники социо-гуманитарных направлений (ИИЭиП). 
Первокурсники естественнонаучных направлений низко оценивают будущую 
профессию и по доходности, и по востребованности на рынке труда. В то 
время как среди старшекурсников наибольшие «пессимисты» в части дохо-
дов – будущие инженеры из ИАНТЭ, а в части востребованности – студенты 
социо-гуманитарных направлений подготовки. 

 

Таблица 2. Распределение ответов на вопрос: «Оцените, пожалуйста, профессию  
по Вашему будущему диплому по следующим критериям» 

 

Оценка КНИТУ-
КАИ ИИЭиП ИКТЗИ ИАНТЭ ФМФ 

РФ (про-
граммист), 

2019 г. 
По престижности (положению в обществе представителей этой профессии) 

Среднее значение,
1-й курс 3,77 4,00 4,04 3,84 3,44  

Среднее значение 
2–5-й курсы 3,76 3,57 4,10 3,72 3,81  

Удельный вес 4 и 5  
на 1-м курсе 62% 72% 71% 64% 47%  

Удельный вес 4 и 5  
на 2–5-м курсах 63% 55% 75% 60% 71% 70% 

По доходности (уровню оплаты представителей этой профессии)
Среднее значение,
1-й курс 3,69 3,91 4,14 3,80 3,35  

Среднее значение,
2–5-й курсы 3,57 3,49 4,11 2,93 3,49  

Удельный вес 4 и 5  
на 1-м курсе 62% 67% 78% 68% 49%  

Удельный вес 4 и 5  
на 2–5-м курсах 54% 50% 73% 34% 54% 55% 

По востребованности на рынке труда представителей этой специальности 
Среднее значение,
1-й курс 3,94 3,89 4,26 4,20 3,60  

Среднее значение,
2–5-й курсы 3,78 3,51 4,09 3,91 3,54  

Удельный вес 4 и 5  
на 1-м курсе 68% 67% 79% 76% 53%  

Удельный вес 4 и 5  
на 2–5-м курсах 63% 52% 73% 71% 58% 63% 
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Вопросы, которые не были «привязаны» к опросам ВЦИОМ, включались 
в анкеты опросов, проведенных в КНИТУ-КАИ, с целью выяснения и уточ-
нения ряда частных, но важных для вуза моментов. Если предыдущие ре-
зультаты в большей степени фиксировали текущую ситуацию, то вопрос о 
желании (возможности) работать по полученной в КНИТУ-КАИ специаль-
ности может повлиять на конкретные управленческие решения (рис. 9). 

 

 
Рис. 9. Распределение ответов на вопрос: «Скажите, Вы планируете работать  

по специальности, полученной в КНИТУ-КАИ, или нет?» 
 
Каждый десятый студент КНИТУ-КАИ – «фанат» специальности, едва 

ли не каждый второй – «лояльный» приверженец специальности. Таким об-
разом, более половины студентов КНИТУ-КАИ осознанно обучаются в 
вузе, что следует оценивать позитивно, так как эта часть аудитории является 
целевой для вуза, выпускающих кафедр и институтов при реализации мно-
жества программ и проектов, направленных на повышение качества образо-
вания и научно-исследовательскую активность. Еще чуть более трети сту-
дентов могут быть отнесены к категории «реалистов», которые не готовы с 
полной определенностью планировать свое профессиональное будущее. 
Эта группа колеблющихся тоже должна рассматриваться в качестве целевой 
для дальнейшей работы в вузе, так как их переход в категорию «лояльных» 
в достаточной мере зависит от конкретного преподавателя, материальной и 
информационной базы университета, практической ориентированности 
обучения и коммуникаций с будущими работодателями. Самыми идейными 
будущими профессионалами проявили себя студенты ИТ- и инженерных 
направлений подготовки. Доля же убежденных «нигилистов», не желающих 
работать по специальности, полученной в вузе, мала как в целом по универ-
ситету, так и в отдельных учебных подразделениях. 

При том, что «реалисты» (рис. 9) занимают более трети студенчества 
КНИТУ-КАИ, большая часть из них готовы предложить свой опыт выбора 
вуза своему ближайшему окружению. «Фанатов» вуза и «лояльных» вузу 
существенно больше, чем приверженцев выбранной специальности и буду-
щей профессии (рис. 10). 14% респондентов, скорее не рекомендующих 

11% 19% 16%

45%
42%

52%
42%

38%

38% 48%
22%

36%
49%

КНИТУ-КАИ ИИЭиП ИКТЗИ ИАНТЭ ФМФ

Исключительно по специальности Во всяком случае близко к специальности

Как получится, не загадываю Ни в коем случае

Затрудняюсь ответить
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близким поступление в КНИТУ-КАИ, и маргинально малая доля этого не 
планирующих – это тоже аудитория, требующая самостоятельного исследо-
вания и отдельной работы, так как в сфере высшего образования понятие 
общественной репутации (не только академической!) чрезвычайно значимо. 
В полученных результатах интерес вызывает распределение ответов по от-
дельным институтам, не согласующееся с оценками лояльности профессии. 
Лидером (хотя и не явным, без большого отрыва) по негативным оценкам 
являются опрошенные студенты ИТ-направлений подготовки, в то время 
как студенты естественнонаучных направлений более всех остальных ло-
яльны к вузу. 

 

 
Рис. 10. Распределение ответов на вопрос: «Посоветуете ли Вы младшему  

родственнику (другу) поступать в КНИТУ-КАИ?» 
 

Во введении к данной публикации отмечалось, что в ходе исследования 
требовалось опровергнуть расхожий тезис о несамостоятельности совре-
менных молодых людей, выбирающих вуз для получения высшего образо-
вания. Как минимум, это необходимо было сделать на выборках в КНИТУ-
КАИ. Предложенные на выбор варианты ответов не противопоставлялись 
друг другу, но выбор мог быть только один (рис. 11). Эта задача была ре-
шена. По нашим оценкам, 11% поступивших в 2023 г. в КНИТУ-КАИ по 
совету родителей и (или) родственников – это исключение, подтверждаю-
щее правило. Молодые люди в большинстве своем считают, что самостоя-
тельно выбирают вуз. Без малого половина из них выбирают вуз или кон-
кретную специальность в вузе. Довольно неожиданно, что доля тех, кто вы-
брал локацию – город Казань, равна доле тех, кто выбирал конкретную спе-
циальность. Привлекательность прежде всего города оценили будущие эко-
номисты, специальность и вуз – будущие инженеры. Интересно, что выбор 
вуза осуществляется до появления результатов ЕГЭ, и последний фактор 
имеет меньшее значение, чем выбор «за компанию». 

В КНИТУ-КАИ, как и в большинстве российских университетов, рабо-
тает отлаженная система коммуникаций с абитуриентами, но, вопреки укре-
пившемуся мнению о замещении SEO (поисковая оптимизация) социаль-
ными сетями и мессенджерами, вуз делает ставку на официальный сайт и 
личный кабинет абитуриента (табл. 3). 

20% 24% 16% 17% 24%

63% 60%
63% 71% 69%

14% 15% 15%

КНИТУ-КАИ ИИЭиП ИКТЗИ ИАНТЭ ФМФ

Обязательно Скорее да, чем нет Скорее нет, чем да Ни в коем случае!
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Рис. 11. Распределение ответов на вопрос: «Какое из нижеприведенных утверждений 

наиболее точно описывает Вашу ситуацию с принятием решения  
о поступлении в КНИТУ-КАИ?» 

 
Таблица 3. Распределение ответов на вопрос: «Какой источник информации  

оказался самым важным для Вас при поступлении в КНИТУ-КАИ?», % 
 

Ответы КНИТУ-
КАИ 

 

Сайты – агрегаторы вузов (Поступай правильно,  
Учеба.ру, Вузопедия.ру и т.п.) 32 2-й ранг 
Официальный сайт КНИТУ-КАИ (abiturientu.kai.ru) 56 1-й ранг 

Оффлайновые визиты в Приемную комиссию 17 Больше 
15% 

Консультации по телефону 7  
Консультации в WhatsApp 2  
Телеграм-канал (t.me/priem_kai) 23 Больше 

20% 
Аккаунт в ВК (vk.com/abiturientkai) 5  
Переписка по электронной почте 1  
Личный кабинет абитуриента (lk.kai.ru) 28 3-й ранг 
Независимые отзывы в поисковых и иных интернет-сервисах 7  
Другое 18 Больше 

15% 
Затрудняюсь ответить 5  
 

 

31% 25%
33% 40%

18%

15%
12%

13%
17%

9%

31%
40% 29%

28%

35%

11% 13% 15%
20%

КНИТУ-КАИ ИИЭиП ИКТЗИ ИАНТЭ ФМФ

Затрудняюсь ответить

После сдачи ЕГЭ я понял(а), что КНИТУ-КАИ – это, к сожалению, всё, на что я могу рассчитывать

Выбрал(а) по совету родителей и (или) родственников

Поступил(а) за компанию с друзьями

Я выбрал(а) город Казань и доступный для поступления вуз

Всегда мечтал(а) учиться в КНИТУ-КАИ, неважно на какой специальности

Только в КНИТУ-КАИ была интересная для меня специальность
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Агрегаторы могут подтвердить информацию о вузе, настроить фильтры 
для поиска и в удобном формате помочь сравнить вузы. Но достоверную 
информацию о ходе приема в вуз дает исключительно сайт КНИТУ-КАИ. 
Из года в год снижается запрос на оффлайновые консультации в Приемной 
комиссии и консультации по телефону, в то время как мессенджер Телеграм 
дает возможность создать и использовать удобный для обеих сторон инстру-
мент – Телеграм-канал. Личный кабинет и Телеграм-канал создают эффект 
адресности и прямого контакта. Непрерывно меняющаяся информационно-
технологическая среда и совершенствование принципов, правил и процедур 
приема в вузы должны в конечном итоге приводить к повышению «точности 
поступления», под которой мы понимаем степень соответствия предпочте-
ний абитуриента и возможностей вуза по его приему в ряды студентов 1-го 
курса. 

Воодушевление первокурсников, характерное для начала первого се-
местра, нашло отражение в распределении ответов на вопрос о первых впе-
чатлениях (рис. 12).  

 

 
 

Рис. 12. Распределение ответов на вопрос: «Завершается первый месяц учебы  
в КНИТУ-КАИ. Как проходит полет?» 

 
Большинство студентов КНИТУ-КАИ (60%) позитивно оценивают уни-

верситетскую реальность, но при этом каждый третий новый студент (32%) 
отмечает мелкие недостатки. В большей степени это свойственно студентам 
естественнонаучных направлений (почти каждый второй – 47%), а в мень-
шей степени – студентам социо-гуманитарных направлений подготовки.  
8% студентов высказывают недовольство либо разочарование, что, на наш 
взгляд, достаточно много для 6 учебных недель. Первые недели учебы в вузе 
часто сопряжены с различными вспомогательными процессами: выдача 
кампусных карт (специалистами банков-контрагентов), поселение в обще-
житие, постановка на воинский учет, оформление временных пропусков и 
допусков, запись в библиотеку и т.п. Поэтому организация работы в вузе в 
начале 1-го семестра должна быть направлена на подтверждение репутации 

20%
31% 23% 14% 16%

40%

47%

36% 46%
32%

32%
18%

33% 33%
47%

КНИТУ-КАИ ИИЭиП ИКТЗИ ИАНТЭ ФМФ

Разочарован(а), выхожу на следующей остановке!

Уже появились принципиальные вопросы к организации работы в вузе, но пока наблюдаем

Неплохо, но не без мелких недостатков

Все отлично, ожидания оправдываются

Все отлично, реальность выше ожиданий
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вуза и закрепление в сознании теперь уже студентов его положительного 
образа.  

 
Заключение 

 
Анализ и интерпретация полученных в ходе исследования результатов, 

таким образом, позволяют сделать ряд выводов. 
Во-первых, было доказано, что студенты крупного, хотя и регионального 

университета – это типичные представители широких социальных групп 
«Российское студенчество» и «Российская молодежь». Результаты прове-
денного исследования, как минимум, не противоречат опросам ВЦИОМ, а 
чаще всего совпадают с ними. Заметные отклонения зафиксированы только 
по тем вопросам, где на общероссийском уровне нет данных по возрастным 
и профессиональным группам. Следовательно, общероссийские опросы од-
нозначно могут использоваться как индикаторы социальных процессов, 
происходящих в более узких сообществах студенческой молодежи. 

Во-вторых, доказано, что профессиональный оптимизм студенческой 
молодежи в достаточной мере связан с получением высшего образования, 
но парадокс высокой доли считающих высшее образование необязательным 
именно среди студентов в контексте данного исследования не был объяснен. 

В-третьих, студентам не свойственны инфантилизм и слабая профессио-
нальная ориентация – большая часть студентов адекватно оценивают пер-
спективы своей будущей профессии, при этом не перекладывая решение о 
выборе вуза и специальности на близких людей. Решение о профессиональ-
ном выборе студент часто принимает самостоятельно, но нередко под влия-
нием «случайных» факторов, включая доступность и качество информации. 

В-четвертых, осведомленность и оптимизм студентов в области россий-
ской науки невысокие. Это важный вывод, который, с нашей точки зрения, 
следует рассматривать, скорее, с позиций долгосрочной трансформации 
университетов как таковых и даже более глобальных процессов – смещения 
фокуса в управлении на короткий временной горизонт ввиду высокой вола-
тильности внешней среды. 

В-пятых, первокурсники более оптимистичны относительно своего про-
фессионального будущего по сравнению со старшекурсниками, что можно 
объяснить «незнанием правды жизни» и повышением качества приема в 
университет. 

Исследование продемонстрировало необходимость регулярного монито-
ринга профессиональных ожиданий и ориентаций студентов специалистами 
университета с целью лучшего понимания в том числе перспектив развития 
и стратегических целей университета. Например, аспект, актуальность ко-
торого также доказана в данном исследовании, – слабая вовлеченность и 
низкий интерес студентов к научной деятельности. Это объективный и за-
кономерный процесс, результатом которого является вытеснение професси-
ональным образованием и воспитанием очень важного аспекта универси-
тета – формирования научного метода. Не затихают дискуссии о стирании 
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грани между университетом и колледжем, оправдывая существование пер-
вого только сложностью и длительностью изучаемого предмета. Как реаги-
руют на эти процессы студенты, считать ли данные изменения последова-
тельной и фундаментальной трансформацией университета или краткосроч-
ной реакцией на запрос общества, насколько научные исследования должны 
быть важной компетенцией базового высшего образования? На эти и огром-
ное количество смежных вопросов дают ответы в том числе социологиче-
ские исследования. 
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Аннотация. В работе рассматриваются особенности инвестиционного налого-
вого вычета (кредита) с экономической и бухгалтерской точек зрения. В основе 
исследования лежит анализ практики США от 1962 г. Проанализированы мето-
дические подходы к учету инвестиционного налогового кредита, разработанные 
Советом по принципам бухгалтерского учета (APB) в 1962–1964 гг. Выделены 
две формы влияния инвестиционного налогового кредита на налоговую базу ак-
тива: 1) налоговая льгота является дополнением к механизму амортизационных 
отчислений; 2) ее применение снижает налоговую базу актива на сумму инвести-
ционного налогового кредита или до нуля. Определено, что инвестиционный 
налоговый вычет – особая форма финансовой субсидии, экономические выгоды 
которой заключены в части налогового потока, поскольку государство отказыва-
ется от причитающихся ему налогов ради стимулирования инвестиций. Охарак-
теризованы три подхода учета инвестиционного налогового кредита: 1) «вклад в 
капитал»; 2) «снижение затрат»; 3) «снижение налогов». Предложен авторский 
подход к признанию инвестиционных налоговых льгот для двух ситуаций:  
1) применение налоговой льготы не влияет на налоговую базу актива; 2) налого-
вая база актива снижается до нуля или на размер инвестиционного налогового 
кредита. Определено, что инвестиционный налоговый кредит не является отло-
женным налогом, но реализация инвестиционной налоговой льготы может повли-
ять на налоговую базу актива, что приведет к необходимости межпериодного рас-
пределения налоговых эффектов при первоначальном признании актива. Сделан 
вывод о необходимости использования счета отложенного кредита для регистра-
ции «обязательства» перед государством, пока полная выгода от инвестицион-
ного налогового кредита не будет получена организацией; следовательно, счет 
отложенного кредита должен амортизироваться по мере закрепления прав на 
налоговую льготу. Также было акцентировано внимание на том, что специфиче-
ский характер инвестиционной налоговой льготы не позволяет соотносить счет 
отложенного кредита со счетом отложенных доходов, поскольку последний поз-
воляет взаимоувязать доходы и расходы, а счет отложенного кредита применя-
ется для согласования налогового денежного потока с финансовым; следова-
тельно, отложенный кредит рассматривается в первую очередь как бухгалтерское 
обязательство, а не как отложенный доход. 
Ключевые слова: отложенные налоги, инвестиционный налоговый вычет, 
налоги на прибыль, присвоенная стоимость 
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Abstract. The article considers the features of investment tax deduction (credit) from the 
economic and accounting points of view. The research is based on the analysis of the US 
practice from 1962. The methodological approaches to accounting of investment tax credit 
developed by the Accounting Principles Board in 1962–1964 are analysed. Two forms of 
influence of investment tax credit on the financial position of the organisation are distin-
guished: (1) the tax credit is a supplement to the mechanism of depreciation deductions; 
(2) its application reduces the tax base of the asset by the amount of the investment tax 
credit or to zero. It is determined that investment tax credit is a special form of financial 
subsidy, the economic benefits of which lie in the part of the tax flow, as the state waives 
the taxes due to it for the sake of stimulating investments. Three approaches of investment 
tax credit accounting are characterised: (1) contribution to capital; (2) cost reduction; 
(3) tax reduction. The author’s approach to the recognition of investment tax credits is 
proposed for two situations: (1) the application of the tax benefit does not affect the tax 
base of the asset; (2) the tax base of the asset is reduced to zero or by the amount of the 
investment tax credit. It is determined that the investment tax credit is not a deferred tax; 
however, the realisation of the investment tax credit may affect the tax base of the asset, 
resulting in the need for interperiod allocation of tax effects at the initial recognition of 
the asset. It is concluded that a deferred credit account should be used to record a “liabil-
ity” to the government until the full benefit of the investment tax credit has been realised 
by the entity; therefore, the deferred credit account should be amortised as the rights to 
the tax benefit become fixed. It is also emphasised that the specific nature of the invest-
ment tax credit does not allow the deferred credit account to be related to the deferred 
income account, as the deferred income account follows the principle of matching income 
and expenses, while the deferred credit account is used to reconcile the tax cash flow with 
the financial cash flow; therefore, the deferred credit is treated primarily as an accounting 
liability and not as deferred income. 
Keywords: deferred taxes, investment tax credit, income taxes, assigned value 
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Введение 
 

В 1962 г. в США в Законе о доходах был введен механизм инвестиционного 
налогового кредита (investment tax credit), особенностью которого было то, что 
до 1964 г. компании могли снизить текущие обязательства перед государством 
на 7% от суммы квалифицированных инвестиций. Если компания принимала 
соответствующее решение, то налоговая база имущества, рассматриваемого в 
качество квалифицированной инвестиции, должна была быть уменьшена на 7% 
(в размере инвестиционного налогового кредита); и далее в целях налогообло-
жения прибыли амортизация исчислялась с разницы между первоначальной 
стоимостью и суммой инвестиционного налогового кредита.  

В России с 1 января 2018 г. был введен механизм инвестиционных нало-
говых вычетов, который по своему замыслу совпадает с американским ин-
вестиционным налоговым кредитом 1962–1964 гг. Акцент на периоде ста-
вится по той причине, что в 1964 г. в США в Законе о доходах были внесены 
поправки, в соответствии с которыми изменилась процедура использования 
инвестиционного налогового кредита, когда последний стал рассматри-
ваться как «дополнение к обычной допустимой амортизации» [1, p. 517]. 

Однако разработанные в 1962 г. методики бухгалтерского учета инвести-
ционного налогового кредита, по мнению Совета по принципам бухгалтер-
ского учета (The Accounting Principles Board, APB) Американского инсти-
тута сертифицированных публичных бухгалтеров (American Institute of Cer-
tified Public Accountants, AICPA), могут применяться и в отношении инве-
стиционного налогового кредита 1964 г., поскольку его суть осталась неиз-
менной (пункт 1 Opinions No. 4 «Accounting for the "Investment credit"»1 (да-
лее – Opinions No. 4).  

Несмотря на это, в бухгалтерском научном сообществе до сих пор не 
было достигнуто единой позиции в части учета инвестиционного налого-
вого кредита. В американском FASB ASC 740 «Income Taxes» (далее – FASB 
ASC 740) многие методические вопросы не были существенно пересмот-
рены за последние 60 лет и продолжают применяться в соответствии с тре-
бованиями пп. 740-10-45-26–740-10-45-28 FASB ASC 7402. В свою очередь 
разработчики IAS 12 «Income Taxes»3 в п. 4 вовсе указывают, что инвести-
ционные налоговые вычеты не рассматриваются стандартом. Более того, 
если обратиться к такому стандарту, как IAS 20 «Accounting for Government 
Grants and Disclosure of Government Assistance», то в п. 2 сразу обнаружива-

                                         
1 Accounting for the investment credit, Amending No. 2; Opinions of the Accounting Prin-

ciples Board 04; APB Opinion 04. URL: https://egrove.olemiss.edu/cgi/viewcontent.cgi?arti-
cle=1022&context=aicpa_comm (дата обращения: 26.12.2022). 

2  FASB ASC 740 «Income Taxes» // FASB. URL: https://asc.fasb.org/1943274/ 
2147482525 (дата обращения: 26.12.2022). 

3 Международный стандарт финансовой отчетности (IAS) 12 «Налоги на прибыль» // 
Минфин России. URL: https://minfin.gov.ru/common/upload/library/2017/01/main/MSFO_ 
IAS_12.pdf (дата обращения: 26.12.2022). 
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ется, что инвестиционные налоговые вычеты не попадают под сферу его дей-
ствия. Исходя из этого, можно сделать вывод: разработчики международных 
стандартов не понимают, как учитывать инвестиционные налоговые льготы, 
ввиду чего правила их регистрации отсутствуют. В связи с этим в рамках дан-
ного теоретического исследования будет рассмотрен и обобщен опыт США. 

Американский инвестиционный налоговый кредит 1962–1964 гг. по 
своей природе во многом совпадает с российским инвестиционным налого-
вым вычетом 2018 г. (далее – ИНВ). А инвестиционный налоговый кредит 
(далее – ИНК1) начиная с 1964 г. с экономической точки зрения стал пред-
ставлять собой «форму налоговой субсидии» [2, p. 115].  

Особенностью ИНВ является то, что государство разрешает уменьшить 
текущие налоговые обязательства по налогу на прибыль на сумму расходов, 
понесенных в целях, установленных налоговым законодательством. При 
этом налоговая амортизация или не начисляется (абз. 2 п. 7 ст. 286.1 НК 
РФ2), или начисляется, но в отношении налоговой базы, первоначально 
уменьшенной на сумму ИНВ (ИНК 1962–1964 гг. в США) [3, p. 184].  

В случае с ИНК налоговая амортизация не уменьшается и продолжает 
учитываться в полном объеме, однако сумма ИНК уменьшает текущие нало-
говые обязательства по налогу на прибыль в установленном законом раз-
мере от стоимости приобретенного имущества, в связи с чем такая налого-
вая льгота увеличивает экономические выгоды компании в дополнение к 
механизму амортизационных отчислений.  

Вышеизложенное обуславливает актуальность изучения следующих во-
просов: 

– в чем состоит сущность ИНК и ИНВ как объектов бухгалтерского 
наблюдения; 

– как должны учитываться в бухгалтерской информационной системе 
инвестиционный налоговый кредит (ИНК) и инвестиционный налоговый 
вычет (ИНВ); 

– являются ли ИНК и ИНВ областью теории отложенного налогообложе-
ния; 

– являются ли существующие методики учета ИНК равно применимыми 
в части учета ИНВ. 

Итак, целью данного исследования является поиск ответов и рекоменда-
ций для поставленных вопросов.  

Научная новизна работы заключается в обобщении практики учета ИНК 
и ИНВ с помощью анализа зарубежного опыта и использования основ тео-
рии отложенного налогообложения, а также в соотнесении ИНК с формой 
«налоговой субсидии» и ее учета с помощью отложенных налоговых счетов.   

                                         
1 Здесь и далее инвестиционный налоговый кредит рассматривается как «налоговая 

субсидия» в ее регламентации в Законе о доходах США начиная с 1964 г. 
2 НК РФ Статья 286.1. Инвестиционный налоговый вычет // КонсультантПлюс. URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28165/7260ba686ad1fa7b436a67a764ee
41663d78d2cb/ (дата обращения: 26.12.2022). 
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Экономическая сущность  
инвестиционного налогового кредита (вычета) 

 
Прежде чем перейти к анализу научных точек зрения финансового учета 

ИНК и ИНВ, имеет смысл провести их экономическую сравнительную ха-
рактеристику, чтобы понять сущность указанных объектов бухгалтерского 
наблюдения. 

В 1962 г. в США был введен инвестиционный налоговый кредит, цель 
которого состояла в «стимулировании накопления капитала» [4, p. 146]. 
Указанная цель, по мнению Конгресса США, могла быть достигнута за счет 
мотивации налогоплательщиков совершать инвестиции, приобретать новое 
оборудование взамен устаревшему. Чтобы это было выгодно организации, 
Закон о доходах 1962 г. предусматривал 7%-ный вычет от стоимости квали-
фицированных инвестиций против текущих налоговых обязательств по 
налогу на прибыль.  

Под понятием «квалифицированные инвестиции» Закон о доходах 1962 г. 
определял базовую стоимость нового имущества, в отношении которого раз-
решено применять механизм инвестиционного налогового кредита и которое 
введено в эксплуатацию в течение налогооблагаемого года [3, p. 184], как пра-
вило, это было производственное оборудование [5, p. 95]. Следовательно, 
ИНК (1962–1964 гг.) рассчитывается следующим образом: ИНК = 7% × П% × КИ ,                                       (1) 

где ИНК – инвестиционный налоговый кредит; П% – применимый процент 
(ограничение в части применимости ИНК); КИ – квалифицированные инве-
стиции. 

Кроме того, накладывалось ограничение в части применимости инвести-
ционного налогового кредита в рамках эксплуатации амортизируемого ак-
тива, являющегося квалифицированной инвестицией, в течение срока его 
полезного использования: 

1) до 4 лет – инвестиционный налоговый кредит не применяется; 
2) от 4 до 6 лет не включительно – П%=1/3 от базовой стоимости КИ; 
3) от 6 до 8 лет не включительно – П%=2/3 от базовой стоимости КИ; 
4) более 8 лет – инвестиционный налоговый кредит применяется в пол-

ном объеме. 
Другими словами, при вводе амортизируемого объекта в эксплуатацию 

со сроком полезного использования более 8 лет налогоплательщик имел 
право в полном объеме использовать ИНК в размере 7% от квалифициро-
ванной инвестиции. Если этот же объект был продан, например, на седьмом 
году, то налогоплательщик должен заявить только 2/3 от 7% квалифициро-
ванных инвестиций, в связи с чем 1/3 необходимо вернуть бюджету. 

Закон о доходах 1962 г. также регламентировал, что налоговая база иму-
щества, в отношении которого был применен ИНК, должна быть снижена 
на 7%. Это говорит о том, что амортизация начислялась уже с 93% стоимо-
сти приобретенного объекта. Однако в последнем случае амортизационные 
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отчисления отражались в качестве прямых расходов, уменьшающих нало-
гооблагаемую базу корпоративного налога США.  

В 1964 г. были введены поправки, в соответствии с которым ИНК не умень-
шал налоговую амортизируемую стоимость объекта инвестиций, а представлял 
собой постоянное сокращение налоговых обязательств [3, p. 186]. 

Ключевая особенность состояла в том, что конструкция (истинная при-
рода [3]) ИНК модифицировалась. F.L. Ayres определял ИНК «формой нало-
говой субсидии» [2], однако такое определение не совсем корректно. Более 
уместен подход J.J.Jr. Cramer и W.J. Schrader, которые считали, что ИНК 
представляет собой особую форму финансовой субсидии, когда налогопла-
тельщик получает возможность уменьшить свои налоговые обязательства, 
если взамен приобретает указанное государством имущество и удерживает 
его в течение установленного законодательством периода [6, p. 87].  

T.F. Keller подчеркивал, что ИНК сокращает «одну из издержек (налого-
вые начисления, расходы. – А.А.) бизнеса» [3, p. 187]. Исходя из этого, 
можно сделать вывод, что по существу государство финансирует приобре-
тение активов за счет бюджетных средств. В связи с чем появились сторон-
ники позиции, что ИНК – «это скидка от федерального правительства» [3, 
p. 187], которую использует налогоплательщик в целях приобретения иму-
щества по более дешевой цене.  

С экономической точки зрения применение процедуры инвестиционного 
налогового кредита позволяет удержать часть налогового денежного по-
тока, предназначенного государству, в собственности налогоплательщика. 
В ином случае эквивалент инвестиционного налогового кредита подлежал 
бы уплате в бюджет [7, p. 111]. 

J.J.Jr. Cramer и W.J. Schrader в качестве существенного характера ИНК 
выделяли его финансовую природу, подчеркивая, что ИНК «не имеет ника-
кого отношения к операционным результатам или продуктивности (эффек-
тивности использования. – А.А.) активов» [6, p. 88]. В конечном итоге ав-
торы предлагают понимать под ИНК «инвестиционную надбавку или суб-
сидию, предоставляемую правительством с целью поощрения или стимули-
рования отдельных инвестиций для расширения макроэкономической дея-
тельности» [6, p. 89]. J.J.Jr. Cramer и W.J. Schrader также акцентируют, что 
ИНК является результатом специфического «обмена» между государством 
и организацией, в связи с чем такую «транзакцию» следует отделять от 
обычных сделок (например, как между организацией и поставщиками) [6]. 

Американский ИНК, введенный в 1962 г., просуществовал до Закона о 
налоговой реформе 1986 г. В период между 1962–1986 гг. механизм ИНК 
несколько раз приостанавливался (например, в 1966–1967 гг., 1969–1971 гг. 
из-за проблем с инфляцией и безработицей [4, p. 152–153]), а условия его 
применения изменялись (в 1975 г. ставка ИНК выросла до 10%, в 1982 г. 
вернулось требование к уменьшению амортизируемой (базовой) стоимости 
налогового актива на сумму ИНК и др.) [5]. 

Несмотря на то, что в 1986 г. механизм ИНК был отменен, впоследствии 
США вернулись к этому инструменту. В настоящее время он продолжает 
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применяться, в том числе на уровне штатов. В частности, организации, ко-
торые осуществляют приобретение солнечных фотоэлектрических систем, 
имеют право снизить налоговые обязательства до 30% для квалифицирован-
ных инвестиций приобретенных и введенных в эксплуатацию в 2022 г.1 
Причем налоговая база амортизируемого актива также снижается на сумму 
ИНК с учетом особенностей налогового законодательства 2 . В августе 
2022 г. в США вступил в силу закон HR 43463, который прозвали «Законом 
о чипах и науке». В соответствии с указанным законом в отношении квали-
фицированного имущества4, введенного в эксплуатацию в период 2023–
2027 гг., существует право применить механизм ИНК в размере 25%. При-
чем закон строго устанавливает, что если американская компания осуществ-
ляет инвестиции с целью производства полупроводников в Китае или дру-
гой «недружественной для США стране», то такая компания обязана вер-
нуть в полном объеме ИНК в случае его получения.  

Научным сообществом не было предоставлено убедительных доказа-
тельств положительного влияния инвестиционного налогового кредита на 
экономику. Так, исследователь Beth B. Kern изучила исторические аспекты 
ИНК и амортизации в США в рамках XX в. и пришла к выводу, что в 1986 г. 
ИНК был отменен, поскольку такой механизм не обеспечивал инвестицион-
ного стимула и дискриминировал долгосрочные инвестиции [4, p. 157, 159]. 
Похожей точки зрения придерживался Andrew B. Lyon, который отмечал, 
что механизм ИНК приводит к перераспределению богатства за счет госу-
дарственного бюджета и нарушает соображения справедливости [8, p. 245].  

Кроме того, Thomas Karier провел статистический анализ влияния ИНК 
на экономику и пришел к выводу, что «кредиты (инвестиционные налого-
вые кредиты. – А.А.) не оказали заметного влияния ни на структуру инве-
стиций, ни на долю национального производства, направленную на инве-
стиции в оборудование» [5, p. 113]. Автор также подчеркнул, что с каждого 
дополнительного доллара после уплаты налогов только 12 центов шли на 
приобретение основных средств, остальная же часть могла использоваться 
для выплаты дивидендов, приобретения акций [5, p. 113] и т.д. Такой вывод 
согласуется с данными Frances L. Ayres, результаты исследования которого 

                                         
1 Федеральные налоговые льготы на солнечную энергию для бизнеса // Министер-

ство энергетики США. URL: https://www.energy.gov/eere/solar/federal-solar-tax-credits-
businesses (дата обращения: 28.12.2022). 

2 Guide to the Federal Investment Tax Credit for Commercial Solar Photovoltaics // Мини-
стерство энергетики США. URL: https://www.energy.gov/sites/prod/files/2020/01/ 
f70/Guide%20to%20the%20Federal%20Investment%20Tax%20Credit%20for%20Commer-
cial%20Solar%20PV.pdf (дата обращения: 28.12.2022). 

3 An Act making appropriations for Legislative Branch for the fiscal year ending September 
30, 2022, and for other purposes // Комитет по науке и технике США. URL: https://sci-
ence.house.gov/imo/media/doc/the_chips_and_science_act.pdf (дата обращения: 
28.12.2022). 

4 Амортизируемое имущество, применяемое с целью производства полупроводников 
на территории США. 
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показали, что механизм ИНК не является нейтральным, поскольку часть 
экономического эффекта присваивается акционерами [2, p. 134].  

Peter Fisher в своей работе [9] также рассуждает об экономической эф-
фективности инвестиционного налогового кредита, подчеркивая, что клю-
чевым его недостатком является отсутствие учета трудоемкости капитало-
вложений. В качестве примера автор приводит две условные компании: 
одна получает ИНК и реинвестирует его в старый сталелитейный завод, а 
другая получает такой же кредит, закрывает старый завод и строит новый 
[9, p. 770–771]. Отсюда вытекает ряд следующих проблем: во-первых, новые 
инвестиции могут или сократить занятость за счет автоматизации производ-
ства, или сохранить рабочие места на том же уровне (что по существу не 
соответствует цели введения ИНК с макроэкономической точки зрения); во-
вторых, ИНК снижает цену капитала в отношении на одного работника, что 
на фоне отсутствия стимулов к увеличению занятости приводит к риску сти-
мулирования инвестиций [9, p. 771]. Другими словами, Peter Fisher говорит 
о том, что механизм ИНК, наоборот, может усугубить ситуацию с безрабо-
тицей и не привести к росту капитала ввиду отсутствия более побудитель-
ных стимулов. 

Фактически последние проблемы были эмпирически подтверждены 
Andrew B. Lyon, который относил влияние эффекта ИНК к эффекту сниже-
ния эффективной налоговой ставки: «снижение эффективной налоговой 
ставки через ИНК увеличивает доход от новых инвестиций после уплаты 
налогов без изменения прибыльности существующих активов» [8, p. 227]. 
К аналогичному выводу пришли C.A. Hawkins и D.N. Leggett, которые свели 
рассматриваемую проблему к минимизации затрат и с помощью экономи-
ческого моделирования подтвердили, что механизм ИНК фактически замед-
ляет рынок капитальных активов, поскольку «единственным определяю-
щим фактором (замены оборудования. – А.А.) является период восстановле-
ния амортизации» [10, p. 186].  

Особенностью российского инвестиционного налогового вычета в 
первую очередь является то, что применение такой процедуры в отношении 
основных средств освобождает организацию от механизма амортизацион-
ных отчислений (абз. 2. п. 7 ст. 286.1 НК РФ). 

Кроме того, законодательством не предусмотрено уменьшения налого-
вой базы на сумму ИНВ, поскольку изначально предполагается, что она бу-
дет равна нулю. Сам же экономический эффект определяется п. 2 ст. 286.1 
НК РФ, где обозначены ставки ИНВ и объекты, в отношении которых они 
применимы.  

Как и в американской практике, российские правила также регламенти-
руют возврат (восстановление) налога на прибыль в случае, если объект ос-
новных средств, в отношении которого был применен ИНВ, продан (реали-
зован) до истечения срока полезного использования налогового актива или 
иного срока, установленного субъектами РФ (п. 12 ст. 286.1 НК РФ). В по-
следнем случае речь идет о минимальном сроке фактического использова-
ния объектов основных средств (пп. 4.2 п. 6 ст. 286.1 НК РФ). 
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В целом многие концептуальные экономические особенности, ранее рас-
смотренные для ИНК, можно отнести и к ИНВ. Но можно выделить ряд от-
личительных особенностей. Как верно подчеркивает Е.А. Куница, примене-
ние ИНВ «выгодно тем налогоплательщикам, которые стабильно работают 
в «прибыльной зоне» деятельности» [11, с. 42]. В ином случае организация 
не сможет воспользоваться ИНВ, пока не заработает налогооблагаемую 
прибыль и у нее не возникнут текущие обязательства перед бюджетом.  

Указанный недостаток был нивелирован в «Законе о чипах и науке» в прак-
тике США, где в части регламентации механизма ИНК в целях производства 
полупроводников был утвержден способ «прямого платежа» (Direct Pay), в со-
ответствии с которым превышение зачета ИНК над текущими налоговыми обя-
зательствами рассматривается как переплата корпоративного налога. Это 
крайне выгодный механизм для финансирования новых предприятий, по-
скольку государство фактически будет покрывать убытки по налоговым обяза-
тельствам. С экономической точки зрения у компании должна возникнуть мо-
тивация к осуществлению целевых инвестиций, поскольку часть стоимости ка-
питальных вложений будет компенсироваться государством независимо от 
прибыльности хозяйственной деятельности. В определенной степени такой 
подход соответствует принципу «нейтральности». Очевидно, что российский 
ИНВ повторяет опыт США 1962–1986 гг. в части несправедливости в распре-
делении капитала, когда более прибыльные организации смогут стать еще бо-
гаче за счет государственного бюджета. Несмотря на это, многие отечествен-
ные исследователи солидарны в том, что в настоящее время применение меха-
низма ИНВ в России ограничено [12, 13]. 

Таким образом, обобщая вышеизложенное, можно выделить ключевые 
экономические характеристики ИНК и ИНВ, которые представлены в 
табл. 1. 

 
Таблица 1. Экономические характеристики ИНК и ИНВ 

 
Сравнительные  

показатели 
Российский инвестицион-

ный налоговый вычет 
Американский инвестиционный 

налоговый кредит 

1. Цель применения Стимулирование инвестиций в целях, определенных государ-
ством 

2. Финансовая  
составляющая Налоговая субсидия как особая форма финансовой субсидии 

3. Механизм возмеще-
ния инвестиций 

Инвестиции возмещаются за счет уменьшения текущих нало-
говых обязательств по налогу на прибыль перед бюджетом 

4. Условия и ограниче-
ния применения аль-
тернативных методов 
возмещения стоимости 
активов 

Налоговая база актива 
равна нулю, в связи с чем 
отсутствует возможность 
применить механизм амор-
тизационных отчислений и 
амортизационную премию

а) налоговая база актива уменьша-
ется на сумму инвестиционного 
налогового вычета; альтернатив-
ные методы возмещения стоимо-
сти применяются в отношении 
указанной разницы; 
б) налоговая база актива не умень-
шается; нет запрета на применение 
альтернативных методов возмеще-
ния стоимости актива 



Аксентьев А.А. Инвестиционный налоговый вычет (кредит) 

91 

Сравнительные  
показатели 

Российский инвестицион-
ный налоговый вычет 

Американский инвестиционный 
налоговый кредит 

5. Необходимость вос-
становления налоговой 
льготы 

Инвестиционный налого-
вый вычет необходимо 
уплатить в бюджет, если 
объект инвестиций реали-
зован до истечения срока 
полезного или минималь-
ного фактического исполь-
зования 

Инвестиционный налоговый вычет 
необходимо уплатить в бюджет, 
если нарушены условия его ис-
пользования, в частности: 
а) реализован до истечения мини-
мального фактического срока ис-
пользования; 
б) использован в целях, противоре-
чащих намерениям правительства  

6. Дополнительное 
условие применения 

Необходимо наличие теку-
щих обязательств по 
налогу на прибыль; превы-
шение инвестиционного 
налогового вычета над 
предельной величиной вы-
чета переносится на буду-
щие периоды 

В случае превышения инвестици-
онного налогового кредита над те-
кущими обязательствами по 
налогу на прибыль указанное пре-
вышение рассматривается как пе-
реплата налогов 

7. Налоговый эффект 
инвестиционного нало-
гового вычета (кре-
дита) для организации 

НЭ = ЦПА × МРРВ% + +ЦПА × МРФВ%, 
где НЭ – налоговый эф-
фект; ЦПА – цена приоб-
ретения актива; МРРВ – 
максимальный размер ре-
гионального вычета, %; 
МРФВ – максимальный 
размер федерального вы-
чета, % 

НЭ = (ЦПА − ЦПА × МРВ%) × НС% + ЦПА × МРВ%, 
где МРВ – максимальный размер 
вычета, %; НС – налоговая ставка 
по налогу на прибыль, % 

8. Экономический эф-
фект инвестиционного 
налогового вычета 
(кредита) для органи-
зации 

ЭЭинв = НЭ − ЦПА × НС%, 
где ЭЭинв – экономический 
эффект от применения ин-
вестиционного налогового 
вычета 

ЭЭинк = НЭ − ЦПА × НС%, 
где ЭЭинк – экономический эффект 
от применения инвестиционного 
налогового кредита 

Источник: составлено автором по материалам исследования. 
 
Отдельного внимания заслуживают налоговый и экономический эф-

фекты, которые формализованы в табл. 1. Акцент на них ставится по той 
причине, что с позиции бухгалтерского учета важно правильно идентифи-
цировать и зарегистрировать в информационной системе возникающие эф-
фекты относительно их экономического содержания. Без применения нало-
говых льгот в системе финансового (бухгалтерского) и налогового учета 
стоимость долгосрочного актива возмещается посредством амортизацион-
ных отчислений в течение срока полезного использования. Следовательно, 
по общему правилу затраты на приобретение актива (ЦПА) капитализиру-
ются в составе основных средств и далее возмещаются путем амортизации.  

В соответствии с концептуальными основами теории отложенного нало-
гообложения и концепции вре́менных разниц (temporary differences) в фи-
нансовом учете влияние налоговых эффектов идентифицируется в отноше-
нии отклонений бухгалтерской и налоговой оценок активов и обязательств 
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[14]. В связи с этим ключевая задача состоит в том, чтобы правильно заре-
гистрировать возникший налоговый и экономический эффект. В настоящее 
время в части учета ИНК и ИНВ указанный вопрос до сих пор не был решен, 
поэтому далее будут рассмотрены основные научные методические под-
ходы и рекомендации.  

 
Методические подходы к бухгалтерскому учету  
инвестиционного налогового кредита (вычета) 

 
В Opinions No. 4 Совет по принципам бухгалтерского учета (APB) рас-

смотрел три концепции учета ИНК: 
1) ИНК представляет собой субсидию в виде вклада в капитал организа-

ции; 
2) ИНК представляет собой снижение налогов, которые в противном 

случае относятся к доходу того года, в котором возникает ИНК; 
3) ИНК представляет собой снижение затрат, которые в противном слу-

чае относятся в большей сумме на будущие отчетные периоды. 
В конечном итоге в качестве основных были приняты последние два ме-

тода, которые закрепились и до сих пор используются в американской учет-
ной практике под названиями: 

– подход «снижение налогов» (tax reduction). 
– подход «снижение затрат» (cost reduction) [6, p. 85; 7, p. 110–111]. 
Подход «снижение налогов» предполагает, что в бухгалтерской инфор-

мационной системе инвестиционный налоговый кредит учитывается в со-
ставе прибылей и убытков отчетного периода по мере применения налого-
вой льготы. В 1962–1963 гг. возникли следующие дискуссионные методи-
ческие особенности: 

1) снижение налогов признается в полном объеме как увеличение бух-
галтерской прибыли в текущем периоде; 

2) 48% инвестиционного налогового кредита признается в составе при-
былей и убытков, а 52% (нереализованная часть) признается как отложен-
ный налог; 

3) вся сумма инвестиционного налогового кредита откладывается на пе-
риоды, в течение которых будет использоваться приобретенное имущество 
[3, p. 184]. 

В первом случае сумма инвестиционного налогового кредита регистри-
руется в полном объеме следующей записью: 
Дебет «Налоговые обязательства по подоходному налогу». 
Кредит «Прибыли и убытки», субсчет «Расходы (доходы) по подоход-

ному налогу». 
Данный подход был критически оценен и отвергнут, поскольку «простая 

покупка актива не дает никакой выгоды от кредита (инвестиционного нало-
гового кредита. – А.А.)» [15, p. 710]. Другими словами, сам факт приобрете-
ния не рассматривается в качестве прибыльной хозяйственной операции, 
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поскольку последнее зависит от эффективности использования актива в 
операционной деятельности в будущем.  

В связи с этим было предложено еще два методических подхода в части 
распределения экономических выгод, возникающих от ИНК.  

В соответствии с первым подходом экономические выгоды распределя-
ются в течение срока полезного использования актива. В таком случае ис-
пользуется счет отложенного кредита (deferred credit) следующим образом 
[16, p. 714; 17, p. 559]: 
Дебет «Налоговые обязательства по подоходному налогу». 
Кредит «Отложенный кредит». 
И далее счет «Отложенный кредит» ежегодно амортизируется по мере 

износа оборудования: 
Дебет «Отложенный кредит». 
Кредит «Прибыли и убытки», субсчет «Расходы (доходы) по подоход-

ному налогу». 
Положительной стороной данного подхода является то, что не происхо-

дит корректировки первоначальной стоимости в системе бухгалтерского 
учета на сумму ИНК (последнее актуально для подхода «снижение затрат» 
и будет рассмотрено позднее). Кроме того, как считал проф. S.M. Woolsey, 
экономические выгоды от инвестиционного налогового кредита должны быть 
признаны тогда, когда возникнет прибыль, облагаемая налогом [15, p. 710]. 
Следовательно, необходимо использовать счет «Отложенный кредит», посред-
ством амортизации которого в системе финансового учета будут отражены вы-
годы от применения ИНК в течение срока использования актива. При таком 
подходе «существует соответствие затрат доходу» [17, p. 559]. 

В соответствии со вторым методическим подходом экономические вы-
годы от ИНК признавались по правилу «48–52» (сорок восемь – пятьдесят 
два процента) [3, p. 184; 16, p. 714; 17, p. 560]. В 1962 г. ставка подоходного 
налога была равна 52% и механизм ИНК 1962–1964 гг. предусматривал сни-
жение базовой стоимости налогового актива на сумму ИНК (7%). Если бы 
организация не применяла ИНК, а просто амортизировала актив, то это поз-
волило бы снизить налоговые обязательства на 52% от суммы актива. Ввиду 
применения механизма ИНК базовая стоимость актива уменьшается на 7%, 
в связи с чем только 93% стоимости актива будет амортизировано, что со-
ставляет 48%1 влияния на налоговые обязательства. Таким образом, в си-
стеме налогового учета 93% стоимости актива сгенерирует 48% налоговых 
выгод в виде уменьшения обязательств по налогу на прибыль, а 52% от 7% 
снижения базовой стоимости актива «теряется из-за уменьшения амортиза-
ции при возврате налогов в течение срока службы актива» [16, p. 714]. По-
этому в системе финансового учета должны быть сделаны следующие за-
писи: 

                                         
1 Произведение 93% (налоговой базы актива с учетом ИНК) и ставки подоходного 

налога (52%). 
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– признана экономическая выгода в размере 48% от инвестиционного 
налогового кредита: 
Дебет «Налоговые обязательства по подоходному налогу». 
Кредит «Прибыли и убытки», субсчет «Расходы (доходы) по подоход-

ному налогу»;  
– признан отложенный кредит в размере 52% от инвестиционного нало-

гового кредита: 
Дебет «Налоговые обязательства по подоходному налогу». 
Кредит «Отложенный кредит». 
Далее сумма отложенного кредита аналогичным образом будет аморти-

зироваться в течение срока полезного использования актива (Д-т «Отложен-
ный кредит К-т «Прибыли и убытки»). 

В целом американские исследователи были солидарны в том, что орга-
низация «не получает полную выгоду в размере 7%» [15, p. 710], поскольку 
в ней уже заложена «48%-ная часть инвестиционного кредита» [17, p. 560], 
поэтому «эта часть… должна амортизироваться в течение периода времени, 
в пределах которого она зарабатывается» [17, p. 560]. 

Другими словами, 52% от инвестиционного налогового кредита в раз-
мере 7% компенсирует уменьшение налогового эффекта, обусловленного 
снижением базовой стоимости налогового актива, а 48% от инвестицион-
ного налогового кредита являются непосредственными налоговыми выго-
дами, которые приведут к сокращению налоговых обязательств.  

Положительной стороной такого подхода является то обстоятельство, 
что инвестиционный налоговый кредит разделяется на два компонента по 
экономическому содержанию: 

– часть ИНК покрывает «альтернативные» выгоды, обусловленные пол-
ной стоимостью налогового актива (когда амортизация начисляется в пол-
ном объеме); 

– часть ИНК представляет собой превышение экономических выгод над 
механизмом амортизационных начислений (табли. 1). 

Кроме того, такой методический подход согласовывался с учетом отло-
женных налогов методом отсрочки концепции временны́х разниц (timing 
differences concept). В рамках рассмотренной методики 48% ИНК призна-
ется в качестве «абсолютной» экономической выгоды; а 52% – как «отло-
женное налоговое обязательство» [17, p. 560], которое говорит о наличии 
отсрочки платежей по налогу на прибыль.  

Недостаток такого подхода в общей сложности связан с амортизацией 
счета отложенного кредита в течение срока полезного использования ак-
тива. Последнее было обосновано J.J.Jr. Cramer и W.J. Schrader, позиция ко-
торых состояла в том, что счет отложенного кредита необходимо амортизи-
ровать «в течение периода действия субсидии» [6, p. 89]. Наша позиция со-
лидарна с этой точкой зрения по следующим причинам. Налоговое законо-
дательство накладывает ряд ограничений в части признания конечных эко-
номических выгод от ИНК в «собственности» организации. Как было отме-
чено в начале работе, Закон о доходах 1962 г. разрешал делать 100%-ный 
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«вычет» только в отношении активов, срок полезного использования кото-
рых составлял более восьми лет. Если организация будет амортизировать 
счет отложенного кредита ежегодно и продаст (реализует) актив, например, 
на седьмом году, то одну треть от ИНК необходимо вернуть государству. 
Но по существу часть от 1/3 уже будет списана за счет амортизационных 
отчислений, в связи с чем балансовый остаток отложенного налогового кре-
дита будет не информативен и исказит сложившиеся экономические реалии. 
Когда у организации возникнет необходимость «восстановить» инвестици-
онный налоговый кредит в случае, если условия его получения были нару-
шены, то в системе учета имеет смысл сделать следующую запись: 
Дебет «Отложенный кредит». 
Кредит «Налоговые обязательства по подоходному налогу». 
Следовательно, необходимо применить принцип бухгалтерской осмот-

рительности, поскольку с позиции экономического содержания, пока не бу-
дут соблюдены условия получения «налоговой субсидии», признавать ко-
нечные экономические выгоды нельзя. 

Подход «снижение затрат» предполагает корректировку бухгалтерской 
оценки актива на сумму инвестиционного налогового кредита, который рас-
сматриваемого «как уменьшение или компенсация затрат, которые в про-
тивном случае могут быть отнесены в большем размере на будущие отчет-
ные периоды» (п. 9 Opinions No. 4).  

В целом такой подход соответствует пониманию, что государство фи-
нансирует часть расходов организации, поэтому последняя приобретает 
имущество по более дешевой цене (со «скидкой») [3, p. 187; 7, p. 112].  

Сторонники данного подхода считают, что ИНК – это скидка со стоимо-
сти приобретения оборудования, которую представляет федеральное прави-
тельство [3, p. 187].  

С методической точки зрения существует вариация в учете ИНК при под-
ходе «снижение затрат» [16, p. 714; 17, p. 557]: 

– бухгалтерская стоимость актива уменьшается на сумму ИНК; 
– ИНК рассматривается как регулирующий, взаимозачетный счет 

(offsetting accounting). 
В первом случае бухгалтерские записи выглядят следующим образом: 
– приобретен объект квалифицированных инвестиций: 
Дебет «Основные средства». 
Кредит «Деньги»; 
– начислен текущий налог на прибыль: 
Дебет «Прибыли и убытки», субсчет «Расходы (доходы) по подоход-

ному налогу». 
Кредит «Налоговые обязательства по подоходному налогу»; 
– снижена стоимость основных средств на сумму ИНК: 
Дебет «Налоговые обязательства по подоходному налогу». 
Кредит «Основные средства». 
При втором подходе вместо снижения стоимости непосредственно ак-

тива используется контрактивный счет: 



Финансы / Finance 

96 

Дебет «Налоговые обязательства по подоходному налогу». 
Кредит «Контрактивный счет к соответствующему активу». 
В последнем случае на контрактивном счете указывается полная едино-

временная сумма ИНК, которая позволяет определить первоначальную эф-
фективную стоимость актива [17, p. 559]. В конце срока полезного исполь-
зования при выбытии основного средства бухгалтер закроет контрактивный 
счет аналогично счету амортизации. 

R.M. Horwitz считал, что «единственный приемлемый подход заключа-
ется в том, чтобы показать реальную стоимость инвестиционного кредита в 
противовес активу, к которому он привязан (что приводит к снижению 
амортизационной базы), и балансовую стоимость кредита как долгосроч-
ного обязательства» [18, p. 618]. Ronald M. Horwitz обосновывал это тем, что 
ИНК в версии Закона о доходах 1964 г. мог быть отражен в полном объеме 
на счете отложенного кредита и без «экономических корректировок», рас-
смотренных, например, для метода «48-52», поскольку новые правила 
оставляли налоговую базу актива без изменений. Следовательно, в системе 
налогового учета амортизационные отчисления будут произведены в пол-
ном объеме, а в бухгалтерском учете необходимо ИНК поставить «против» 
объекта основных средств, т.е. рассматривать «как зачет актива» [18, p. 621]. 
В последнем случае ИНК снижает амортизированную стоимость актива, 
следовательно, экономический эффект будет учтен в составе прибылей и 
убытков в течение срока полезного использования.  

 Таким образом, подход «снижение затрат» позволяет определить эконо-
мические выгоды, которые будут заложены или непосредственно в аморти-
зируемой величине бухгалтерского актива, или в его балансовой оценке.  

Подход «снижение затрат» не нашел поддержку среди многих американ-
ских исследователей. 

T.F. Keller пришел к выводу, что ИНК представляет собой уменьшение 
налоговых расходов за счет осуществления квалифицированных инвести-
ций, поэтому некорректно сравнивать ИНК с денежной скидкой [3]. 

Професср S.M. Woolsey подчеркивает, что ИНК – «это не снижение сто-
имости актива» [15, p. 709], поскольку получение ИНК никак не отражается 
на сумме, которую получит поставщик оборудования.  

Аналогичной точки зрения придерживались K.B. Berg и F.J. Mueller, ко-
торые считали, что действия государства, побуждающие организацию осу-
ществлять инвестиции, не изменяют стоимость приобретаемых активов, по-
скольку ИНК непосредственно связан с налоговыми расходами (обязатель-
ствами) [17, p. 561].  

R.J. Chambers делал акцент на том, что ИНК предоставляется для поощ-
рения инвестиций и не имеет прямого отношения к использованию объекта 
капиталовложений [7, p. 112]. В данном случае речь идет о том, что «инве-
стиционные налоговые льготы предоставляются коммерческим предприя-
тиям на основе ex-post, т.е. после того, как инвестиции были сделаны» [19, 
p. 174]. J.J.Jr. Cramer и W.J. Schrader в целом отделяют «транзакцию» госу-
дарства в виде ИНК от других прочих коммерческих сделок и делают вывод, 
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что ИНК нельзя рассматривать как «снижение затрат», отдавая предпочте-
ние подходу «снижение налогов» [6, p. 89]. 

Таким образом, указанные точки зрения фактически подтверждают ра-
нее изложенную позицию, что ИНК – это особая форма финансовой субси-
дии, экономические выгоды которой заключены в части налогового потока, 
а не в эффективности использования активов, поскольку только последние 
генерируют финансовый поток. 

Как было отмечено ранее, Совет по принципам бухгалтерского учета 
рассматривал и другой подход, когда ИНК представляет собой вклад в ка-
питал организации. Методика учета ИНК в данном случае базируется на ра-
нее рассмотренной идее, что только 48% от стоимости ИНК представляют 
собой экономические выгоды, а 52% компенсируют снижение эффекта 
амортизационных отчислений. Следовательно, при таком подходе бухгал-
терские записи выглядят следующим образом: 

– приобретен объект квалифицированных инвестиций: 
Дебет «Основные средства». 
Кредит «Деньги»; 
– начислен текущий налог на прибыль: 
Дебет «Прибыли и убытки», субсчет «Расходы (доходы) по подоход-

ному налогу». 
Кредит «Налоговые обязательства по подоходному налогу»; 
– признан отложенный налоговый кредит в размере 52% от стоимости 

ИНК: 
Дебет «Налоговые обязательства по подоходному налогу». 
Кредит «Отложенный кредит»; 
– признано увеличение добавочного капитала в размере 48% от стоимо-

сти ИНК: 
Дебет «Налоговые обязательства по подоходному налогу». 
Кредит «Добавочный капитал». 
Концептуальная особенность состоит в том, что часть ИНК в размере 

48% рассматривается в качестве «пожертвования» государства в капитал ор-
ганизации [17]. Указанный подход не нашел теоретической поддержки и 
был отклонен научными исследователи и Советом по принципам бухгалтер-
ского учета 

Рассмотренные методические подходы применялись для бухгалтерского 
учета ИНК 1962–1964 гг. В 1964 г. Совет по принципам бухгалтерского 
учета пришел к заключению, что сущность ИНК после его модификации не 
изменилась, а предпочтительным методом является отражение ИНК в при-
были отчетного периода в течение срока полезного использования приобре-
тенного имущества (фактически речь идет о подходе «снижение затрат» [7, 
p. 112]; альтернативный подход «снижение налогов» также считается при-
емлемым). 

Спустя почти 60 лет Совет по стандартам финансового учета (FASB) су-
щественно не изменил своей позиции. В соответствии с п. 740-10-25-46 
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FASB ASC 740 «считается предпочтительным, чтобы разрешенный инве-
стиционный кредит отражался в чистом доходе в течение срока службы при-
обретенной собственности (метод отсрочки)», что соответствует подходу 
«снижение затрат». Последнее подтверждается в п. 740-10-45-27, где ука-
зано, что организация может отражать кредит «как уменьшение чистой 
суммы, по которой заявлено приобретенное имущество (либо непосред-
ственно, либо путем включения в взаимозачетный счет)». С концептуальной 
точки зрения важно добавить, что FASB ASC 740 отложенный кредит 
(deferred credit) не относит в состав отложенных налогов и в равной степени 
соотносит с отложенным доходом. Метод «снижение налогов» рассматри-
вается в качестве альтернативного приема под названием «flow-throw 
method» (сквозной метод учета), где кредит рассматривается как уменьше-
ние федерального налога. 

 
Методика учета инвестиционного налогового кредита (вычета)  

в теории отложенного налогообложения 
 

С концептуальной точки зрения теория отложенного налогообложения 
применяется для корректировки справедливой стоимости активов и обяза-
тельств в целях формирования информации о свободном финансовом по-
токе [14].  

Справедливая стоимость активов представляет собой минимальные эко-
номические выгоды, которые актив или обязательство должны сгенериро-
вать. Однако в последнем случае речь идет о «совокупном» финансовом по-
токе без учета экспроприации части прибыли государством. Другими сло-
вами, конечные экономические выгоды, которые может получить организа-
ция в ходе хозяйственной деятельности, будут меньше (или больше) на 
сумму налога на прибыль, поскольку на текущее и будущее финансовое по-
ложение влияют особенности налогообложения [14]. В этой связи развитие 
теории учета отложенных налогов частично привело к решению проблемы, 
когда в бухгалтерской оценке стали учитывать налоговые эффекты. 

Под налоговыми эффектами понимается отклонение между бухгалтер-
ской и налоговой оценками, идентификация которого позволяет скорректи-
ровать первую в сторону отражения более объективной экономической ин-
формации [14]. Отсюда следует вывод, что если бухгалтерская стоимость 
актива не отличается от налоговой, то налоговые эффекты не возникают, т.е. 
отложенный налог не регистрируется.  

Таким образом, теория отложенного налогообложения в части учета ин-
вестиционного налогового кредита (вычета) применима тогда, когда такой 
механизм приводит к отклонениям между оценками двух информационных 
систем. 

Как было установлено в ходе исследования, в практике учета США был 
период, когда механизм ИНК или изменял налоговую базу актива, или рас-
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сматривался как дополнение к амортизационным отчислениям без ее кор-
ректировки. Поэтому методические особенности ИНК (ИНВ) зависят от 
того: 

– является ли ИНК (ИНВ) дополнением к механизму амортизационных 
отчислений без изменения налоговой базы актива; 

– или ИНК (ИНВ) изменяет налоговую базу актива, в связи с чем необ-
ходимо применять теорию отложенного налогообложения. 

В первом случае предполагается, что эффект от налоговой амортизации ра-
вен нулю (бухгалтерская и налоговая база одинаковы на отчетную дату), следо-
вательно, экономический эффект от применения ИНК (ИНВ) равен: 

ЭЭ = ЦПА + ИНК ,                                         (2) 

где ЭЭ – экономический эффект от применения ИНК или ИНВ; ЦПА – цена 
приобретения актива (справедливая стоимость, минимальные экономиче-
ские выгоды, которые актив должен сгенерировать). 

Как видно из формулы (2), ИНК увеличивает конечные экономические 
выгоды организации сверх цены приобретения актива за счет того, что гос-
ударство отказывается от части налогового потока, который капитализиру-
ется на счете отложенного кредита и далее по мере амортизации включается 
в состав прибылей и убытков.  

Американские стандарты регламентируют равно применять отложенный 
кредит и отложенный доход, что не лишено недостатков. 

В ходе исследования был сделан вывод, что ИНК (ИНВ) представляет 
собой особую форму финансовой субсидии, когда государство разрешает 
часть налогового потока оставить в собственности организации. Следова-
тельно, это финансовые отношения, не связанные с процедурой первона-
чального признания активов. Авторская позиция заключается в том, что 
ИНК из формулы (2) следует регистрировать с помощью специального 
счета отложенного кредита, кроме того, последний нельзя относить к отло-
женному доходу, поскольку только последний соотносится с затратами1. 

Таким образом, при первом подходе сумма ИНК в полном объеме будет 
зарегистрирована в качестве актива записью: 
Дебет «Инвестиционный налоговый кредит». 
Кредит «Отложенный кредит». 

                                         
1 Здесь удобно привести пример с субсидией на приобретение оборудования. Госу-

дарство перечисляет денежные средства (Д-т «Деньги» К-т «Субсидии»), за которые ор-
ганизация приобретает основные средства (Д-т «Основные средства» К-т «Деньги»); по-
сле того как целевой характер покупки будет достигнут, субсидия переквалифицируется 
в состав отложенных доходов (Д-т «Субсидии» К-т «Отложенные доходы») и далее по 
мере амортизации основных средств (Д-т «Расходы отчетного периода» К-т «Амортиза-
ция») отложенные доходы будут включаться в состав прочих доходов (Д-т «Отложенные 
доходы» К-т «Прочие доходы»). Таким образом, происходит соотнесение понесенных 
затрат с доходами; в случае с «налоговой» субсидией (ИНК) аналогичный принцип не 
применим, поскольку это «особый» вид финансовых отношений. 
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Применение ИНК против текущих налоговых обязательств можно отра-
зить следующим образом: 
Дебет «Налоговые обязательства по подоходному налогу». 
Кредит «Инвестиционный налоговый кредит». 
Счет «Отложенный кредит» будет амортизироваться по мере закрепле-

ния прав на часть налогового потока, причитающегося государству, в со-
ставе прибылей и убытков. Последнее возможно только тогда, когда выпол-
няются условия, установленные законодательством. Например, в России в 
соответствии с пп. 4.2 п. 6 ст. 286.1 НК РФ субъект РФ может установить 
минимальный срок фактического использования объектов основных 
средств в рамках признания прав организации на ИНВ. Следовательно, если 
срок полезного использования налогового актива составляет, например, 
10 лет, а субъектом РФ установлен минимальный срок 5 лет, то по истече-
нии последнего (с учетом прочих требований) в системе учета отложенный 
кредит будет списан записью: 
Дебет «Отложенный кредит». 
Кредит «Прибыли и убытки». 
Таким образом, никаких отложенных налогов не возникает, а инвестици-

онный налоговый кредит представляет собой финансовую операцию, кото-
рая приводит к увеличению чистых экономических выгод организации 
только тогда, когда счет «Отложенный кредит» будет полностью амортизи-
рован. Отсюда кредитовый остаток на счете «Отложенный кредит» говорит 
о наличии задолженности организации перед государством на сумму удер-
жанного налогового потока за счет применения инвестиционного налого-
вого кредита (вычета). Дебетовый остаток на счете «Инвестиционный нало-
говый кредит» показывает возможность (право, потенциал) организации в 
будущем снизить налоговый денежный поток за счет ИНК (ИНВ).  

При втором подходе ИНК в том числе изменяет налоговую базу актива, 
в связи с чем необходимо применить теорию отложенного налогообложе-
ния. Ввиду того, что выбор применения ИНК (ИНВ) указывается организа-
цией в учетной политике (например, п. 8 ст. 286.1 НК РФ), то идентифика-
ция и признание налоговых эффектов осуществляются при первоначальном 
признании актива, т.е. тогда, когда объект основных средств вводится в экс-
плуатацию.  

Следовательно, на этапе первоначального признания актива его бухгал-
терская стоимость отличается от налоговой базы. Международный стандарт 
IAS 12 «Income Taxes» в таком случае запрещает регистрировать отложен-
ные налоги (п. 15, п. 24 IAS 12), что не дает возможности адекватно отразить 
ИНК (ИНВ) в бухгалтерской информационной системе, поскольку в IAS 12 
отсутствует прочная теоретическая основа [20, p. 202].  

В американской учетной практике справедливая стоимость амортизиру-
емого актива в том числе включает налоговые последствия [20]. Последнее 
было, в частности, рассмотрено на примере подхода «снижение затрат», ко-
гда Совет по принципам бухгалтерского учета в Opinions No. 4 в качестве 
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основного метода учета ИНК рассматривал корректировку бухгалтерской 
стоимости актива на сумму налоговых выгод.  

В настоящее время FASB ASC 740 в случае приобретения активов, кото-
рые не являются объединением бизнеса и цена приобретения которых отли-
чается от налоговой базы при их первоначальном признании, регламенти-
рует применять метод одновременных уравнений в целях расчета присвоен-
ной стоимости актива и соответствующего отложенного налога (п. 740-10-
25-51 FASB ASC 740). Этот же пункт делает запрет на немедленное призна-
ние отложенных налогов в составе прибылей и убытков отчетного периода.  

В этой связи было бы логично применить ранее рассмотренный подход 
«48-52», когда часть инвестиционного налогового кредита (вычета) учиты-
вается в составе прибылей и убытков, а оставшаяся часть – на счете отло-
женного кредита. Несмотря на то, что такой подход был поддержан амери-
канскими исследователями и Комиссией по ценным бумагам (SEC)1, по су-
ществу он является несостоятельным по ряду причин. 

Во-первых, подход «48-52» базируется на экономической теории, а не на 
концепции справедливой стоимости.  

Так, предполагается, что налоговая база актива уменьшается на сумму 
ИНК (например, 7%), в связи с чем экономический субъект теряет возмож-
ность перенести 7% стоимости налогового актива против налогооблагаемой 
прибыли. Поэтому при ставке налога (например, 52%) налоговые обязатель-
ства не могут быть уменьшены на следующую величину: 3,64% как произ-
ведение 7% и 52%. При этом амортизационные отчисления снижают нало-
говые обязательства всего на 48,36% (произведение 93 и 52%). В свою оче-
редь ИНК увеличивает текущие экономические выгоды на 7% от налоговой 
базы. Отсюда нетрудно посчитать экономический эффект, равный сумме 
влияния амортизационных отчислений и ИНК: 48,6%+7% = 55,36%.  

Если механизм ИНК не применяется, то организация смогла бы снизить 
обязательства лишь на 52% от 100% налоговой базы. Следовательно, «эко-
номический» эффект, о котором говорили T.F. Keller [3], S.M. Woolsey [15], 
H.H. Wade [16], K.B. Berg, F.J. Mueller [17] и др., измеряется как разница 
между 55,36 и 52%, что равно 3,36%. 

Таким образом, относительно альтернативы2 3,36% – это те выгоды, ко-
торые в конечном итоге получает организация ввиду применения ИНК и 
именно их необходимо признать в качестве текущих выгод, т.е. прибыли. 
Если разделить 3,36 на 7% (стоимость ИНК), то выходит, что при ставке 
налога в 52% только 48% от 7% ИНК являются выгодами для организации, 
а оставшаяся часть в размере 52% от 7% – это альтернативные издержки. 

В настоящее время в бухгалтерском учете альтернативные экономиче-
ские издержки не признаются.  

                                         
1 Accounting treatment of investment tax credit on corporate financial statements // SEC. 

URL: https://www.sec.gov/news/speech/1963/061863barr.pdf (дата обращения: 31.12.2022). 
2 Имеется в виду относительно амортизационных отчислений без применения инве-

стиционного налогового кредита (вычета). 
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Во-вторых, оценка актива по справедливой стоимости, как правило, при-
вязана к минимальному денежному потоку, который этот актив должен сге-
нерировать – финансовый поток до налогообложения. Теория отложенного 
налогообложения позволяет учесть влияние налоговых эффектов в бухгал-
терской оценке, в связи с чем минимальные (в соответствии с принципом 
бухгалтерской осмотрительности) представления об экономических выго-
дах – финансовом потоке в том числе после налогообложения – не искажа-
ются. Несмотря на то, что в рамках подхода «48-52» 52% от ИНК «капита-
лизируется» в составе отложенного кредита, происходит «рассогласование» 
с минимальным ожидаемым денежным потоком. 

Решить указанные проблемы можно с помощью применения метода од-
новременных уравнений в части налоговых эффектов, возникающих из-за 
различий в бухгалтерской и налоговой оценках и использования счета «От-
ложенный кредит» для регистрации увеличения экономических выгод от ис-
пользования ИНК. 

Метод одновременных уравнений с методической точки зрения раскрыт 
в пп. 740-10-25-49–740-10-25-52 и пп. 740-10-55-170–740-10-55-201 FASB 
ASC 740 и состоит в применении следующей системы линейных уравнений: 

РББ − НС% × (РББ − НБ) = ЦПА ,                       (3) 

НС% × (РББ − НБ) = ОН ,                                 (4) 

где РББ – расчетная бухгалтерская база актива; НС – налоговая ставка, %; 
НБ – налоговая база актива; ЦПА – цена приобретения актива; ОН – отло-
женный налог (с «+» отложенное налоговое обязательства; с «–» отложен-
ный налоговый актив). 

Вернемся к примеру, когда ставка налогу на прибыль равна 52% и нало-
говая база актива уменьшается на сумму ИНК в размере 7% от цены приоб-
ретения, которая составляет 100 тыс. долл. Применим уравнения (3) и полу-
чим, что расчетная бухгалтерская база равна: 

РББ − 52% × (РББ − (100 − 7)) = 100 ,                        (5) 48% × РББ + 48,36 = 100 ,                                 (6) 

РББ = ଵ଴଴ିସ଼,ଷ଺଴,ସ଼ = 107,58 .                                    (7) 

В свою очередь присвоенная стоимость отложенного налогового обяза-
тельства будет равна: 52% × (107,58 − 93) = 7,58 .                                (8) 

Полученные значения используются при первоначальном признании 
объекта основных средств следующим образом: 

– зарегистрирована стоимость основного средства на сумму цены его 
приобретения: 
Дебет «Основные средства». 
Кредит «Деньги» – 100 тыс. долл.; 
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– присвоен налоговый эффект в первоначальной стоимости актива: 
Дебет «Основные средства». 
Кредит «Отложенные налоговые обязательства» – 7,58 тыс. долл. 
Таким образом, на первом этапе происходит идентификация налоговых 

эффектов и их дальнейшее присвоение в справедливой стоимости аморти-
зируемого актива, которая составит 107,58 тыс. долл. 

И далее на втором этапе уже регистрируется стоимость инвестиционного 
налогового кредита (вычета) на сумму 7 тыс. долл.: 
Дебет «Инвестиционный налоговый кредит». 
Кредит «Отложенный кредит» – 7 тыс. долл. 
При таком подходе происходит согласование минимальных экономиче-

ских выгод с денежным потоком после уплаты налогов. Другими словами, 
соблюдается основное тождество отложенного налогообложения (для кон-
цепции вре́менных разниц) [14, с. 159]: min Г СФП = min Г ФП ± ОН ,                            (9) 

ОН = (СФА − СНА) × НС ,                              (10) 

где minГСФП – минимальный генерируемый свободный финансовый поток; 
minГФП – минимальный генерируемый финансовой поток; ОН – отложен-
ный налог; СФА – совокупная стоимость финансовых (бухгалтерских) ак-
тивов; СНА – совокупная налоговая база актива; НС – ставка налога на при-
быль, %. 

Применительно к рассмотренному примеру minГФП равен справедливой 
стоимости актива, а именно 107,58 тыс. долл., отложенный налог был посчи-
тан по формуле (4) и формально соответствует выражению (10) и составил 
7,58 тыс. долл. Если подставить указанные значения в (9), то получим, что 
minГСФП равен 100 тыс. долл. С позиции теории отложенного налогообло-
жения это значит, что если организация сгенерирует финансовый поток в раз-
мере 107,58 тыс. долл., то свободный финансовый поток будет равен 100 тыс. 
долл., поскольку 7,58 тыс. долл. будут уплачены государству.  

Таким образом, в бухгалтерской оценке учитывается влияние налоговых 
эффектов, что позволяет согласовать минимальные экономические выгоды, 
которые будет генерировать актив, с более вероятным относительно бухгал-
терской оценки денежным потоком после налогообложения. В ином случае, 
как было обосновано в работе [14], если отказаться от применения выраже-
ний (9)–(10) будет потеряна связь со свободным финансовым потоком, сле-
довательно, бухгалтерская оценка не будет объективной.  

В части инвестиционного налогового кредита ситуация аналогична ранее 
рассмотренным процедурам. Наша позиция состоит в том, что счет отло-
женного кредита должен амортизироваться по мере получения прав на нало-
говый поток, освобожденный от его передачи государству. Если отложен-
ный кредит будет признаваться в прибылях и убытках в течение срока по-
лезного использования соответствующего актива, то в таком случае про-
изойдет искажение «обязательств», которые существуют исходя из позитив-
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ного толкования нормативно-правовой конструкции. В этом случае необхо-
димо руководствоваться принципом бухгалтерской осмотрительности и 
признавать экономические выгоды только тогда, когда организация будет 
иметь право на них исходя из условий и ограничений в части получения 
ИНК (ИНВ).  

Таким образом, пока эти условия и ограничения не соблюдены, органи-
зация лишь распоряжается и пользуется частью налогового потока, но не 
владеет им. И пока собственником продолжает оставаться государство, этот 
факт должен быть зарегистрирован на счете отложенного кредита. 

 
Обсуждение 

 
В работе [21] автором был предложен подход, соответствующий «сни-

жению затрат», когда вся стоимость амортизируемого актива корректиру-
ется на инвестиционный налоговые вычет и учитывается в составе отложен-
ного налогового актива. Такой способ, с одной стороны, удовлетворяет аме-
риканским требованиям (п. 740-10-45-27 FASB ASC 740), с другой – вновь 
происходит «рассогласование» бухгалтерской оценки с денежным потоком. 
Кроме того, теоретически некорректно квалифицировать инвестиционный 
налоговый кредит как отложенный налоговый актив, а источник его возникно-
вения – в состав отложенного налогового обязательства [21]. 

По общему правилу налоговые эффекты идентифицируются и далее при-
знаются в отношении отклонений между бухгалтерской и налоговой оцен-
ками [14]. Инвестиционный налоговый кредит, как было рассмотрено в ходе 
исследования, – это часть налогового потока, который с помощью бухгал-
терской методологии «переквалифицируется» в состав активов. Последнее 
удобно рассмотреть на примере: 

– признаны текущие налоговые обязательства: 
Дебет «Расходы по подоходному налогу». 
Кредит «Налоговые обязательства по подоходному налогу»; 
– часть налогового потока признается в составе активов организации 

ввиду применения инвестиционного налогового вычета: 
Дебет «Инвестиционный налоговый кредит». 
Кредит «Отложенный кредит»; 
– налоговый поток снижен за счет инвестиционного налогового кредита: 
Дебет «Налоговые обязательства по подоходному налогу». 
Кредит «Инвестиционный налоговый кредит».  
В конечном итоге указанная процедура сводится к учету финансовых 

взаимоотношений между организацией и государством в части распоряже-
ния налоговым потоком. 

Отложенное налоговое обязательство относится непосредственно к спо-
собности актива генерировать налогооблагаемую выручку, против которой 
будет списана его налоговая стоимость, что и приведет к возникновению 
налоговых обязательств. В связи с этим отложенные налоги корректируют 
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справедливую стоимость активов в части формирования информации о сво-
бодном финансовом потоке. Инвестиционный налоговый кредит и отложен-
ный кредит не преследуют такой цели. 

Таким образом, некорректно квалифицировать ИНК и ИНВ в составе от-
ложенного налогового актива, как это обсуждалось в работе [21]. Исключе-
ние составляют налоговые убытки, которые не попадают под действие «об-
щего правила», но квалифицируются в составе отложенных налоговых ак-
тивов [22, с. 226]. Последнее связано с тем, что Налоговый кодекс налагает 
запрет на «проедание» «налогового капитала», другими словами, убыток в 
налоговом учете возвращается обратно в состав налоговых активов, в то 
время как в системе финансового учета убыток снижает бухгалтерский ка-
питал, в связи с чем возникают отклонения в оценке совокупных активов 
баланса, в отношении чего и применяется механизм учета отложенного 
налогообложения [22]. 

Вышеизложенное позволяет сделать вывод, что инвестиционный нало-
говый кредит (вычет) есть особая форма финансовой субсидии, бухгалтер-
ский учет которой не является предметом теории отложенного налогообло-
жения. Под действие механизма отложенного налогообложения попадает 
само влияние ИНК или ИНВ на бухгалтерскую и налоговую оценку и если 
законодательство регламентирует снижение базовой стоимости налогового 
актива на соответствующую величину налоговой льготы. 

В заключение в табл. 2 обобщены рассмотренные в ходе исследования 
методические подходы финансового учета инвестиционного налогового 
кредита (вычета). 
 

Таблица 2. Методические подходы бухгалтерского учета  
инвестиционного налогового кредита (вычета) 

 

Содержание операции Бухгалтерские записи 
Дебет Кредит 

1. Подход «снижение налогов» (tax reduction), или метод сквозного учета  
(flow-throw method) 

1.1. Снижение налогов признается в полном объеме как увеличение  
бухгалтерской прибыли в текущем периоде 

Приобретен объект квалифициро-
ванных инвестиций Основные средства Деньги 

Начислен налог на прибыль Прибыли и убытки Налоговые обязательства 
Признан инвестиционный нало-
говый кредит 

Налоговые  
обязательства Прибыли и убытки 

1.2. Инвестиционный налоговый кредит признается методом «48–52»  
(метод альтернативных издержек) 

Приобретен объект квалифициро-
ванных инвестиций Основные средства Деньги 

Начислен налог на прибыль Прибыли и убытки Налоговые обязательства 
Признано 48% инвестиционного 
налогового кредита в качестве 
экономических выгод  

Налоговые  
обязательства Прибыли и убытки 
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Содержание операции Бухгалтерские записи 
Дебет Кредит 

Признано 52% инвестиционного 
налогового кредита в качестве 
альтернативных издержек   

Налоговые  
обязательства Отложенный кредит 

Амортизация отложенного кре-
дита в течение срока полезного 
использования квалифицирован-
ного имущества  

Отложенный кредит Прибыли и убытки 

1.3. Инвестиционный налоговый кредит откладывается в течение срока  
полезного использования актива в полном объеме 

Приобретен объект квалифициро-
ванных инвестиций Основные средства Деньги 

Начислен налог на прибыль Прибыли и убытки Налоговые обязательства 
Признан инвестиционный нало-
говый кредит 

Налоговые  
обязательства Отложенный кредит 

Амортизация отложенного кре-
дита Отложенный кредит Прибыли и убытки 

2. Подход «снижение затрат» (cost reduction),  
или метод отсрочки (deferred method) 

2.1. Бухгалтерская стоимость актива уменьшается на сумму инвестиционного 
налогового кредита 

Приобретен объект квалифициро-
ванных инвестиций Основные средства Деньги 

Начислен налог на прибыль Прибыли и убытки Налоговые обязательства 
Стоимость основных средств 
снижена на сумму инвестицион-
ного налогового кредита (вычета)

Налоговые обязатель-
ства Основные средства 

2.2. Инвестиционный налоговый вычет рассматривается как регулирующий счет 
Приобретен объект квалифициро-
ванных инвестиций Основные средства Деньги 

Начислен налог на прибыль Прибыли и убытки Налоговые обязательства 

Признан инвестиционный нало-
говый кредит 

Налоговые  
обязательства 

Отложенный кредит (кон-
трактивный, регулирует счет 

«Основные средства») 
3. Инвестиционный налоговый кредит – вклад в капитал организации 

Приобретен объект квалифициро-
ванных инвестиций Основные средства Деньги 

Начислен налог на прибыль Прибыли и убытки Налоговые обязательства 
Признано увеличение добавоч-
ного капитала на сумму инвести-
ционного налогового кредита 

Налоговые обязатель-
ства Добавочный капитал 

4. Авторский методический подход в соответствии с теорией  
отложенного налогообложения 

4.1. Инвестиционный налоговый кредит является дополнением к механизму 
амортизационных отчислений без изменения налоговой базы актива 

Приобретен объект квалифициро-
ванных инвестиций Основные средства Деньги 

Начислен налог на прибыль Прибыли и убытки Налоговые обязательства 
Признан инвестиционный нало-
говый кредит 

Инвестиционный 
налоговый кредит Отложенный кредит 



Аксентьев А.А. Инвестиционный налоговый вычет (кредит) 

107 

Содержание операции Бухгалтерские записи 
Дебет Кредит 

Использован инвестиционный 
налоговый кредит 

Налоговые  
обязательства 

Инвестиционный налоговый 
кредит 

Амортизация отложенного кре-
дита по мере получения, закреп-
ления прав на налоговый поток 

Отложенный кредит Прибыли и убытки 

4.2. Инвестиционный налоговый кредит изменяет налоговую базу актива, в связи 
с чем необходимо применять теорию отложенного налогообложения 

Приобретен объект квалифициро-
ванных инвестиций Основные средства Деньги 

Признано (присвоено в стоимо-
сти основных средств) отложен-
ное налоговое обязательство ме-
тодом одновременных уравнений

Основные средства Отложенные налоговые обя-
зательства 

Начислен налог на прибыль Прибыли и убытки Налоговые обязательства 
Признан инвестиционный нало-
говый кредит 

Инвестиционный 
налоговый кредит Отложенный кредит 

Использован инвестиционный 
налоговый кредит 

Налоговые  
обязательства 

Инвестиционный налоговый 
кредит 

Амортизация отложенного кре-
дита по мере получения, закреп-
ления прав на налоговый поток 

Отложенный кредит Прибыли и убытки 

Источник: составлено автором по материалам исследования. 
 

Также в работе [21] подчеркивается, что некорректно применять счет 
оценочного резерва (valuation allowance) к ИНК, который относится к отло-
женным налоговым активам. В соответствии с требованиями как американ-
ских, так и международных стандартов на отчетную дату необходимо про-
вести оценку возмещения стоимости отложенных налоговых активов. Если 
не ожидается, что в будущем будет недостаточно налогооблагаемой при-
были, против которой можно сделать зачет отложенных налоговых активов, 
то стоимость последних снижается с помощью оценочного резерва. 

В случае с ИНК (ИНВ) можно говорить о том, что процедура оценки ба-
лансовых остатков налоговых льгот идентична, поскольку для реализации 
ИНК необходимо наличие обязательств по налогу на прибыль, против кото-
рых ИНК будет зачтен. Однако концептуальная разница состоит в другом. 
Во-первых, возмещение стоимости отложенных налоговых активов привя-
зано непосредственно к способности активов генерировать налогооблагае-
мую выручку. Во-вторых, относительно оценки по справедливой стоимости 
налоговые эффекты возникают в результате отклонений бухгалтерской 
оценки от налоговой. Стоимость же ИНК остается неизменной независимо 
от того, в каком отложенном налоговом положении находится компания.  
В-третьих, ИНК может быть зачтен только тогда, когда сформируются те-
кущие обязательства по налогу на прибыль; отложенные налоговые активы 
или обязательства квалифицируются раньше ввиду того, что стоимость бух-
галтерских и налоговых активов непосредственно переносится на финансо-
вый и налоговый результаты отчетного периода.  
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Таким образом, авторская позиция состоит в том, что применять проце-
дуру снижения стоимости ИНК идентичным отложенным налоговыми ак-
тивам способом нельзя. Следует использовать отдельный контрактивный 
счет, регулирующий счет инвестиционного налогового кредита, для учета 
обесценения финансового актива. Так, можно предложить следующий ме-
тодический подход: 

– признана стоимость ИНК: 
Дебет «Инвестиционный налоговый кредит». 
Кредит «Отложенный кредит»; 
– снижение стоимость ИНК из-за недостаточности налогооблагаемой 

прибыли: 
Дебет «Прибыли и убытки». 
Кредит «Снижение стоимости инвестиционного налогового кредита»; 
– восстановлена стоимость оценочного резерва по ИНК по мере возник-

новения обстоятельств, свидетельствующих о достаточности налогооблага-
емой прибыли: 
Дебет «Снижение стоимости инвестиционного налогового кредита». 
Кредит «Прибыли и убытки». 
Однако процедуру снижения стоимости инвестиционного налогового 

кредита имеет смысл рассмотреть в рамках отдельного исследования. Кроме 
того, в изложенном подходе предполагается, что ИНК учитывается только 
против текущих налоговых обязательств; т.е. в случае налогового убытка 
ИНК не возмещается из бюджета, как при способе «прямого платежа»1 
(Direct Pay). Очевидно, что если Налоговый кодекс разрешает «прямой пла-
теж» ИНК, то отсутствует необходимость оценки будущей налогооблагае-
мой прибыли. 

Рассмотренные в табл. 2 подходы с методической точки зрения не регла-
ментируются международными или российскими стандартами, оставаясь в 
области бухгалтерского профессионального суждения. Если в американ-
ской практике проводились исследования и далее утверждались конкретные 
рекомендации и правила в учете ИНК, которые были в итоге перенесены в 
стандарты FASB, то в международных и российских стандартах многие во-
просы даже не рассматриваются. Как было отмечено ранее, если исходить 
из правила «IRE» (initial recognition exemption, освобождение от первона-
чального признания), то отложенные налоги на этапе первоначальной 
оценки актива, налоговая стоимость которого снижена на сумму ИНК, не 
признаются (п. 15, п. 24 IAS 12). Также неясным остается учет самого ИНК: 
в составе каких статей финансовой отчетности он должен отражаться и рас-
крываться. Аналогично в российском ПБУ 18/02 «Учет расчетов по налогу 
на прибыль организаций», где в целом положение не регламентирует учет 

                                         
1 Метод прямого платежа означает, что государство перечислит денежные средства 

в размере ИНК. По общему правилу экономические выгоды, связанные с использова-
нием ИНК, образуются в результате уменьшения текущих обязательств по налогу на 
прибыль (сохранение денег на расчетном счете). 
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ИНВ и отложенных налогов при первоначальном признании актива. Наци-
ональный план счетов в том числе нельзя адекватно использовать для учета 
ИНВ, поскольку, как минимум, отсутствует счет отложенного кредита, а 
счет отложенных налоговых обязательств концептуально не подходит для 
такой цели1.  

Предложенный в данной работе подход к учету ИНК (ИНВ) соответ-
ствует современным научным представлениям в рамках теории отложен-
ного налогообложения и может быть применим в первую очередь в амери-
канской практике. Международные (IAS 12) и российские (ПБУ 18/02) стан-
дарты нуждаются в совершенствовании в части учета отложенных налогов 
и налоговых льгот, в связи с чем основные выводы исследования могут по-
служить базовой для решений указанной проблемы. 

 
Заключение 

 
Инвестиционный налоговый кредит (вычет) представляет собой особую 

форму финансовой субсидии. Специфический характер указанной налого-
вой льготы обусловлен тем, что государство в случае соблюдения установ-
ленных законом требований передает организации право на часть налого-
вого потока, первоначально причитающегося бюджету. Следовательно, эко-
номические выгоды от применения механизма инвестиционного налогового 
кредита (вычета) заключены в части налогового потока без привязки к кон-
кретным активам, в отношении которых налоговая льгота была применена.  

Существуют три основных концептуальных подхода в учете инвестици-
онного налогового кредита: 

1) «вклад в капитал»; 
2) «снижение затрат»; 
3) «снижение налогов». 
При подходе «вклад в капитал» инвестиционный налоговый кредит при-

знается непосредственно в составе капитала (добавочного) организации. 
В настоящее время такой подход не применяется. 

Подход «снижение затрат» предполагает, что балансовая стоимость ак-
тива корректируется (снижается) на сумму инвестиционного налогового 
кредита или напрямую (путем дебетования счета налоговых обязательств и 
кредитования счета соответствующего актива), или с помощью применения 
контрактивного регулирующего счета. Указанный способ в действующем 
американском FASB ASC 740 «Income Taxes» называют методом отсрочки 

                                         
1 С другой стороны, вместо счета «Отложенный кредит» можно использовать отдель-

ные субсчета к счету 98 «Доходы будущих периодов». Однако наша позиция состоит в 
том, что отложенные кредиты не являются «доходами» в прямом их определении и не 
согласуются с затратами, которые несет организация в результате амортизации актива. 
Для учета инвестиционного налогового актива в российском плане счетов специальный 
счет для учета налоговых льгот отсутствует вовсе (можно использовать отдельный суб-
счет к счету 68 «Расчеты по налогам и сборам» [21], однако более уместно наличие счета 
для учета налоговых льгот). 
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«deferred method», который является предпочтительным для учета инвести-
ционного налогового кредита. 

Подход «снижение налогов», или сквозной метод учета (flow-throw 
method), используется в целях прямой корректировки текущих налоговых 
обязательств в корреспонденции со счетом прибылей и убытков по мере ис-
пользования инвестиционного налогового кредита (вычета). Такой подход 
является альтернативным и приемлемым в рамках FASB ASC 740 «Income 
Taxes».  

В работе был предложен подход, соответствующий теории отложенного 
налогообложения, когда в случае снижения базовой стоимости налогового 
актива на сумму инвестиционного налогового кредита отложенные налоги 
присваиваются в стоимости бухгалтерского актива методом одновременных 
уравнений. Сам же инвестиционный налоговый кредит признается на счете 
отложенного кредита, который амортизируется по мере закрепления у орга-
низации прав на часть налогового потока. Такой подход позволяет «согла-
совать» бухгалтерскую оценку с ожидаемым (минимальным) свободным 
финансовым потоком. Мы считаем такой подход наиболее приемлемым в 
сравнении с существующими методическими альтернативами.  

Следовательно, под действие теории отложенного налогообложения по-
падают непосредственно налоговые эффекты, возникающие из-за снижения 
базовой стоимости налогового актива на сумму инвестиционного налого-
вого кредита (вычета). Последний учитывается самостоятельно и не явля-
ется отложенным налогом.  

Специфический характер инвестиционного налогового кредита не поз-
воляет соотносить счет отложенного кредита со счетом отложенных дохо-
дов. Счет отложенных доходов соответствует принципу взаимоувязки дохо-
дов и расходов. Счет отложенного кредита применяется для согласования 
налогового денежного потока с финансовым.  

Ввиду того, что разработчики международных стандартов не регламен-
тируют особенности инвестиционного налогового вычета (кредита), а в аме-
риканском FASB ASC 740 применяется устаревший и противоречивый под-
ход, результаты данного исследования могут послужить базой для совер-
шенствования национальных стандартов бухгалтерского учета в России и 
других научных исследований в этой области. 
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вершенствования сервиса трансграничного перевода через систему быстрых пла-
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которые дает запущенный в 2022 г. сервис трансграничных переводов через СБП, 
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QR-код в иностранных торгово-сервисных предприятиях. В ходе исследования 
описаны возможности, которые открывает развитие трансграничного сервиса си-
стемы быстрых платежей в условиях финансовых санкций. Выявлены перспек-
тивы, а также риски внедрения сценария трансграничных В2В переводов через 
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Abstract. The article overviews the potential directions for the development and im-
provement of cross-border transfer service of the fast payment system provided by the 
Bank of Russia. This study is relevant due to the need of analyzing tendencies and per-
spectives of the development of the dynamic and expanding market of cross-border 
financial operations from the Russian Federation to other countries since the realization 
of cross-border transactions has become significantly more complicated because of se-
rious sanctions introduced in 2022. This article aims at studying further directions of 
the Russian fintech solutions in the field of cross-border transactions in current circum-
stances. This study completes the following tasks. First, it carries out an integral eval-
uation of opportunities and explains the practical significance of the transfer service of 
the fast payment system provided by the Bank of Russia, which was launched in 2022. 
Second, it formulates proposals and recommendations for the development of the future 
payment services that could be used for cross-border financial operations in the context 
of international sanctions. The article analyzes the international experience in the field 
of payment services integration, highlights key tendencies of cross-border transactions 
market where money is transferred from Russia to the neighboring countries. As a re-
sult, it proposes to consider an elaboration of a hybrid and flexible mechanism to inte-
grate the Russian fast payment system with the fast payment services of other Eurasian 
countries. Organizing such a pilot project will allow specialists to have a comprehensive 
picture of the perspectives and limitations of such a mechanism in the region. The study 
includes a SWOT-analysis of the development perspectives of the fast payment system 
cross-border transfer service, presents concept models for carrying out payments 
through the fast payment system cross-border transfer service and integrating the Rus-
sian and foreign fast payment services, and analyzes the accessible statistics and law 
initiatives in the market of cross-border transfers in Eurasia. The article also describes 
already implemented services within the fast payment system: money transfers to and 
from Russia from person to person, payments to foreign merchants via QR codes. It 
outlines the possibilities that the development of the cross-border service via the fast 
payment system opens up in the context of financial sanctions. The article explores 
prospects and describes the risks of implementing the B2B cross-border transfer sce-
nario through the fast payment system. 
Keywords: fast payment system, payments, money transfers, sanctions, financial inno-
vations 
 



Финансы / Finance 

116 

For citation: Dorofeev, M.L., Grishin, A.V., Demkina, A.V., Kosyrev, S.M. & 
Dorofeeva, N.P. (2024) Development of the fast payment system technology. Vestnik 
Tomskogo gosudarstvennogo universiteta. Ekonomika – Tomsk State University Jour-
nal of Economics. 65. pp. 114–129. (In Russian). doi: 10.17223/19988648/65/7 

 
Введение 

 
После введения западными странами блокирующих санкций против 

крупных и средних российских банков в 2022 г. возникли существенные 
трудности с исполнением трансграничных платежей из Российской Федера-
ции через корреспондентскую сеть 1. Для обслуживания международных 
операций в условиях разрыва связей с мировой финансовой системой банки 
начали работу по выстраиванию сети корреспондентских отношений в 
«мягких»2 валютах3.  

Тем не менее использование частных межбанковских корреспондентских 
отношений в качестве базовой инфраструктуры международных расчетов со-
пряжено с невысокой скоростью, непрозрачностью и существенным размером 
комиссий [1]. Поэтому вследствие неудобства традиционных корреспондент-
ских отношений и в связи с повсеместной цифровизацией различных направле-
ний экономической деятельности в последнее время финансовые организации 
активно прибегают к инновационным механизмам взаиморасчетов. Одним из 
подобных инструментов для обслуживания трансграничных финансовых опе-
раций физических лиц (в перспективе потенциально и юридических лиц) стала 
система быстрых платежей Банка России (далее – СБП). 

Быстрые платежи позволяют передавать финансовые сообщения и обес-
печивать доступность средств получателю платежа в режиме реального вре-
мени круглосуточно семь дней в неделю [2, c. 2]. Под СБП понимается «сер-
вис платежной системы Банка России, с помощью которого можно совер-
шать межбанковские переводы по номеру мобильного телефона круглосу-
точно, без праздников и выходных»4. 

В течение 2022 г. из России в Армению через банковскую и платежную 
системы было отправлено 3,6 млрд долл. США, что в четыре раза больше, 
чем в 2021 г. В 2022 г. в Грузию из России через платежные системы было 
переведено около 2 млрд долл. США. Всего за 2022 г. из России в Казахстан 
через платежные системы было отправлено около 775,4 млн долл. США, а 
за весь 2022 г. в Киргизию через платежные системы было перечислено 

                                         
1  Официальный сайт Банка России. URL: https://cbr.ru/about_br/publ/re-

sults_work/2022/perelomnyy-god-dlya-rossiyskoy-finansovoy-sistemy-itogi/ (дата обраще-
ния: 25.11.2023). 

2 Валюты с волатильным обменным курсом. 
3 Известия. 11.10.2022. URL: https://iz.ru/1403260/mariia-kolobova/miagkoi-pokhodkoi-

banki-rasshiriat-kreditovanie-v-valiutakh-druzhestvennykh-stran (дата обращения: 
20.11.2023). 

4 Официальный сайт Банка России. URL: https://www.cbr.ru/PSystem/sfp/ (дата обра-
щения: 25.11.2023). 
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2,7 млрд долл. США, что на 3% больше, чем в 2021 г.1 В 2022 г. из России в 
Узбекистан было переведено 14,5 млрд долл. США, что составляет 85% от 
общего объема денежных переводов в Узбекистан из всех стран мира 
(16,9 млрд долл. США)2. В тот же период в Таджикистан из России было 
направлено 4,68 млрд долл. США (90% от общего потока в страну)3. 

Совокупный объем денежных переводов из России в Армению, Грузию, 
Казахстан, Киргизию, Таджикистан и Узбекистан в 2022 г., исходя из выше-
приведенной статистики, составил 28,26 млрд долл. США (рис. 1)4. 

 

 
 

Рис 1. Совокупный объем денежных переводов из России в Армению, Грузию,  
Казахстан, Киргизию, Таджикистан и Узбекистан в 2022 г. 

 
То есть речь идет о растущем и привлекательном рынке, участники ко-

торого заинтересованы в быстрых, надежных и дешевых денежных перево-
дах, что свидетельствует о серьезном потенциале для развития на нем новых 
платежных сервисов. 

                                         
1 Переводы из России в соседние страны снизились впервые с марта 2022 года // РБК, 

2023. URL: https://www.rbc.ru/finances/13/07/2023/64ad47299a79475a155abb64 (дата обра-
щения: 05.11.2023). 

2 Денежные переводы из России в 2022 году составили 85% общего объема переводов 
в Узбекистан // Интерфакс. 2023. URL: https://www.interfax.ru/business/883503 (дата об-
ращения: 05.11.2023). 

3  Tajikistan Economic Update // World Bank. Р. 3, 23 URL: https://the-
docs.worldbank.org/en/doc/46328951bdfc3b29c26b4aa8255ea773-0080012023/original/Ta-
jikistan-Economic-Update-2023-ENG.pdf (дата обращения: 05.11.2023). 

4 Переводы из России в соседние страны снизились впервые с марта 2022 года // РБК, 
2023. URL: https://www.rbc.ru/finances/13/07/2023/64ad47299a79475a155abb64 (дата обра-
щения: 05.11.2023). 
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Таким образом, актуальность исследования обусловлена необходимо-
стью анализа тенденций и перспектив развития с учетом применения сер-
виса СБП динамичного и масштабного рынка трансграничных переводов из 
Российской Федерации, обслуживание которых существенно затруднилось 
в рамках старого формата безналичных расчетов из-за введения «адских 
санкций» в 2022 г. 

Целью статьи является исследование перспектив развития российских фин-
тех решений в области трансграничных переводов в современных условиях. 

В рамках данного исследования поставлены следующие задачи: 
1. Комплексная оценка возможностей и практической значимости, которые 

дает запущенный в 2022 г. сервис трансграничных переводов через СБП? 
2. Формулировка предложений по развитию перспективных платежных 

сервисов в целях обслуживания трансграничных финансовых операций в 
условиях международных санкций. 

 
Теоретические подходы и методы 

 
При подготовке статьи авторы применяли следующие научные методы: 

сравнительный анализ, синтез, индукцию, статистические методы, SWOT-
анализ, а также метод концептуального моделирования экономического 
процесса.  

В научной литературе предметно рассмотрены функционал и роль СБП 
в рамках развития платежной инфраструктуры России [3–6]. Дан краткий 
обзор существующих в мире систем быстрых платежей, зафиксировано их 
основное отличие от традиционных систем расчетов: зачисление денег на 
счет получателя происходит в течение короткого промежутка времени, а 
расчеты между банками по корреспондентским счетам могут быть прове-
дены позднее, в том числе проведен анализ динамики развития российской 
СБП, включая ее трансграничный сервис [7].  

В работах зарубежных экономистов, совместных докладах Комитета по пла-
тежам и рыночным инфраструктурам Банка международных расчетов, Между-
народного валютного фонда и Всемирного банка подчеркивается перспектив-
ность развития и интеграции многосторонних платформ и сервисов быстрых 
платежей, приводятся результаты пилотных проектов реализации ограничен-
ных интеграций [8–14]. В частности, в рамках проекта Nexus –эксперименталь-
ного объединения сервисов по распознаванию уникальных идентификаторов 
получателя перевода (номер телефона, удостоверение личности и др.) была 
произведена интеграция таких сервисов быстрых платежей, как европейский 
Mobile Proxy Lookup, малайзийский DuitNow и сингапурский PayNow. К сохра-
няющимся финансовым, юридическим и операционным рискам и барьерам 
аналитики среди прочего относят различия в пользовательском интерфейсе 
платежных сервисов, несовпадения в национальном законодательстве по регу-
лированию платежных сервисов и защите личных данных пользователей, а 
также расхождения в нюансах передачи финансовых сообщений даже при ис-
пользовании участниками единого стандарта ISO 20022. 
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Рядом исследователей проанализирована архитектура СБП, в том числе дана 
положительная оценка перспективным разработкам IT-компаний для осуществ-
ления платежей В2В. Однако как российские, так и иностранные ученые прихо-
дят к выводу, что одним из сдерживающих факторов внедрения платежей между 
юрлицами является возможность проведения их только в рабочие часы и будние 
дни, а задержка может составлять от ряда часов до нескольких дней [15–16].  

В некоторых работах отмечается важность развития трансграничного сце-
нария в рамках СБП, указаны основные страновые направления, куда круп-
нейшие российские кредитные организации ПАО «Сбербанк» и АО «Тинь-
кофф Банк» в 2021 г. уже реализовали прямые переводы по номеру телефона: 
Армения, Киргизия, Таджикистан, Узбекистан [3, 4, 17]. В целом в литературе 
авторы подчеркивают важность развития трансграничного сервиса СБП, о 
рисках его внедрения в статьях практически ничего не говорится.  

При этом с точки зрения предметной реализации сервис трансграничных 
переводов в современных научных исследованиях еще недостаточно изу-
чен. Данная работа призвана заполнить образовавшийся пробел в научной 
литературе, носит практико-ориентированный характер и предлагает кон-
кретные рекомендации по дальнейшему развитию сервиса СБП для между-
народных расчетов.  

 
Результаты. Общая характеристика концепции  

платежного сервиса СБП 
 

Сервис трансграничных переводов СБП был запущен в 2022 г. Пресс-
релиз об официальной дате запуска сервиса трансграничных переводов ни 
Банк России, ни кредитные организации не публиковали. Поэтому в каче-
стве официальной даты запуска трансграничных переводов по СБП предла-
гается считать 19 декабря 2022 г. Именно с этой даты были введены в дей-
ствие тарифы за трансграничные переводы СБП. Из тарифов, приведенных 
ниже в табл. 1, следует, что при проведении трансграничной операции по 
СБП Банк России оказывает услуги по переводу денежных средств, а также 
информационные услуги – направление запроса о возможности зачисления 
денежных средств (так называемая «look-up петля»).  

Концептуальная схема реализации трансграничных переводов через 
СБП была описана в проекте Указания Банка России, опубликованном  
23 августа 2021 г.1 В проекте зафиксировано, что иностранный участник мо-
жет получить доступ к СБП только через посредника – российскую кредит-
ную организацию. Согласно предложенной правовой схеме все расчеты в 
рамках СБП завершаются на территории России. За списание и (или) зачис-
ление денежных средств со счета / на счет иностранного получателя, а также 

                                         
1 Трансграничные операции в СБП: проект Банка России // Центральный банк Рос-

сийской Федерации, 2022, URL: https://cbr.ru/press/event/?id=11146 (дата обращения: 
05.11.2023). 



Финансы / Finance 

120 

информационный поток за пределами Российской Федерации отвечает ино-
странный банк.  
 

Таблица 1. Тарифы на услуги Банка России в сервисе быстрых платежей  
платежной системы Банка России (СБП), уплачиваемые участниками СБП 

при осуществлении трансграничного перевода денежных средств физическими 
лицами в пользу физических лиц, действующие с 19 декабря 2022 г. 

 
Перечень тарифов Тарифы, руб. 

1. Тарифы на услуги по переводу денежных средств1

(вне зависимости от суммы перевода) 

1.1. Тариф за списание денежных средств 
со счета клиента-плательщика 6,00 

1.2. Тариф за зачисление денежных 
средств на счет клиента-получателя 0,00 

2. Тарифы на информационные услуги при переводе  
денежных средств физическому лицу 

2.1. Тариф за направление клиентом за-
просов информации о получателе средств 0,00 

Источник: составлено авторами по официальным материалам Банка России1. 
 
Расчеты между банками по такой схеме могут осуществляться не в ре-

жиме реального времени. Одним из удобных сценариев является осу-
ществление межбанковских расчетов в режиме t+1 (на следующий день 
после осуществления операции) – в этом случае кредитный риск до меж-
банковских расчетов берет на себя иностранный банк при осуществлении 
перевода из России и российский банк при осуществлении перевода в Рос-
сию (рис. 2). 

Ключевым преимуществом такого алгоритма является возможность про-
ведения классических межбанковских расчетов внутри России. Банк пла-
тельщика может направить денежные средства в российских рублях на кор-
респондентский счет иностранного банка, предоставляющего сервис транс-
граничных переводов через СБП, или же по договоренности с иностран-
ными партнерами на счет третьего банка. Иностранный банк в свою очередь 
может использовать полученную рублевую ликвидность для осуществления 
классических клиентских платежей или же провести конверсию и вывести 
денежные средства через систему корреспондентских счетов. 

 
                                         

1 Решение Совета директоров Банка России о тарифах на услуги Банка России в сер-
висе быстрых платежей платежной системы Банка России (СБП) и максимальном значе-
нии размера платы, взимаемой кредитной организацией со своих клиентов – физических 
лиц, являющихся получателями денежных средств при осуществлении физическими ли-
цами в пользу физических лиц трансграничного перевода денежных средств в сервисе 
быстрых платежей платежной системы Банка России // Центральный банк Российской 
Федерации, 2022. URL: https://www.cbr.ru/about_br/dir/rsd_2022-11-16_45_01/ (дата обра-
щения: 05.11.2023). 
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Рис. 2. Концептуальная схема осуществления трансграничного перевода  

денежных средств через СБП. 
Источник: составлено авторами по официальным материалам Банка России 

 
В условиях ограничений, введенных рядом иностранных государств про-

тив Российской Федерации, осуществление расчетов внутри России позво-
ляет иностранным банкам получать переводы по СБП из любых российских 
кредитных организаций, а также при необходимости в случае избыточных 
требований комплаенс-служб настроить фильтрацию по банку-отправи-
телю. 

В среднесрочной перспективе использование трансграничных сервисов 
СБП позволит нивелировать трудности с оплатой за рубежом для россий-
ских граждан. Так, 9 июня 2023 г. ПАО «МТС-Банк» сообщил о реализации 
платежного сервиса оплаты по QR из любых банков РФ в Таджикистане, 
который был раскатан на 28 тысяч торгово-сервисных предприятий страны. 
Сценарий оплаты и параметры трансграничной операции описаны в пресс-
релизе компании1. 

Для использования сервиса необходимо: 
– сообщить продавцу о своем желании оплатить покупку по QR из рос-

сийского банка; 
– используя штатную камеру мобильного телефона или из банковского 

приложения выбрать QR и навести камеру смартфона на QR-код, располо-
женный на терминале; 

– проверить операцию (при необходимости ввести сумму покупки) и ак-
цептовать платеж. 

Все платежи осуществляются без комиссии в российских рублях с уче-
том конвертации в национальную валюту Таджикистана. Курс конвертации 
устанавливается в момент совершения операции. 

В QR-коде «зашиты» реквизиты продавца/поставщика товаров или 
услуг. Во время расчета покупатель сканирует этот код камерой смартфона 

                                         
1 МТС-Банк реализовал платежный сервис оплаты по QR из любых банков РФ в Та-

джикистане // ПАО «МТС-Банк». 2023. URL: https://www.mtsbank.ru/o-
banke/novosti/detail/1150756/ (дата обращения: 25.11.2023). 
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и подтверждает платеж в банковском приложении, при этом в поле «Назна-
чения платежа» отражаются сумма конвертации и сумма списания в рублях. 
Продавец моментально получает деньги на свой расчетный счет в нацио-
нальной валюте. 

 
Перспективы внедрения трансграничного сервиса В2В  

переводов через СБП 
 

Перспективным направлением развития трансграничного сервиса СБП 
является внедрение сценария B2B (от российского юридического лица к 
иностранному юридическому лицу). В настоящее время Банк России ориен-
тировал кредитные организации о необходимости запуска сервиса B2B пе-
реводов внутри России. Крайний срок внедрения сервиса для всех банков с 
универсальной лицензией – 1 апреля 2024 г. Механизм осуществления пе-
ревода выглядит следующим образом: оба клиента регистрируются в СБП 
через свой банк, а затем получают возможность отправлять друг другу де-
нежные средства. Максимальная сумма транзакции составляет 1 млн руб. 
Ограничения по количеству переводов в день отсутствуют [18].  

Первым банком, запустившим сервис В2В, стал ПАО «Промсвязьбанк»1. 
Сервис доступен в мобильном и интернет-банке. Он предоставляет пред-
принимателям, зарегистрированным в России и являющимся клиентами 
ПАО «Промсвязьбанк», возможность без временных ограничений осу-
ществлять финансовые операции на сумму до 1 млн руб., моментально пе-
реводить средства на свой банковский счет и осуществлять онлайн-транзак-
ции для оплаты выставленных счетов. 

Внедрение данного сервиса требует значительных доработок автома-
тизированной банковской системы со стороны кредитных организаций. 
Уже на этапе подготовки к использованию системы банки столкнулись с 
проблемами. При этом сроки развертывания системы составляют 1,5–
2 месяца2.  

По информации СМИ, банки обратились к регулятору с просьбой отло-
жить крайний срок внедрения сервиса В2В переводов. Основная мотива-
ция – невозможность выполнить требования Федерального закона «О про-
тиводействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным 
путем, и финансированию терроризма» от 07.08.2001 г. № 115-ФЗ. При осу-
ществлении мгновенного денежного перевода банки не имеют возможности 
оперативно идентифицировать получателя платежа, отказать в исполнении 

                                         
1 ПСБ первым в России запустил сервис B2B-переводов через СБП // ПАО «Пром-

связьбанк». 2023. URL: https://www.psbank.ru/Bank/Press/News/2023/03/16-02 (дата обра-
щения: 05.11.2023). 

2 Банки смогут предоставить сервис B2B-переводов через СБП при поддержке «Диа-
софт» // CNEWS. 2023. URL: https://www.cnews.ru/news/line/2023-04-28_banki_smogut_ 
predostavit (дата обращения: 05.11.2023). 
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перевода и приостановить на пять дней исполнение платежа в случае нахож-
дения получателя в блокирующих списках1. 

При масштабировании данного сервиса на трансграничный уровень могут 
возникнуть аналогичные трудности технического и юридического характера. 
Их решение будет осложняться различиями в законодательстве по противодей-
ствию легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, фи-
нансированию терроризма (ПОД/ФТ) и в валютном контроле. Мгновенный пе-
ревод по СБП фактически будет осуществляться только после регистрации 
внешнеторгового контракта в банке. Значительным ограничением также явля-
ется лимит в 1 млн руб., или примерно 10 тыс. долл. США. Фактически низкий 
лимит на 1 транзакцию в СБП ограничивает спектр клиентов, заинтересован-
ных в использовании данного сервиса, только малым и средним бизнесом. 
Важно учитывать, что дробление платежа на несколько транзакций по 1 млн 
руб. многие автоматизированные комплаенс-системы направят на ручной кон-
троль, что приведет к замедлению проведения операции. 

Основываясь на материалах исследования, был проведен SWOT-анализ 
технологии СПБ как перспективного решения для разработки трансгранич-
ного сервиса В2В (табл. 2). 
 

Таблица 2. SWOT-анализ технологии СПБ как перспективного решения  
для разработки трансграничного сервиса В2В 

 
Сильные стороны 

Отлаженная работа информационно-техно-
логической инфраструктуры на террито-
рии России по сценариям платежей для/в 
адрес физических лиц. 
Сценарии денежных переводов и платежей 
по QR-коду протестированы, запущены и 
активно развиваются несколькими россий-
скими кредитными организациями 

Слабые стороны 
Сценарии платежей между юридическими 
лицами проходят отладку на территории 
России и пока не готовы к масштабирова-
нию на международный уровень. 
Лимит на транзакцию в СБП –  
1 млн руб., что ограничивает сферу приме-
нения перспективного В2В сервиса только 
малым бизнесом 

Возможности 
При трансграничных платежах и перево-
дах по СБП межбанковские расчеты могут 
проводиться в российской юрисдикции, 
что снижает санкционные риски для 
контрагентов.  
Накопление иностранными банками рубле-
вой ликвидности будет способствовать 
большему использованию национальных 
валют в двусторонней торговле 

Риски 
При запуске трансграничного сервиса пе-
реводов В2В через СБП возникнут трудно-
сти при настройке автоматизации в связи с 
различиями в законодательстве ПОД/ФТ и 
валютного контроля. 
Осуществление переводов в «мягких» ва-
лютах ограничивает сферу применения 
трансграничного СБП близлежащими к 
России государствами (прежде всего стра-
нами-членами ЕАЭС) 

Источник: составлено авторами по материалам исследования. 
 

                                         
1 Банки попросили ЦБ отложить на год штрафы из-за B2B-переводов через СБП // 

Forbes. 2023. URL: https://www.forbes.ru/finansy/498642-banki-poprosili-cb-otlozit-na-god-
strafy-iz-za-b2b-perevodov-cerez-sbp (дата обращения: 05.11.2023). 
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Предложения по развитию интеграций СБП  
для трансграничных переводов 

 
Таким образом, внедрение сервиса трансграничного перевода через СБП 

успешно зарекомендовало себя в условиях санкционного давления на оте-
чественную финансовую систему. СБП является эффективным инструмен-
том для осуществления трансграничных операций российскими гражда-
нами и нерезидентами, имеющими счета в российских кредитных организа-
циях. На основании проведенного исследования можно сделать вывод о том, 
что ключевыми преимуществами данного сервиса являются ускорение и 
удешевление денежных переводов в дружественные страны, а также ниве-
лирование рисков введения дополнительных рестрикций за счет проведения 
межбанковских расчетов внутри России. 

На основании проведенного исследования одним из перспективных сце-
нариев внедрения технологии СБП в качестве трансграничного сервиса В2В 
видится возможность реализации пилотного проекта интеграции СБП 
стран-членов ЕАЭС и ближнего зарубежья. Речь идет не столько о подклю-
чении к российской СБП иностранных платежных систем, сколько о более 
гибком и гибридном механизме сопряжения. Учитывая, что в данных стра-
нах имеются собственные финансово-технологические наработки, частич-
ные аналоги СБП, позволяющие отправлять деньги физлицам по номеру те-
лефона, можно было бы провести эксперимент по ограниченной интеграции 
данных платформ с российской СБП и определить дальнейшую стратегию 
развития технологии быстрых платежей в качестве трансграничного сер-
виса В2В (рис. 3). 

 

Рис. 3. Концептуальная схема интеграции СБП России, косвенных участников  
СБП России и СБП иностранных государств. 

Источник: составлено авторами по официальным материалам Банка России 
 
Подобный пилотный проект, разработанный с учетом международного 

опыта объединения сервисов быстрых платежей разных стран, позволил бы 
выявить возможные точки роста и узкие места платежной интеграции, под-
твердив или опровергнув гипотезу об эффективности и реализуемости дан-
ного механизма на постсоветском пространстве. В качестве первого этапа 
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подобной интеграции можно рассмотреть лишь двусторонний формат или 
взаимодействие в рамках ЕАЭС, снизив таким образом издержки и ограни-
чив круг рисков.  

Как представляется, возможность использования в ходе подобной СБП-
интеграции национальных валют и реализация проекта в рамках юрисдик-
ции ЕАЭС нивелируют угрозу санкционных рисков со стороны третьих 
стран и будут значительно способствовать увеличению мобильности капи-
тала и улучшению бизнес-климата на евразийском пространстве.  

 
Заключение 

 
Таким образом, как следует из проведенного исследования, внедрение 

сервиса трансграничного перевода через СБП успешно зарекомендовало 
себя в условиях санкционного давления на отечественную финансовую си-
стему. СБП является эффективным инструментом для осуществления транс-
граничных операций российскими гражданами и нерезидентами, имею-
щими счета в российских кредитных организациях. На основании изучен-
ных данных можно сделать вывод о том, что ключевыми преимуществами 
сервиса СБП являются ускорение и удешевление денежных переводов в 
дружественные страны, а также нивелирование рисков введения дополни-
тельных рестрикций за счет проведения межбанковских расчетов внутри 
России. 

Научная новизна выполненного исследования определяется разработкой 
нового подхода к представлению СБП как инструмента обслуживания 
трансграничных финансовых операций в условиях международных санк-
ций. Впервые авторами предлагается стратегия дальнейшего развития функ-
ционала СБП в области трансграничных переводов для осуществления де-
нежных переводов в дружественные страны, а также рассматриваются пути 
нивелирования санкционных рисков за счет проведения межбанковских 
расчетов внутри России через СБП.  

Перспективным направлением дальнейшего развития сервиса трансгра-
ничного перевода по СБП является сценарий В2В. Однако до реализации на 
международном рынке данный функционал необходимо оттестировать 
внутри России в целях оптимизации пользовательского сценария при про-
ведении трансграничных расчетов между юридическими лицами прежде 
всего с точки зрения соблюдения законодательства ПОД/ФТ. 

В качестве одного из перспективных сценариев внедрения технологии 
СПБ как трансграничного сервиса В2В авторами предлагается осуществле-
ние пилотного проекта интеграции СБП стран-членов ЕАЭС и ближнего за-
рубежья. Причем не только в формате подключения к российской СБП ино-
странных платежных систем, но и с применением более гибкого и гибрид-
ного механизма сопряжения. Учитывая, что в соседних странах имеются 
собственные финансово-технологические наработки, частичные аналоги 
СБП, позволяющие отправлять деньги физлицам по номеру телефона, пред-
лагается также провести эксперимент по ограниченной интеграции данных 
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платформ с российской СБП и определить дальнейшую стратегию развития 
технологии быстрых платежей в качестве трансграничного сервиса В2В. 

Результаты данного исследования могут быть использованы в работе 
кредитных организаций Российской Федерации при оценке рынка трансгра-
ничных переводов в страны ближнего зарубежья, подготовки плана дей-
ствий по адаптации собственных внутрибанковских автоматизированных 
систем. Выводы настоящей работы могут представлять интерес для Банка 
России при принятии решения о целесообразности внедрения и проектиро-
вании сценария трансграничных В2В переводов, а также учитываться при 
составлении курсов и написании пособий по инновационным платежным 
сервисам учебными организациями. 

В перспективе дальнейшие научные исследования в области улучшения 
сервисов трансграничного перевода через СБП могли бы фокусироваться на 
компаративном анализе имеющихся в России и странах ближнего зарубежья 
финансовых сервисов быстрых переводов, их преимуществ и ограничений, 
а также рассмотрении конкретных предложений по созданию механизмов 
интеграции подобных сервисов. 
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Введение 

 
Формирование себестоимости продукции, работ, услуг – сложный и тру-

доемкий процесс, требующий высокого уровня квалификации и знаний в 
области методик расчета себестоимости с учетом всех этапов производства 
или оказания услуг. 

Крупные и средние предприятия, как правило, имеют сложную органи-
зационную структуру и многоэтапный технологический процесс создания 
готовой продукции. Наличие вспомогательных и обслуживающих подраз-
делений усложняет процесс расчета себестоимости, поскольку наряду с ос-
новной задачей корректного расчета себестоимости основных видов про-
дукции возникают задачи определения стоимости результатов деятельности 
вспомогательных производств и обслуживающих подразделений.  

Изменение нормативных документов в области оценки запасов готовой 
продукции и незавершенного производства в первую очередь нацелено на 
предоставление информации внешним пользователям и соответствие меж-
дународным требованиям и не дают четкого представления о методике рас-
чета себестоимости продукции. В связи с введением федерального стан-
дарта бухгалтерского учета (ФСБУ) 5/2019 отменены методические указа-
ния по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов, а 
других нормативных актов, разъясняющих вопросы формирования себесто-
имости продукции, пока не опубликовано. Разработка методики калькули-
рования себестоимости продукции, работ, услуг находится в большей сте-
пени в зоне ответственности экономических служб, но при этом методика 
должна соответствовать требованиям законодательства в области финансо-
вого учета.  

В данной статье проводится систематизация методов калькулирования 
себестоимости готовой продукции и услуг предприятий, рассматриваются 
особенности применения этих методов для предприятий сложной организа-
ционной структуры при наличии вспомогательных производств и обслужи-
вающих подразделений. 

 
Определения основных понятий, использующихся в работе 

 
Основное производство – совокупность производственных подразделе-

ний, непосредственно участвующих в создании результатов деятельности 
предприятия (продукции, работ и услуг) для сторонних покупателей.  
С точки зрения бухгалтерского учета информация о стоимости ресурсов, по-
требляемых этими подразделениями, собирается на счете 20 с выделением 
конкретных подразделений (цехов) на отдельных аналитических счетах. 
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Вспомогательное производство – совокупность производственных 
подразделений, оказывающих вспомогательные услуги и работы, необходи-
мые для бесперебойной работы основного производства. Затраты вспомога-
тельных производств собираются на счете 23 с выделением аналитических 
счетов для учета затрат разных подразделений. 

Обслуживающие подразделения – совокупность непроизводственных 
подразделений, оказывающих услуги и работы производственным, админи-
стративным и коммерческим подразделениям предприятия. Затраты этих 
подразделений собираются на счете 29 с выделением подразделений на ана-
литических счетах. 

Прямые затраты – затраты предприятия, которые непосредственно мо-
гут быть отнесены на объект учета исходя из количества потребленного ре-
сурса на основании первичного учетного документа. В качестве объекта 
учета могут выступать как подразделения, так и результаты деятельности 
предприятия – продукция, работы, услуги. Прямые затраты вспомогатель-
ных подразделений при формировании себестоимости должны быть отне-
сены на себестоимость результатов деятельности предприятия. 

Косвенные затраты – затраты предприятия, которые относятся на объ-
ект учета с помощью механизма распределения затрат. К косвенным затра-
там относятся общепроизводственные затраты, а также прямые затраты 
вспомогательных подразделений, если объектом калькулирования является 
результат деятельности предприятия. 

Общепроизводственные затраты – производственные косвенные за-
траты, которые не могут быть отнесены прямо на объект калькулирования 
– результат деятельности и подлежат распределению при формировании се-
бестоимости продукции, работ и услуг предприятия.  

Места возникновения затрат (МВЗ) – структурные подразделения 
предприятия, потребляющие ресурсы с целью получения измеримого ре-
зультата деятельности и имеющие руководителя, отвечающего в том числе 
за финансовые показатели деятельности подразделения (как минимум за за-
траты подразделения). МВЗ могут быть основные, вспомогательные и об-
служивающие подразделения предприятия. 

 
Классификация методов калькулирования 

 
Методы формирования себестоимости опираются на нормативные доку-

менты, отраслевые методические указания [1, 2] и авторские методики, раз-
работанные в трудах ученых. Среди таких российских ученых, которые по-
святили свои работы теме учета затрат и калькулирования себестоимости 
продукции, можно выделить М.А. Вахрушину [3], Е.Ю. Воронову [4], 
Е.С. Замбржицкую [5, 6], В.Б. Ивашкевича [7], О.Д. Каверину [8], Н.В. Ки-
рееву [9], В.Ф. Палия [10], А.Ю. Соколова [11] и др. 

Общепринятой классификации методов калькулирования себестоимости 
не существует, но для систематизации этих методов в учебной и научной 
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литературе встречается классификация по следующим признакам: по пол-
ноте учета затрат, по объекту учета и по способу оценки затрат. В табл. 1 
представлена классификация методов калькулирования по приведенным 
признакам. При этом надо отметить, что на предприятиях формирование се-
бестоимости продукции может происходить на основе методики, объединя-
ющей несколько методов из различных классификаций. 

 
Таблица 1. Классификация методов калькулирования себестоимости 

 
Классификационный 

признак Полнота учета затрат Объект учета Способ оценки  
затрат 

Методы  
калькулирования 

Директ-костинг Позаказный По фактической  
себестоимости 

Абсорпшен-костинг Попроцессный По нормативной  
себестоимости 

 Попередельный (по-
луфабрикатный)  

 
Методы, представленные в классификации (табл. 1), не исключают друг 

друга, и методика конкретного предприятия предполагает использование 
разных методов из классификаций по разным признакам, т.е. предприятие 
самостоятельно определяет, что будет объектом учета – заказ, процесс или 
полуфабрикат, при этом затраты на выбранный объект учета могут отра-
жаться по фактической или нормативной себестоимости, в зависимости от 
выбранного метода, а также методика должна определять метод калькули-
рования в зависимости от полноты учета затрат – директ-костинг или аб-
сорпшен-костинг.  

Рассматривая вопрос методики калькулирования себестоимости продук-
ции, работ, услуг на предприятии, сконцентрируем внимание на методах 
калькулирования, исходя из классификационного признака полноты учета 
затрат. В данном случае речь идет о включении или невключении в себесто-
имость единицы продукции (работ или услуг) части распределенных кос-
венных (накладных) затрат предприятия. В этой классификации выделяются 
два основных метода: учет по прямым переменным затратам, этот метод 
также называется в международной практике директ-костинг (direct-
costing), или маржинальный метод, и метод калькулирования по полным за-
тратам, который имеет международное название «метод полного поглоще-
ния затрат», или абсорпшеп-костинг (absorption costing). При разработке ме-
тодики калькулирования себестоимости продукции предприятия следует 
учитывать, что в целях учета запасов и представления финансовой отчетно-
сти общего назначения в РФ предприятие может применять метод кальку-
лирования себестоимости, при котором в стоимость запасов включаются 
прямые затраты и распределенные косвенные затраты, представляющие со-
бой стоимость ресурсов, использованных для производства продукции и по-
требляемых в производственных подразделениях. Следовательно, для фи-
нансового учета и представления информации о запасах предприятие может 
применять абсорпшен-костинг. Этот метод определен международным 
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стандартом финансовой отчетности, п. 24 [12], и ФСБУ 5/2019 «Запасы», п. 
12 [1], введенным в действие для отчетности с 2021 г.  

Методы директ-костинг и абсорпшен-костинг не являются взаимоисклю-
чающими, и предприятие может использовать данные методы для разных 
целей. Абсорпшен-костинг используют в финансовом учете для формиро-
вания полной производственной себестоимости продукции c распределе-
нием косвенных производственных затрат. В целях ведения управленче-
ского учета предприятие может применять как директ-костинг, так и аб-
сорпшен-костинг. В управленческом учете абсорпшен-костинг может ис-
пользоваться как для финансового учета, с включением в себестоимость 
продукции общепроизводственных затрат, так и в модифицированном вари-
анте, предполагающем включение в себестоимость продукции управленче-
ских затрат, который будем называть «развитой абсорпшен-костинг».  

Существуют аргументы в пользу каждого подхода с точки зрения управ-
ления. Директ-костинг служит для целей управленческого учета предприя-
тия, в рамках этого метода формируется сокращенная производственная се-
бестоимость, включающая только переменные затраты предприятия. Дан-
ный метод удобно применять для финансового моделирования деятельно-
сти предприятия, при оптимизации объемов деятельности предприятия с це-
лью максимизации операционной прибыли и обеспечения требуемого 
уровня рентабельности собственного капитала. Директ-костинг хорошо ра-
ботает для предприятий, у которых высокая доля прямых переменных за-
трат в структуре затрат предприятия. Прямые переменные затраты являются 
стоимостью ресурсов, непосредственно формирующих калькуляционную 
единицу продукции, производимую для продажи на сторону клиенту. 
К этим затратам относятся стоимость ресурсов, получаемых от внешних по-
ставщиков под конкретные виды продукции, а также стоимость труда при 
сдельной форме оплаты труда.  

Абсорпшен-костинг целесообразно применять на предприятиях, кото-
рые используют организационный механизм для контроля затрат предприя-
тия. При таком подходе часть управленческих затрат относится в стоимость 
продукции, за которую отвечают руководители производств, они становятся 
как бы заказчиками административных процессов предприятия и могут вли-
ять на стоимость этих услуг. Такой метод удобен для предприятий с непре-
рывным производственным процессом, при котором объем продукции огра-
ничивается производительностью оборудования, а изменение объема про-
изводства возможно при условии значительных изменений в организации и 
технологии производства при существенных капитальных затратах. 
В структуре затрат таких предприятий большую долю занимают постоян-
ные затраты и сумма затрат не подвержена существенным изменениям при 
колебаниях объемов производства. Доля коммерческих затрат либо низкая 
и не существенна при расчете финансового результата по видам продукции, 
либо распределяется уже при формировании финансового результата на  
90-х счетах и таким образом учитывается при расчете экономической эф-
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фективности продукции. Развитой абсорпшен-костинг позволяет опреде-
лять себестоимость продукции с максимальным учетом затрат предприятия 
(производственных и непроизводственных), что позволяет лучше судить о 
рентабельности продукции при сопоставлении ее с рыночной ценой.  

В рамках применения абсорпшен-костинг основной проблемой является 
распределение косвенных затрат на себестоимость продукции. Анализ науч-
ных статей и отраслевых методик калькулирования себестоимости продук-
ции показал, что существуют разные подходы к классификации методов 
распределения косвенных затрат.  

В табл. 2 представлены наиболее часто использующиеся группы методов 
распределения косвенных затрат. 

 
Таблица 2. Классификация методов распределения косвенных затрат 

 
Классифика-

ционный  
признак 

Выбор базы  
распределения 

Последовательность  
распределения косвенных 

затрат 

Методы распределения 
затрат вспомогательных 

производств 

Методы 

Традиционный 
метод Первичное распределение Прямое 

распределение 
Функциональный 

метод Вторичное распределение Пошаговое распределение 

  Метод распределения вза-
имных услуг 

 
Традиционный метод распределения затрат использует условное распре-

деление затрат на объект калькулирования с применением одной универ-
сальной базы распределения. Чаще всего в качестве базы распределения вы-
бирают фонд оплаты труда или рабочее время, прямо относящееся к объекту 
калькулирования. Традиционный метод распределения затрат более точно 
отражает себестоимость продукции (работ и услуг) предприятий, которые 
имеют высокую долю прямых затрат и, соответственно, меньшую долю кос-
венных затрат, а также выпускают достаточно стандартизированный ассор-
тимент продукции, при этом затраченные ресурсы, стоимость которых от-
носится к общепроизводственным затратам, потребляются в одинаковой 
пропорции между разными видами продукции [16]. Проблема применения 
традиционного метода заключается в том, что база распределения выбира-
ется условно и не отражает стоимости ресурсов, потребляемых для произ-
водства продукции (работ, услуг). Для предприятий с высокой долей кос-
венных затрат эта проблема становится весьма актуальной, поскольку не 
позволяет адекватно оценивать рентабельность продукции. Несмотря на не-
достатки, большинство предприятий использует традиционный метод рас-
пределения косвенных затрат, так как этот метод более прост, понятен и ме-
нее трудоемок.  

С конца 1980-х гг. активно стали развиваться функциональные методы 
распределения косвенных затрат, это было обусловлено повышением доли 
косвенных затрат в общей сумме производственных затрат, а также появлением 
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и развитием программных продуктов в области учета, что позволило автомати-
зировать трудоемкий процесс распределения косвенных затрат. В российской 
практике закрепилось понятие «функциональные методы», на западе данные 
методы называют «Activity-based costing» (АВС). Метод АВС – система каль-
кулирования себестоимости продукции, в основу которой положен принцип 
распределения накладных (косвенных) затрат, учитывающий причинно-след-
ственные связи между суммой косвенных затрат и себестоимостью определен-
ного вида продукции через количественные показатели участия накладных за-
трат в производстве данного вида продукции. 

АВС основывается на процессном подходе к организации предприятия, 
который представляет предприятие как совокупность основных, вспомога-
тельных и управленческих процессов, потребляющих ресурсы. Затраты 
вспомогательных и управленческих процессов распределяются по основ-
ным видам деятельности. Применение АВС предполагает определение 
вспомогательных и обслуживающих видов деятельности и расчет стоимо-
сти ресурсов, необходимых для осуществления этих видов деятельности. 
Далее определяется показатель, который связан с результатами этой дея-
тельности и направлен на обеспечение производства товаров, работ и услуг 
для заказчика. Заказчиком может является как внешний субъект – клиент 
предприятия, так и внутренние подразделения предприятия.  

Для распределения косвенных затрат в отличие от традиционного метода 
выбираются разные базы распределения, функционально связанные с объектом 
калькулирования, которые в международной терминологии называются драй-
верами затрат. Драйвер затрат – фактор затрат, который выступает базой рас-
пределения и определяет связь между видами деятельности и объектами учета 
затрат. По аналогии со ставкой накладных затрат в традиционном методе при 
калькулировании методом ABC рассчитывается ставка драйвера затрат. Ставка 
драйвера затрат – сумма накладных затрат по определенному виду деятельно-
сти, приходящихся на единицу драйвера затрат. Ставка драйвера определяется 
делением всех затрат за период, связанный с определенным видом деятельно-
сти, на количество драйвера за этот период времени.  

На практике АВС предполагает соблюдение баланса между количеством 
вспомогательных видов деятельности и точностью расчета себестоимости 
продукции. АВС как метод калькулирования хорошо сочетать с введением 
ответственности функциональных менеджеров за себестоимость продукции 
при условии, что они могут влиять на результаты, длительность и затраты 
вспомогательных видов деятельности. АВС наиболее подходит при распре-
делении затрат вспомогательных производств и общепроизводственных за-
трат на производственных предприятиях, которые внедряют процессный 
подход к управлению. Не все накладные затраты предприятия можно соот-
нести с видами деятельности, поэтому и при применении АВС остается пул 
общепроизводственных затрат, которые относятся на продукцию пропорци-
онально условным базам распределения, принятым в традиционных систе-
мах распределения накладных затрат. 
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Предприятия могут принимать разные методы распределения косвенных 
затрат, один метод калькулирования (АВС) для управленческого учета и 
принятия решений, а другой метод (традиционный) для оценки стоимости 
товарно-материальных запасов и расчета прибыли в целях финансового 
учета. Для тех предприятий, которые занимаются обслуживанием и выпол-
нением работ, проблемы оценки стоимости товарно-материальных запасов 
не существует, поэтому в таких организациях может применяться только 
один метод распределения накладных затрат.  

В классификации по последовательности распределения косвенных затрат 
методы в трудах различных ученых называются по-разному [4, 5]. Примерами 
таких названий являются: первичное и вторичное распределение, распределе-
ние и перераспределение на объект калькулирования, одноэтапный и двух-
этапный процесс распределения косвенных затрат. По сути эти методы отра-
жают два этапа формирования себестоимости готового продукта предприя-
тия. Первый этап предполагает распределение общепроизводственных затрат 
по вспомогательным местам возникновения затрат, в зависимости от выбран-
ной методики могут использоваться традиционный или функциональный ме-
тод распределения затрат. На втором этапе затраты, собранные во вспомога-
тельных подразделениях предприятия, перераспределяются по видам продук-
тов предприятия с использованием традиционного и функционального под-
ходов к определению баз распределения. Далее мы будем использовать пер-
вичное и вторичное распределение косвенных затрат (см. табл. 2).  

В работах доктора экономических наук Е.Ю. Вороновой рассматрива-
ется двухэтапное распределение затрат, которое предполагает на первом 
этапе «первичное распределение» общепроизводственных расходов между 
основными и вспомогательными подразделениями предприятия, на этапе 
«вторичного распределения» собранные затраты вспомогательных подраз-
делений распределяются на производимую готовую продукцию основными 
подразделениями [4, с. 44–45]. Автор выделяет следующие методы перерас-
пределения услуг обслуживающих подразделений между производствен-
ными подразделениями: прямого, пошагового и метода распределения вза-
имных услуг. В многочисленных трудах Е.С. Замбржицкая [5–6, 14–15] ана-
лизирует методы калькулирования себестоимости продукции, уделяя осо-
бое внимание способам распределения косвенных затрат. В статье «Сравни-
тельный анализ существующих подходов к распределению затрат в бухгал-
терском управленческом учете» рассматриваются подходы распределения 
косвенных затрат между подразделениями предприятия и выделяются сле-
дующие методы: прямое распределение затрат; последовательное распреде-
ление затрат; взаимное распределение затрат [5, с. 57]. Однако в данной ста-
тье не уделено внимание распределению общепроизводственных расходов 
на вспомогательные и основные подразделения предприятия. Сравнивая 
подходы двух этих авторов, можно сделать заключение, что методы вторич-
ного перераспределения услуг обслуживающих подразделений, предложен-
ные Е.Ю. Вороновой, соответствуют методам распределения косвенных за-
трат Е.С. Замбржицкой. 



Финансы / Finance 

138 

Проведенный анализ подходов к распределению косвенных затрат   поз-
волил выделить методы распределения затрат вспомогательных произ-
водств (прямое, пошаговое и метод распределения взаимных услуг) в от-
дельную классификационную группу (табл. 2).  

Прямой метод распределения затрат часто в учебно-методической лите-
ратуре называют одноступенчатым распределением, так как при примене-
нии этого метода списание затрат вспомогательных подразделений проис-
ходит прямо со счетов учета затрат (25, 23) на результаты деятельности, про-
дукты предприятия. Может применяться одна база распределения или ис-
пользоваться функциональный подход с определением нескольких баз рас-
пределения. При калькулировании этим методом предприятие может не ис-
пользовать счет 23 для учета затрат вспомогательных производств, а соби-
рать все затраты вспомогательных производств и общепроизводственные 
затраты на счете 25 с выделением соответствующих аналитических счетов. 
При прямом методе нельзя выделить первичное и вторичное распределение 
косвенных затрат, поскольку распределение всех косвенных затрат осу-
ществляется в один этап.  

Пошаговое распределение косвенных затрат предполагает формирова-
ние себестоимости результатов деятельности, продуктов предприятия в не-
сколько этапов. На первом этапе при первичном распределении косвенных 
затрат все общепроизводственные затраты распределяются на основные и 
вспомогательные подразделения. На следующем этапе определяется, какие 
затраты вспомогательных производственных подразделений будут отно-
ситься на основные или другие вспомогательные подразделения в зависи-
мости от технологической схемы производства. Формирование себестоимо-
сти продуктов предприятия может происходить в несколько этапов вторич-
ного распределения косвенных затрат. При пошаговом методе целесооб-
разно выделять затраты вспомогательных производственных подразделе-
ний на отдельных аналитических счетах счета 23. Методика пошагового 
распределения косвенных затрат для конкретного предприятия зависит от 
технологических процессов производства и должна учитывать организаци-
онную структуру предприятия. При пошаговом методе определяется оче-
редность распределения всех затрат вспомогательных подразделений на ос-
новные производственные подразделения и внутри основных производ-
ственных подразделений на продукты предприятия. Основная проблема 
применения этого метода заключается в определении этой очередности и 
закреплении в методике. При последовательном характере оказания услуг 
вспомогательными подразделениями и, следовательно, последовательном 
распределении косвенных затрат при формировании себестоимости продук-
тов предприятия пошаговый метод является наиболее приемлемым. При 
оказании встречных услуг вспомогательными производственными подраз-
делениями друг другу вопрос очередности распределения косвенных затрат 
встает очень остро, и в этом случае при формировании себестоимости 
наиболее адекватным является метод распределения встречных услуг с по-
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мощью системы линейных уравнений. При расчете себестоимости пошаго-
вым методом затраты каждого подразделения распределяются последова-
тельно, встречные услуги при этом не учитываются. Метод является доста-
точно простым, но имеет погрешность в расчетах, поскольку оказание услуг 
некоторым подразделениям при распределении затрат игнорируется. 

Метод распределения встречных услуг с помощью системы линейных 
алгебраических уравнений (СЛАУ) или балансовый метод расчета себесто-
имости (БМРС) предполагает формирование системы линейных уравнения, 
каждое уравнение представляет собой сумму прямых затрат МВЗ и распре-
деленных на это подразделение косвенных затрат с использованием функ-
ционального метода распределения. Данный метод расчета себестоимости 
подробно описан в работах Е.С. Замбржицкой, Н.И. Даниленко, Я.Д. Балба-
рина [5–6, 13–15].  

 
Метод распределения встречных услуг с помощью системы  

линейных алгебраических уравнений 
 

Согласно методу распределения встречных услуг с помощью системы 
линейных алгебраических уравнений (СЛАУ) или балансового метода рас-
чета себестоимости (БМРС) совокупные затраты каждого подразделения 
(МВЗ) определяются как сумма собственных затрат и затрат других МВЗ: CМВЗ௜ = ПМВЗ௜ + ∑ 𝑋௜௝௝  ,                                          (1) 

где CМВЗ௜ – совокупные затраты i-го МВЗ; ПМВЗ௜ – собственные (прямые) за-
траты i-го МВЗ; ∑ 𝑋௜௝௝  – сумма затрат других МВЗ (j-х), приходящихся на  
i-е МВЗ. 

Алгоритм расчета себестоимости балансовым методом можно предста-
вить следующим образом: 

1. Определение собственных (прямых) затрат (ПМВЗ௜) всех подразделе-
ний предприятия. 

Прямые затраты каждого подразделения формируются на основании 
первичных учетных документов, в которых указаны количество, стоимость 
и подразделения, в которых потребляются ресурсы. В табл. 3 представлены 
документы, подтверждающие прямые затраты подразделения, и возможная 
аналитика этих затрат.  

Для того чтобы затраты можно было отнести прямо на подразделение, 
необходимо, чтобы в первичном документе были указаны реквизиты, соот-
ветствующие аналитическим счетам, принятым рабочим планом счетов 
предприятия. В терминологии программных продуктов 1С такими аналити-
ками являются субконто к затратным счетам. Основными аналитиками 
учета затрат являются: код вида деятельности, код подразделения и код вида 
затрат. В качестве кода вида деятельности может выступать определенный 
код ОКВЭД в соответствии с регистрационными документами предприятия. 
Код подразделения определяется организационной структурой в зависимо-
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сти от участия подразделения в производственном процессе. Код вида за-
трат определяется статьей калькуляции, принятой учетной политикой пред-
приятия. 

 
Таблица 3. Документ-основания и аналитика учета прямых затрат подразделения 

 

Элементы затрат Документы, подтвер-
ждающие затраты Аналитика № корреспондирую-

щего счета 

Амортизация основ-
ных средств и нема-
териальных активов 

Акты приема-пере-
дачи основных 
средств, ведомости 
начисления аморти-
зации 

Код вид деятельно-
сти, код подразделе-
ния, код вида затрат 

02 
05 

Материальные за-
траты 

Требования наклад-
ные, акты списания 
материалов 

Код вид деятельно-
сти, код подразделе-
ния, код вида затрат.

10 

Затраты на оплату 
труда (трудовые за-
траты) 

Табель учета рабо-
чего времени и рас-
чета оплаты труда 

Код вид деятельно-
сти, код подразделе-
ния, код вида затрат.

70 

Отчисления (взносы) 
в социальные фонды

Расчетные ведомо-
сти по взносам в со-
циальные фонды 

Код вид деятельно-
сти, код подразделе-
ния, код вида затрат.

69 

Прочие затраты, в 
т.ч. аренда, комму-
нальные, реклама, 
ремонт и т.д. 

Акты выполненных 
работ и оказанных 
услуг сторонними 
организациями 

Код вид деятельно-
сти, код подразделе-
ния, код вида затрат.

60 

 
2. Определение объемов внутренних услуг ( ijV ) между подразделениями 

и долей объемов продукции (𝐾௝௜) j-го МВЗ-поставщика, приходящихся на  
i-й МВЗ-получатель: 𝐾௝௜ = ௏೔ೕ௏ೕ  ,                                                       (2) 𝑉௝ – общий объем услуг, оказываемых j-м МВЗ. 

Для определения затрат, приходящихся на внутрифирменные услуги, 
необходимо определить единицы измерения для каждой внутрифирменной 
услуги, в течение учетного периода вести учет объемов этих услуг, выра-
женных в натуральных или условных единицах измерения, в разрезе МВЗ-
поставщиков и МВЗ-получателей услуг, и тогда объемы внутрифирменных 
услуг принимаются в качестве базы распределения затрат МВЗ-поставщи-
ков. 

3. На сновании пунктов 1 и 2 алгоритма совокупные затраты каждого 
подразделения представляются следующим уравнением: СМВЗ௜ = ПМВЗ௜ + 𝐾ଵ௜ ⋅ CМВЗଵ + 𝐾ଶ௜ ⋅ CМВЗଶ + ⋯ 𝐾ே௜ ⋅ CМВЗே,              (3) 

где N – количество МВЗ, выделяемых на предприятии для целей учета затрат. 
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4. Формируется система линейных алгебраических уравнений (СЛАУ) (4) 
с записбю выражения (3) для каждого из N МВЗ: 

1 1 1С П C C C ...МВЗ1 MBЗ1 1 МВЗ1 2 МВЗ2 3 МВЗ3
2 2 3С П C C C ...МВЗ2 MВЗ2 1 МВЗ1 2 МВЗ2 3 МВЗ3

.......

С П C C C ...МВЗN МВЗ 1 МВЗ1 2 МВЗ2 3 МВЗ3

K K K

K K K

N N NK K KN

        


       



        

        (4) 

5. Решение СЛАУ может осуществляться разными методами, такими как 
метод Крамера, матричный метод, метод Гаусса, метод Гаусса–Зейделя [17, 
с. 6–19]. 

Система (4) записана для общего случая, когда все МВЗ могут оказывать 
услуги друг другу. В реальности МВЗ основного производства не оказывают 
услуг другим МВЗ, а кроме того, большинство вспомогательных МВЗ ока-
зывает услуги только ограниченному количеству МВЗ-получателей. По-
этому система (4) в реальности содержит большое количество нулевых сла-
гаемых. Метод Гаусса–Зейделя представляется наиболее удобным для реа-
лизации решения СЛАУ (4).  

 
Применение алгоритма расчета себестоимости  

балансовым методом 
 

Рассмотрим алгоритм БМРС на примере условного предприятия, струк-
тура которого соответствует технологической схеме, представленной на 
рис. 1 [18, с. 369]. 

 
 
 
 
 
 

 
 

Рис. 1. Схема технологических связей условного предприятия 
 

Прямые затраты подразделений представлены в табл. 4. 
 

Таблица 4. Прямые затраты подразделений 
 

Код МВЗ Сумма,  
тыс. руб. 

Наименование 
МВЗ 

Оборот по де-
бету счетов 

Оборот по кре-
диту счетов 

1 500 Основное про-
изводство 20 02 

10 
70 
69 
60 

2 200 Транспорт 23. МВЗ-1 
3 100 Котельная 23. МВЗ-2 
4 200 Ремонтный цех 23. МВЗ-3 

Итого 1000    

Ремонтный цех (МВЗ 4)

Транспортный цех (МВЗ 2) 

Основное производство Котельная (МВЗ 3) 
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Объем внутрифирменных услуг, оказанных подразделениям и внешним 
клиентам (на сторону), представлен в табл. 5.  

 
Таблица 5. Объемы внутрифирменных услуг 

 
Код МВЗ-

поставщика 
Код МВЗ-

получателя
Обьем внутрен-

них услуг 
Наименование 

МВЗ-поставщика 
Наименование 

МВЗ-получателя 

2 1 350 маш-час Транспортный цех Основное  
производство 

2 3 50 маш-час Транспортный цех Котельная 
2 4 50 маш-час Транспортный цех Ремонтный цех 
2 5 50 маш-час Транспортный цех На сторону 
2 ИТОГО 500 маш-час Транспорт 

3 1 6 Гкал Котельная Основное  
производство 

3 2 4 Гкал Котельная Транспорт 
3 ИТОГО 10 Гкал Котельная 

4 1 40 чел.-час Ремонтный цех Основное  
производство 

4 2 30 чел.-час Ремонтный цех Транспортный цех 
4 3 30 чел.-час Ремонтный цех Котельная 
4 ИТОГО 100 чел.-час Ремонтный цех 

 
Как видно из табл. 5, подразделения оказывают друг другу встречные 

услуги. Все вспомогательные подразделения оказывают услуги основному 
производству и другим вспомогательным подразделениям, а транспортный 
цех еще и оказывает услуги на сторону (50 маш-час), т.е. внешним потреби-
телям за плату. 

Расчет себестоимости производится с использованием метода АВС; на 
основании объемов услуг, оказываемых подразделениями (табл. 5), опреде-
ляется драйвер затрат. 

Совокупные затраты подразделений можно представить в виде следую-
щих уравнений, исходя из пункта 3 алгоритма БМРС: 

Совокупные затраты основного производства (С1): 

1 2 3 4
350 6 40С 500
500 10 100

C C C       .                               (5) 

Совокупные затраты транспортного цеха (С2): 

2 3 4
4 30С 200 .

10 100
C C                                               (6) 

Совокупные затраты котельной (С3): 

3 2 4
50 30С 100 .

500 100
C C                                             (7) 

Совокупные затраты ремонтного цеха (С4): 



Юдахина О.Б., Жданова А.Б. Методы распределения накладных затрат 

143 

4 2
50С 200 C .
500

                                                  (8) 

Из составленных уравнений формируется система линейных уравнений: 

1 2 3 4

2 3 4

3 2 4

4 2

350 6 40С 500 C C C
500 10 100
4 30С 200 C C

10 100
50 30С 100 C C

500 100
50С 200 C
500

       

     

     


   


;                               (9) 

Решив данную систему уравнений (10) итерационным методом Гаусса-
Зейделя, получаем результаты, представленные в табл. 6. Совокупные за-
траты представляют собой суммы прямых затрат и распределенных косвен-
ных затрат по каждому подразделению исходя из количества услуг, оказан-
ных подразделениями друг другу.  

За счет внутрифирменного распределения общая сумма затрат, аккумули-
рованная на счетах учета затрат, больше, чем стоимость ресурсов, реально 
потраченных подразделениями, 1000 тыс. руб. (табл. 6). Причем эта сумма 
будет увеличиваться кратно при увеличении доли услуг внутреннего потреб-
ления по сравнению с услугами, оказанными на сторону.  

Выделив из суммы совокупных затрат прямые затраты, получим сумму 
распределенных косвенных затрат на каждое подразделение. 

 
Таблица 6. Результаты решения системы уравнений 

 

Код 
МВЗ Наименование МВЗ Совокупные за-

траты, руб. 
Прямые затраты, 

руб. 

Распределенные 
косвенные  

затраты, руб. 
1 Основное производство 964 705 500 000 464 705 
2 Транспорт 352 941 200 000 152 941 
3 Котельная 205 882 100 000 105 882 
4 Ремонтный цех 235 294 200 000 35 294 

Итого 1 758 822 1 000 000 758 822 
 

Таблица 6 показывает совокупные затраты по МВЗ, рассчитанные мето-
дом Гаусса–Зейделя с применением программных средств, из которых выде-
лены прямые затраты согласно исходным данным и распределенные на МВЗ 
косвенные затраты. 

 
Отражение в бухгалтерском учете затрат предприятия 

 
Для отражения в бухгалтерском учете распределенных косвенных затрат 

на счетах учета затрат необходимо определить ставку распределения косвен-
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ных затрат (ставка драйвера) в зависимости от объема услуг, оказанных каж-
дым вспомогательным подразделением (табл. 7). Ставка распределения 
определена делением совокупных затрат подразделения на объем услуг, ока-
зываемых данным подразделением. 

 
Таблица 7. Расчет ставки распределения косвенных затрат по подразделениям 

 

Код МВЗ Наименование 
МВЗ 

Совокупные за-
траты, руб. 

Объем услуг, 
ед.изм 

Ставка распределения, 
руб/ед.изм. 

2 Транспорт 352 941 500 маш.-час 705,882 руб./маш.-час 
3 Котельная 205 882 10 Гкал 20 588,2 руб./Гкал 
4 Ремонтный цех 235 294 100 чел.-час 2352,94 руб./чел.-час 

 
Схема распределения косвенных затрат по подразделениям представлена 

на рис. 2–5. 
 

 
 

Рис. 2. Схема распределения косвенных затрат основного производства 
 

Общие затраты основного производства, по данным расчета, составили 
964 705 руб., из которых 500 000 руб. прямые затраты подразделения и 
464 705 руб. распределенные косвенные затраты. Расчет косвенных затрат 
осуществлен исходя из объемов услуг, оказанных основному производству 
транспортным цехом (350 маш.-час), котельной (6 ГКал), ремонтным цехом 
(40 чел.-час). 

Формирование общих затрат вспомогательных подразделений представ-
лено на рис. 3–5. 

Общие затраты транспортного цеха составили 352 941 руб., из которых 
200 000 руб. прямые затраты подразделения и 152 941 руб. распределенные 
косвенные затраты. Расчет косвенных затрат осуществлен исходя из объемов 

Транспортный цех, руб.

Ставка Затраты 

350 705,882 247 059 

Объем 

Котельная, руб.

Ставка Затраты 

6 20 588,2 123 528 

Объем

Ремонтный цех, руб.

Ставка Затраты 

40 2352,94 94 118 

Объем

Совокупные затраты, руб.

964 705 

прямые затраты, руб.

500 000 

косвенные затраты, руб.

464 705 

Основное производство 



Юдахина О.Б., Жданова А.Б. Методы распределения накладных затрат 

145 

услуг, оказанных транспортному цеху котельной (6 ГКал), ремонтным цехом 
(40 чел.-час). 

Общие затраты котельной составили 205 882 руб., из которых 100 000 
руб. прямые затраты подразделения и 105 882 руб. распределенные косвен-
ные затраты. Расчет косвенных затрат осуществлен исходя из объемов услуг, 
оказанных котельной транспортным цехом (50 маш.-час), ремонтным цехом 
(30 чел.-час). 

 

 
 

Рис. 3. Схема распределения косвенных затрат транспортного цеха 

 
 

Рис. 4. Схема распределения косвенных затрат котельной 
 

Котельная, руб.

Ставка Затраты 

4 20 588,2 82 353 

Объем

Ремонтный цех, руб.

Ставка Затраты 

30 2352,94 70 588 

Объем

Совокупные затраты, руб.

352 941 

прямые затраты, руб.

200 000 

косвенные затраты, руб.

152 941 

Транспортный цех 

Транспортный цех, руб.

Ставка Затраты 

50 705,882 35 294 

Объем

Ремонтный цех, руб.

Ставка Затраты 

30 2352,94 70 588 

Объем

Совокупные затраты, руб.

205 882 

прямые затраты, руб.

100 000 

косвенные затраты, руб.

105 882 

Котельная 
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Рис. 5. Схема распределения косвенных затрат ремонтного цеха 
 

 
Общие затраты ремонтного цеха составили 235 294 руб., из которых 

200 000 руб. прямые затраты подразделения и 35 294 руб. распределенные 
косвенные затраты. Расчет косвенных затрат осуществлен исходя из объемов 
услуг, оказанных ремонтному транспортным цехом (50 маш.-час). 

В табл. 8–11 приведены карточки счетов учета затрат подразделений. 
Учет затрат вспомогательных подразделений ведется на счете 23 с примене-
нием аналитических счетов по коду МВЗ. По дебету счетов отражаются пря-
мые затраты подразделения и распределенные затраты других МВЗ. По кре-
диту счетов отражается списание затрат на затраты других МВЗ или на рас-
ходы предприятия при оказании услуг на сторону (дебет 90.2). Все затраты, 
собранные по дебету счетов, должны быть списаны в конце периода. В бух-
галтерском учете важно, чтобы счета вспомогательных производств 
(счет 23) имели нулевые сальдо. Совокупные затраты подразделений, пред-
ставленные в табл. 8–11 (оборот по дебету счетов), определены методом 
БМРС и соответствуют данным табл. 4. 

В карточке счета учета затрат транспортного цеха (табл. 8) сумма по де-
бету счета формируется бухгалтерскими проводками по учету прямых и кос-
венных затрат с использованием данных распределения косвенных затрат, 
представленных на рис. 2. В бухгалтерском учете затраты транспортного 

Транспортный цех, руб.

Ставка Затраты 

50 705,882 35 294 

Объем 

Совокупные затраты, руб.

235 294 

прямые затраты, руб.

200 000 

косвенные затраты, руб.

35 294 

Ремонтный цех 
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цеха списываются по кредиту счета на затраты основного производства в сумме 
247 059 руб., на затраты котельной – 35 294 руб., на затраты ремонтного цеха – 
35 294 руб. и в расходы от оказания услуг на сторону – 35 294 руб. 

 
Таблица 8. Карточка счета учета затрат транспортного цеха 

 
Транспортный цех 

Счет 23.МВЗ.2 
Дебет Кредит 

Сальдо начальное 0
Корреспондирующий 

счет Сумма, руб. Сумма, руб. Корреспондирующий 
счет 

10, 70, 69, 02, 60 200 000 247 059 20. МВЗ.1 
23. МВЗ.3 82 354 35 294 23. МВЗ.3 
23.МВЗ.4 70 588 35 294 23. МВЗ.4 

  35 295 90.2 
Оборот 352 941 352 941 Оборот 

Сальдо конечное 0   
 

Таблица 9. Карточка счета учета затрат котельной 
 

Котельная 
Счет 23.МВЗ.3 

Дебет Кредит 
Сальдо начальное 0
Корреспондирующий 

счет Сумма, руб. Сумма, руб. Корреспондирующий 
счет 

10, 70, 69, 02, 60 100 000 123 529 20. МВЗ.1 
23. МВЗ.2 35 294 82 353 23. МВЗ.2 
23.МВЗ.4 70 588   
Оборот 205 882 205 882 Оборот 

Сальдо конечное 0   
 

Формирование затрат котельной представлено на рис. 4. Затраты котель-
ной списываются по кредиту счета на затраты основного производства в 
сумме 123 529 руб., на затраты транспортного цеха – 82 353 руб. 

Формирование затрат ремонтного цеха представлено на рис. 5. Затраты 
ремонтного цеха списываются по кредиту счета на затраты основного произ-
водства в сумме 94 118 руб., на затраты транспортного цеха – 70 588 руб. и 
на затраты котельной – 70 588 руб. 

Основное производство оказывает услуги клиентам предприятия, и все 
собранные затраты за период по дебету счета списываются на расходы пред-
приятия в части себестоимости продаж в дебет 90.2. 
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Таблица 10. Карточка счета учета затрат ремонтного цеха 
 

Ремонтный цех 
Счет 23.МВЗ.4 

Дебет Кредит 
Сальдо начальное 0
Корреспондирующий 

счет Сумма, руб. Сумма, руб. Корреспондирующий 
счет 

10, 70, 69, 02, 60 200 000 94 118 20. МВЗ.1 
23. МВЗ.2 35 294 70 588 23. МВЗ.2 

  70 588 23. МВЗ.3 
Оборот 235 294 235 294 Оборот 

Сальдо конечное 0   
 

 
Таблица 11. Карточка счета учета затрат основного производства 

 

Основное производство 
Счет 20.МВЗ.1 

Дебет Кредит 
Сальдо начальное 0
Корреспондирующий 

счет Сумма, руб. Сумма, руб. Корреспондирующий 
счет 

10, 70, 69, 02, 60 500 000 964 705 90.2 
23. МВЗ.2 247 059   
23. МВЗ.3 123 529   
23. МВЗ.4 94 118   
Оборот 964 705 964 705 Оборот 

Сальдо конечное 0   
 

 
Таблица 12. Карточка счета учета расходов предприятия 

 
Себестоимость продаж 

Счет 90.2 
Дебет Кредит 

Сальдо начальное 0
Корреспондирующий 

счет Сумма, руб. Сумма, руб. Корреспондирующий 
счет 

20 964 705   
23. МВЗ.2 35 295   
Оборот 1 000 000 0 Оборот 

Сальдо конечное 1 000 000   
 

Общая сумма по дебету 90.2 «Себестоимость продаж» (табл. 12) равна 
общей стоимости потраченных ресурсов производственными подразделени-
ями предприятия. Метод позволяет корректно распределить косвенные рас-
ходы на носитель затрат, продукцию предприятия, работы, услуги работы, 
оказываемые предприятием на сторону. В результате рассчитанная себесто-
имость позволяет корректно определить эффективность носителя затрат при 
сравнении с ценой реализации, однако искусственное увеличение оборотов 



Юдахина О.Б., Жданова А.Б. Методы распределения накладных затрат 

149 

по затратным счетам вспомогательных подразделений завышает реальную 
стоимость используемых ресурсов вспомогательными подразделениями, ко-
торые оказывают взаимные услуги.  

Проверка правильности распределения затрат заключается в определении 
суммы совокупных затрат, приходящейся на объемы оказанных услуг на сто-
рону, т.е. в нашем примере основное производство оказывает на сторону все 
услуги и транспортный цех за период оказал услуг на сторону в размере  
50 маш.-час из 500 маш.-час отработанного времени.  

Сумма совокупных затрат по предприятию составила 1758,22 тыс. руб. 
(табл. 6), при этом сумма прямых затрат была равна 1000 тыс. руб.  

При помощи приведенного алгоритма балансового метода расчета себе-
стоимости можно достаточно точно определять фактическую себестоимость 
услуг и продукции не только основного производства, но и услуг, оказывае-
мых подразделениями предприятия друг другу. 

Таким образом, балансовый метод расчета себестоимости подразумевает 
централизованный одновременный расчет себестоимости всех услуг и про-
дуктов предприятия, при этом основная сложность внедрения этого метода 
заключается в необходимости формирования системы алгебраических урав-
нений и, соответственно, решения этой системы. 

Процесс калькулирования себестоимости продукта (продукции, работ, 
услуг) предприятия является трудоемким и требует учета многих составляю-
щих, к которым относятся технология производства продукции, задачи управ-
ления, организационная структура, требования законодательства в области фи-
нансового учета, и обеспечивается возможностями доступных информацион-
ных систем предприятия. Рассмотренная методика формирования себестоимо-
сти услуг предприятия основывается на методе АВС и методе распределения 
встречных услуг с помощью системы линейных алгебраических уравнений. 
Данная методика применима для крупных производственных предприятий со 
сложной технологической схемой, предполагающей оказание взаимных услуг 
вспомогательными подразделениями, и позволяет достаточно точно рассчитать 
себестоимость продуктов предприятия, реализуемых на сторону. Реализация 
методики требует наличие программного обеспечения на уровне ERP-систем и 
высококвалифицированного персонала, который может настраивать систему 
под требования предприятия и обеспечивать ее поддержку. 
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Аннотация. В статье проводится анализ возможных причин возникновения про-
блем развития и неэффективного расходования ресурсов, выделяемых государ-
ством и бизнесом для восстановления станкостроительной промышленности Рос-
сии. Выделены основные барьеры, препятствующие восстановлению станкостро-
ительной промышленности, в том числе применяемая методология целеполага-
ния. В работе указывается, что проблемы низкой отдачи капиталовложений, сры-
вов освоения инвестиций и поставок продукции заказчикам, а также превышения 
текущих смет расходов над плановыми могут быть вызваны провалом норматив-
ных документов планирования хозяйственной деятельности предприятий станко-
строительной промышленности, в том числе в сфере оборонно-промышленного 
комплекса. Проведен анализ реализации планов импортозамещения с указанием 
результатов достижения целевых показателей, установленных Правительством 
Российской Федерации. Показано влияние этих планов на результаты достиже-
ния целей другими отраслями промышленности, например оборонно-промыш-
ленным комплексом. Основой исследования является анализ нормативной базы, 
где указаны главные недостатки законодательства в области планирования хозяй-
ственной деятельности предприятий станкостроения, являющиеся одной из весо-
мых причин провалов в области импортозамещения. В исследовании показаны 
последствия перечисленных проблем в планировании деятельности предприятий 
исследуемой отрасли, которые влияют на темпы и качество выполнения следую-
щих задач: импортозамещение; повышение технологического и инновационного 
потенциала нашей страны; повышение роли Банка России в кредитовании реаль-
ного сектора экономики, в том числе через субсидирование государственного за-
каза (ГЗ). Доказано, что существующее законодательство в области стратегиче-
ского планирования не ориентировано на развитие технико-технологической 
базы предприятий станкостроения и имеет дифференцированный и непрозрач-
ный порядок субсидирования, что влияет на отсутствие комплексной поддержки 
производственной базы. В качестве доказательной базы не реализованных планов 
выпуска продукции станкостроения в работе проведен статистический анализ ос-
новных результатов хозяйственной деятельности двух крупных холдингов 
АО «Станкопром» и ООО «СТАН». Выводы статьи базируются на анализе доку-
ментов стратегического планирования станкостроительной промышленности и 
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хозяйственной деятельности ведущих промышленных холдингов, что подтвер-
ждает обоснованность выводов и практических рекомендаций. Рекомендации 
предполагают разработку более прозрачных схем финансирования предприятий-
производителей с закреплением этих схем законодательно, а также разработку 
дополнительного перечня мероприятий по воссозданию инженерных школ в об-
ласти станкостроения. 
Ключевые слова: станкостроение, планирование, нормативная база, государ-
ственный заказ, импортозамещение 
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Abstract. The article analyzes the possible causes of development problems and the 
inefficient use of resources allocated by the state and business for the restoration of the 
Russian machine tool building industry. The main barriers preventing the restoration of 
the industry are identified, including the applied goal-setting methodology. The work 
indicates that the problems of low return on investment, disruptions in the development 
of investments and deliveries of products to customers, as well as the excess of current 
cost estimates over planned ones, can be caused by the failure of regulatory documents 
for planning the economic activities of enterprises in the machine tool building industry, 
including in the field of the military-industrial complex. The implementation of import 
substitution plans was analyzed, indicating the results of achieving the target indicators 
established by the government of the Russian Federation. The influence of these plans 
on the results of achieving goals by other industries, for example, the military-industrial 
complex, is shown. The basis of the study is an analysis of the regulatory framework, 
which identifies the main shortcomings of legislation in the field of planning the 
economic activities of machine tool building enterprises, which are one of the main 
reasons for failures in the field of import substitution. The study shows the 
consequences of the listed problems in planning the activities of enterprises in the 
industry under study, which affect the pace and quality of implementation of the 
following tasks: import substitution; increasing the technological and innovative 
potential of our country; increasing the role of the Bank of Russia in lending to the real 
sector of the economy, including through subsidizing state orders. It has been proven 
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that the existing legislation in the field of strategic planning is not focused on the 
development of the technical and technological base of machine tool building enterprises, 
and has a differentiated and non-transparent subsidizing procedure, which affects the lack of 
comprehensive support for the production base. As an evidence base for unrealized plans for 
the production of machine tool building products, a statistical analysis was carried out of the 
main results of the economic activities of two large holdings, JSC Stankoprom and LLC 
STAN. The conclusions of the article are based on the analysis of strategic planning 
documents of the machine tool building industry and the economic activities of leading 
industrial holdings. The analysis confirms the validity of the conclusions and practical 
recommendations. The recommendations involve the development of more transparent 
financing schemes for manufacturing enterprises with the enshrinement of these schemes in 
legislation, as well as the development of an additional list of measures to re-establish 
engineering schools in the field of machine building. 
Keywords: machine tool building industry, planning, regulatory framework, state 
order, import substitution 
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Введение 

 
Анализ показателей производства товаров и услуг в станкостроительной 

промышленности России выявляет существенные препятствия, снижающие 
темпы и качество производства товаров и услуг для государственных нужд. Ос-
новными барьерами в производственной деятельности следует считать недо-
статок высокотехнологичного оборудования, элементной базы электронных 
устройств, недостаточный уровень широкого применения автоматизации про-
изводственных процессов, использования композитных материалов, уровень 
квалификации персонала и т.п. Кроме того, ощутимые трудности специалисты 
связывают, во-первых, с существенной изношенностью оборудования, которое 
не обновлялось последнюю четверть века, а во-вторых, с признанным научно-
техническим и технологическим отставанием отечественной станкоинструмен-
тальной отрасли, которая в настоящее время не способна обеспечить растущие 
потребности промышленности [1, с. 5; 2, с. 107]. 

Вместе с тем одной из причин сложившегося положения дел в отрасли 
следует считать недостатки содержания нормативно-правовой базы РФ, ре-
гулирующей хозяйственную деятельность предприятий станкостроения. 

Существующее законодательство, регулирующее деятельность предпри-
ятий станкостроительной промышленности, очевидно, влияет на резуль-
таты функционирования отрасли, где основными целевыми ориентирами в 
настоящее время являются импортозамещение и повышение технологиче-
ского и инновационного потенциала. В этом контексте принятые и реализу-
емые документы стратегического планирования основываются на применя-
емой методологии целеполагания, которая призвана обеспечить восстанов-
ление станкостроительных предприятий и насыщение промышленности со-
временными станками.  
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Однако обновление станочного парка в последние годы в основном осу-
ществляется за счет импорта, что в настоящее время и в перспективе не будет 
обеспечивать достижение требуемого уровня технологического суверенитета 
и требуемого потенциала обороноспособности государства. Несмотря на по-
ложительную динамику выпуска продукции в натуральном и денежном вы-
ражении, уровень зависимости от импорта является значительным по боль-
шинству позиций. Отсутствие и недостаток компетенций в производстве ком-
плектующих существенно ограничивают развитие отрасли [3, с. 83]. 

В условиях жестких экономических санкций в отношении РФ со стороны 
западных государств стала очевидна необходимость развития собственной 
производственной базы и увеличения государственной поддержки станко-
строения [1, с. 5–6]. 

Предлагаемое исследование является продолжением цикла исследова-
тельских работ, результаты которых содержат предложения по решению 
проблем эффективности управления развитием станкостроительной от-
расли, в том числе на основе изменений законодательства в части совершен-
ствования методологии стратегического планирования. Так, например, в ра-
боте [4] анализируются методы программно-целевого планирования госу-
дарственного оборонного заказа и их влияние на эффективность реализации 
проектов. В работе [5, с. 79–81] предложена классификация рисков в си-
стеме программно-целевого планирования ГЗ и раскрыты существующие 
ограничения в применении методологии стратегического планирования при 
реализации ГЗ. Результатами перечисленных исследований являются пред-
ложения по совершенствованию системы целеполагания, где приоритетами 
являются долгосрочное развитие на основе совершенствования методоло-
гии стратегического планирования, формирование ресурсосберегающего 
механизма отрасли и достижение требуемого уровня адаптации к санкцион-
ному давлению. 

Одним из способов достижения целевых показателей отрасли могут быть 
предложения законодательного характера, в которых должна быть усовер-
шенствована методология целеполагания программно-целевого планирова-
ния в соответствии с изменившейся стратегией развития. Поскольку норма-
тивное регулирование отношений субъектов производственной деятельно-
сти формирует правила и ограничения взаимодействия в производственно-
логистической цепи, необходимость совершенствования законодательной 
базы является очевидной. 

 
Постановка задачи 

 
Целью работы является анализ основных федеральных нормативных до-

кументов, регулирующих деятельность отраслей промышленности, произ-
водящих продукцию машиностроения в условиях усиления санкционного 
давления, а также выявление и оценка основных, по мнению авторов, недо-
статков указанных документов, препятствующих наращиванию производ-
ства инновационных отечественных станков и оборудования. Достижение 
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сформулированной цели поможет выявлению проблем исследуемой от-
расли промышленности и разработке инструментов нормативного регули-
рования хозяйственной деятельности предприятий, выполняющих ГЗ и вли-
яющих на объемы производства станков и оборудования.  

Предлагаемые проектные инструменты регулирования нормативной 
базы будут способствовать повышению эффективности управления отрас-
лью, совершенствованию организационно-хозяйственных механизмов реа-
лизации планов производства и сбыта, внедрению ресурсосберегающих тех-
нологий, в том числе на уровне законодательства, что, по мнению авторов, 
дополнит методологическую основу стратегического планирования станко-
строительной отрасли.  

В качестве основных методов исследования выбраны метод аналогий, 
сравнительный и ретроспективный анализ нормативной базы стратегиче-
ского планирования станкостроительной промышленности. 

 
Результаты 

 
В качестве информационной базы для проведения анализа нормативного 

регулирования станкостроительной отрасли выбраны: постановление Пра-
вительства РФ от 15.04.2014 № 328; приказ Минпромторга России от 
31.03.2015 № 650; постановление Правительства РФ от 07.03.2019 № 239; 
постановление Правительства РФ от 30.04.2020 № 616; перечень поручений 
Президента России от 23.09.2019 № Пр-277; постановление Правительства 
РФ от 27.12.2019 № 1878; распоряжение Правительства РФ от 05.11.2020 
№ 2869-р; статистика по правоприменительной практике в отношении ряда 
предприятий станкостроительной отрасли. 

Разработка, изменения и дополнения нормативных документов регулирова-
ния экономической деятельности требуют всестороннего анализа существую-
щей нормативной базы и статистики основных результатов и достижений пла-
новых показателей функционирования предприятий и отраслей. В этой связи 
особое внимание следует обратить на систематизацию, классификацию и при-
чинно-следственные связи между нормативными актами, планами и фактиче-
скими результатами показателей хозяйственной деятельности предприятий 
промышленности. 

Целевые ориентиры экономических результатов деятельности в нату-
ральных и денежных единицах и результаты их сравнения с фактически достиг-
нутыми являются очевидным основанием для оценки эффективности норма-
тивных и регулирующих документов на всех уровнях государственного и кор-
поративного управления. Поэтому сравнение планов и результатов дает доста-
точное основание оценивать эффективность применяемого правового меха-
низма регулирования деятельности предприятий и отраслей промышленности.  

В последние годы государственная промышленная политика претерпе-
вает существенные перемены, наблюдается ее направленность на изменение 
состояния и развития опережающими темпами станкостроительной от-
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расли. Целевые ориентиры утвержденных и принятых федеральных страте-
гических документов развития отрасли до 2030 г. предполагают рост рынка 
в отрасли до 100–128 млрд руб. ежегодно, что подтверждает задачу им-
портозамещения и инновационного развития [2, с. 110]. 

Эволюционированию механизмов государственной поддержки, в том 
числе станкопрома, специалистами уделяется пристальное внимание, что 
находит отражение в публикациях [6, с. 38; 7, с. 63; 8, с. 17; 9, с. 34]. 

В 2014–2022 гг. основные целеполагающие принципы развития отече-
ственного станкопрома были регламентированы федеральными правовыми 
и директивными актами, представленными в табл. 1. 

 

Таблица 1. Перечень и краткое содержание основных документов  
стратегического планирования промышленности 

 

Перечень документов Краткое содержание 

Постановление Правительства РФ от 
15.04.2014 № 328 «Государственная про-
грамма РФ «Развитие промышленности 
и повышение ее конкурентоспособно-
сти» (редакция до 17 апреля 2017 года) 

Документ включал в себя подпрограмму 
«Станкоинструментальная промышлен-
ность», регламентировавшую приоритетные 
цели и задачи: 
– формирование отрасли станкоинструмен-
тальной промышленности, конкурентоспо-
собной на внутреннем рынке; 
– наработка технологического и инновацион-
ного потенциала отрасли; 
– импортозамещение станкостроительной про-
дукции двойного назначения, востребованной 
оборонно-промышленным комплексом 

Постановление Правительства РФ от 
15.04.2014 № 328 «Государственная про-
грамма РФ «Развитие промышленности 
и повышение ее конкурентоспособно-
сти» (актуальная редакция) 

В документе программных мероприятий по 
развитию станкоинструментальной промыш-
ленности не содержится 

Приказ Минпромторга России от 
31.03.2015 № 650 «Об утверждении 
плана мероприятий по импортозамеще-
нию в станкоинструментальной про-
мышленности Российской Федерации» 
(действовал до 15.04.2019). Приказ 
Минпромторга России от 28.06.2021 
№ 2332 (актуальная редакция) 

Регламентируют мероприятия и целевые по-
казатели по импортозамещению в станкоин-
струментальной промышленности. 
Первоначальная редакция содержит развер-
нутый перечень подлежащих замещению 
станков по тематическим рубрикам («свер-
лильно-фрезерно-расточное оборудование», 
«электроэрозионное оборудование», «си-
стемы управления станками» и др.). Целевой 
показатель – снижение в 2020 г. доли им-
порта до 15–85% 

Постановление Правительства РФ от 
07.03.2019 № 239 «Об установлении за-
прета на допуск отдельных видов това-
ров станкоинструментальной промыш-
ленности, происходящих из иностран-
ных государств, для целей осуществле-
ния закупок для нужд обороны страны и 
безопасности государства» (действовало 
до 30.04.2020) 

Регламентировало запрет на допуск отдель-
ных видов товаров станкоинструментальной 
промышленности, происходящих из-за ру-
бежа, к закупкам для нужд обороны и без-
опасности государства 
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Перечень документов Краткое содержание 
Постановление Правительства РФ от 
30.04.2020 № 616 «Об установлении за-
прета на допуск промышленных това-
ров, происходящих из иностранных гос-
ударств, для целей осуществления заку-
пок для государственных и муниципаль-
ных нужд, а также промышленных това-
ров, происходящих из иностранных гос-
ударств, работ (услуг), выполняемых 
(оказываемых) иностранными лицами, 
для целей осуществления закупок для 
нужд обороны страны и безопасности 
государства» (актуальная редакция) 

Устанавливает запрет на допуск промышлен-
ных товаров, происходящих из иностранных 
государств, для осуществления закупок для 
государственных нужд. В случае фактиче-
ского отсутствия российских аналогов реше-
ние вопроса о санкционировании закупок 
иностранной продукции принимается Мин-
промторгом России 

Перечень поручений Президента России 
от 23.09.2019 № Пр-277 по итогам фо-
рума «Деловой России» (п. 6) 

Правительству РФ подготовить совместно с 
Банком России при участии Общероссийской 
общественной организации «Деловая Рос-
сия» и представить предложения о мерах до-
полнительной поддержки предприятий стан-
костроения, в том числе направленных на по-
полнение их оборотных средств, при условии 
повышения финансово-экономической устой-
чивости этих предприятий 

Постановление Правительства РФ от 
27.12.2019 № 1878 «Об утверждении 
Правил предоставления в 2020–2022 го-
дах субсидий из федерального бюджета 
организациям оборонно-промышлен-
ного комплекса, производящим продук-
цию станкостроения, для возмещения 
части затрат, понесенных в период с 
2017 по 2022 годы на уплату процентов 
по кредитам, полученным в российских 
кредитных организациях и государ-
ственной корпорации развития «ВЭБ 
РФ», на пополнение оборотных средств 
и (или) на финансирование текущей 
производственной деятельности» 

Подготовлено во исполнение перечня поруче-
ний Президента России от 23.09.2019 № Пр-
277. Регламентирует правила предоставления 
в 2020–2022 гг. субсидий из федерального 
бюджета организациям ОПК, производящим 
продукцию станкостроения, для возмещения 
части затрат, понесенных в 2017–2022 гг. на 
уплату процентов по кредитам, пополнение 
оборотных средств и финансирование теку-
щей деятельности 

Распоряжение Правительства РФ от 
05.11.2020 № 2869-р «Стратегия разви-
тия станкоинструментальной промыш-
ленности на период до 2035 года» 

Содержит целевые значения: 
– показателя развития внутреннего потребле-
ния продукции станкоинструментальной от-
расли – не менее 172 млрд рублей в год; 
– роста объема экспорта станкоинструмен-
тальной продукции – до 16 млрд рублей в год. 
Регламентирует прогнозную динамику разви-
тия отрасли в 2019–2035 гг. исходя из трех 
возможных сценариев: 
– инновационного – наиболее масштабная 
поддержка предприятий отрасли, взрывной 
рост спроса на станки на внутреннем рынке и 
стремительное развитие отечественных про-
изводителей; 
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Перечень документов Краткое содержание 
– базового – сохранение и корректировка ад-
ресной поддержки в соответствии с целе-
выми значениями роста в ключевых секторах 
промышленности (наиболее вероятен); 
– консервативного – отсутствие адресной 
поддержки отрасли, низкий уровень роста 
спроса на продукцию на внутреннем рынке, 
отсутствие тенденции к снижению импорта, 
низкие объемы экспорта при низкой конку-
рентоспособности на внешних рынках в ре-
зультате отсутствия значительных расходов 
на НИОКР. 

Источник: составлено авторами на основе проведенного анализа нормативных докумен-
тов. 
 

Краткий анализ представленных правовых актов дает характеристику 
направлениям стратегического планирования по развитию станкострои-
тельной отрасли, в том числе показывает мероприятия по импортозамеще-
нию зарубежной продукции. 

Тем не менее, несмотря на положительную динамику выпуска продук-
ции в натуральном и денежном выражении, анализ нормативных актов сви-
детельствует о наличии в них значительной части недоработок, не позволя-
ющих более эффективно решить проблему создания в России динамично 
развивающейся станкостроительной отрасли, способной в полном объеме 
удовлетворить потребности промышленности в необходимом оборудова-
нии (табл. 2). 

 
Таблица 2. Перечень основных недостатков документов  

стратегического планирования станкостроительной промышленности 
 

Перечень документов Основные недостатки 

Постановление Правительства 
РФ от 15.04.2014 № 328  
(актуальная редакция с 17 ап-
реля 2017 г.) 

В актуальной редакции конкретизированного упоми-
нания (в том числе отдельного раздела) по развитию 
в России отрасли станкостроения не содержится. При 
этом факт выполнения целей и задач, прописанных в 
предыдущей редакции, не прописан. 
В результате к ноябрю 2020 г.  
(на момент утверждения Стратегии): 
– уровень покрытия отечественными производите-
лями станков внутреннего спроса – 17%; 
– вклад станкостроения в валовый внутренний про-
дукт – 0,02% (для сравнения в Германии – 0,32%, в 
Китае – 0,15%); 
– доля импорта в потреблении России станкоинстру-
ментальной продукции – 77% 

Приказ Минпромторга России от 
31.03.2015 № 650 (действовал до 
15.04.2019) 

В актуальной редакции нормативного акта прописан 
неструктурированный и обобщенный перечень меро-
приятий по созданию российских станочных образ-
цов со сроками исполнения до 2024 г. и с целевым 
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Перечень документов Основные недостатки 
Приказ Минпромторга России от 
28.06.2021 № 2332 (актуальная 
редакция) 

показателем по доле производства отечественной 
продукции до 50%. Документ не предполагает полно-
ценного устранения зависимости российской про-
мышленности от зарубежных поставщиков оборудо-
вания 

Постановление Правительства 
РФ от 27.12.2019 № 1878 

Действующий порядок предполагает выплату субси-
дий организациям, находящимся в устойчивом фи-
нансовом положении и не имеющим каких-либо за-
долженностей. Однако изначально поручением Пре-
зидента России предполагалось оказание поддержки 
проблемным и реально нуждающимся в ней предпри-
ятиям, не имеющим возможности для пополнения 
фонда оборотных средств. На практике доступ к суб-
сидиям получили экономически устойчивые органи-
зации, в то время как реально нуждающиеся пред-
приятия прав на господдержку не имеют. 
Правила предусматривают отбор претендентов на по-
лучение субсидий со стороны уполномоченных 
структур Минпромторга России, что создает условия 
для реализации недобросовестными должностными 
лицами противоправных схем нецелевого использо-
вания бюджетных средств и лоббирования интересов 
отдельных предприятий и отстранения от господ-
держки других хозяйствующих субъектов [10, 
с. 1; 11, с. 1; 12, с. 309–318] 

Распоряжение Правительства 
РФ от 05.11.2020 № 2869-р 
«Стратегия развития станкоин-
струментальной промышленно-
сти на период до 2035 года»1 

Согласно стратегии наиболее значимые результаты в 
обозначенный период (2019–2035 гг.) могут быть до-
стигнуты только в случае инновационного сценария 
развития станкостроения, в частности: 
– снижение доли импорта в потреблении станкоин-
струментальной продукции с 77 до 57%; 
– повышение локализации производства станков  
с 47 до 70%; 
– увеличение объема производства приоритетных 
комплектующих для станков с 1,3 до 18,1 млрд руб. 
В случае консервативного сценария эффективность 
Стратегии по указанным параметрам будет практиче-
ски нулевой, поскольку: 
– доля импорта в потреблении станкоинструменталь-
ной продукции возрастет с 77 до 79%; 
– локализация производства станков уменьшится  
с 47 до 46%; 
– объем производства приоритетных комплектующих 
для станков увеличится с 1,3 до 2 млрд руб. 
При наиболее вероятном базовом сценарии за 16 лет 
показатель снижения доли импорта в потреблении 
станкоинструментальной продукции изменится не-
значительно (с 77 до 62%). 

                                         
1 Далее – Стратегия. 
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Перечень документов Основные недостатки 
В качестве механизма снижения рисков, связанных с 
недостаточным финансированием Стратегии (напря-
мую определяет сценарий развития станкопрома), 
прописано внедрение механизмов государственно-
частного партнерства в капиталоемких долгосрочных 
программах отраслевой модернизации «быстрых» и 
крупных прибылей 

Источник: составлено авторами на основе проведенного анализа нормативных документов. 
 

По мнению авторов, анализ государственных документов стратегиче-
ского планирования показывает недостаточно эффективные результаты их 
применения, поэтому ключевые проблемы данной отрасли (в особенности 
по линии импортозамещения и инновационного развития) были решены не 
полностью. Необходимо обратить внимание на то, что при консервативном 
сценарии развития отечественного станкопрома практическая целесообраз-
ность Стратегии как документа стратегического планирования отсутствует. 
При этом в условиях проведения специальных мероприятий в Украине и 
Сирии, отвлечения значительных ресурсов, недостатка бюджетных ассигно-
ваний на долгосрочное инвестирование системных проектов и непривлека-
тельности капиталоемкой отрасли для частного бизнеса нам представляется 
наиболее вероятным именно консервативный сценарий. Однако целевые по-
казатели реализации Стратегии ввиду текущих событий и неоднозначных 
оценок концессионного участия коммерческого сектора в государственных 
программах не пересмотрены. 

Вместе с тем заслуживает отдельного внимания мировая практика стра-
тегического планирования функционирования станкостроительной отрасли 
в наиболее развитых странах. Анализ распоряжения Правительства РФ от 
05.11.2020 № 2869-р «Стратегия развития станкоинструментальной про-
мышленности на период до 2035 года» показывает, что в документе в общих 
чертах представлен обзор международного опыта развития станкоинстру-
ментальной промышленности и особенностей государственной поддержки 
отрасли.  

Однако столь незначительный обзор международной практики не рас-
крывает деталей стратегического планирования, особенно в части государ-
ственной поддержки отрасли, и не позволяет использовать указанное распо-
ряжение в качестве инструмента сравнения и развития стратегии формиро-
вания станкоинструментальной промышленности в РФ. 

Более того, методы системной и комплексной поддержки применительно 
к станкостроительной отрасли в Российской Федерации подменены на диф-
ференцированный и непрозрачный для предприятий порядок субсидирова-
ния, содержащий в себе, как указывалось выше, высокие коррупционные 
риски и изначально не ориентированный на оказание помощи реально нуж-
дающимся в ней производственным организациям. 

В этом, по нашему мнению, заключается один из самых значительных 
недостатков нормативных документов стратегического планирования, где 
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не указывается роль предприятий в достижении результатов стратегий. Так, 
в работе [13, с. 66] справедливо утверждается, что «...среди названных (по 
действующему законодательству) субъектов долгосрочного научно-техно-
логического и социально-экономического прогнозирования явно не хватает 
ключевого – фирмы или предприятия». И далее: «…при этом, и здесь заклю-
чается парадокс, текст самого федерального закона легко обходится даже 
без упоминания собственно о компании, не говоря уже о деталях организа-
ции именно на предприятиях контуров стратегического планирования и 
управления».  

Несмотря на значительный объем нормативной базы в сфере практиче-
ской реализации мероприятий по развитию станкостроительной промыш-
ленности, в привязке к деятельности профильных интегрированных холдин-
гов возникают проблемы. Рассмотрим некоторые из них. 

В 2013–2022 гг. на федеральном уровне предпринимались попытки при-
дания качественного импульса развитию отечественного станкостроения и 
централизации компетенций по разработке и производству станочной про-
дукции в рамках двух крупных холдингов – АО «Станкопром»1 [14, с. 1] и 
ООО «СТАН»2 [15, с. 1]. 

1. АО «Станкопром» создано в 2013 г. по инициативе Минпромторга 
России, состояло из 17 предприятий, исследовательских институтов3 и было 
призвано стать головной организацией Госкорпорации «Ростех» в области 
станкостроения и инструментального производства. В 2015–2016 гг. дан-
ному холдингу из федерального бюджета было выделено 1,8 млрд руб. 

В 2018 г. АО «Станкопром» стало объектом проверки Генеральной про-
куратуры РФ. В результате надзорным органом было установлено, что хол-
дингом, несмотря на полученные ассигнования, за 4 года не создано ни од-
ного отечественного станка, вследствие чего сорваны программы разра-
ботки серийных производств указанной продукции (в том числе подряд сто-
имостью 235 млн руб. на изготовление станочной оснастки в интересах 
ПАО «ОДК-Кузнецов»4). Данные события повлекли за собой нарушение ди-
намики технического перевооружения объектов ОПК и негативно отрази-
лись на ритмичности исполнения госзаказа [10, с. 1]. 

В течение 2019–2022 гг. АО «Станкопром» планируемых результатов в 
основной деятельности не достигло. Наиболее значимым является подписа-
ние соглашения о локализации производства мобильных токарных и фре-
зерных комплексов, не имеющих аналогов в России, с немецким производи-
телем «Trawema Gmbx». Соглашение подразумевало охват полного спектра 
производства – от проектирования до выпуска готовой продукции. Однако 

                                         
1 г. Москва, входит в состав Госкорпорации «Ростех». 
2 г. Москва, контролируется бизнесменом С. Недорослевым, совладельцем (33,4%) 

выступает Госкорпорация «Ростех». 
3  АО «ВНИТИ ЭМ», АО «НИПТИ «Микрон», АО «СТП-ЗСУ», ООО «СМЗ»  

(г. Кимры Тверской области) и др. 
4 г. Самара, контролируется АО «Объединенная двигателестроительная корпорация» 

(далее – ОДК), входящим в состав Госкорпорация «Ростех». 
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в связи с ужесточением санкций эти намерения в практическую плоскость 
не перешли. 

2. ООО «СТАН» было образовано в 2012 г. на базе крупных промышлен-
ных площадок1 [16, с. 1] и находилось в частной собственности. С 2016 г. 
холдингом из Фонда развития промышленности получено порядка 
2,23 млрд руб. В 2018 г. ООО «СТАН» столкнулось с дефицитом ликвидно-
сти и оказалось в предбанкротном состоянии (кредиторский долг – 
4,4 млрд руб.). Ситуация была урегулирована за счет частичного выкупа и 
реструктуризации этого долга Госкорпорацией «Ростех» и ее вхождения в 
состав акционеров ООО «СТАН». Тем не менее эта поддержка не способ-
ствовала улучшению положения холдинга и поступательному развитию 
отечественного станкопрома. 

Так, в 2019 г. деятельность ООО «СТАН» стала объектом проверки со 
стороны ФСБ России. Причиной послужило обращение Счетной палаты РФ 
по факту выявления многочисленных нарушений при получении упомяну-
тых ассигнований Фонда развития промышленности [11]. 

В 2022 г. ООО «СТАН» стало фигурантом многочисленных исков со сто-
роны заводов-покупателей станочного оборудования. Причиной указанного 
выступало неисполнение либо ненадлежащее исполнение договоров по-
ставки при одновременном израсходовании авансов. Наиболее крупными 
истцами являются входящие в Госкорпорацию «Ростех» двигателестрои-
тельные заводы АО «ОДК-Пермские моторы»2, ПАО «Уфимское моторо-
строительное производственное объединение» 3 , ПАО «ОДК-Сатурн» 4 , 
участвующие в выполнении госзаказа. При этом ряд оборонных предприя-
тий5 в судах уже выиграли аналогичные иски к ООО «СТАН». В октябре 
2022 г. АО «Объединенная двигателестроительная корпорация» было 
направлено в адрес Государственной Думы ФС РФ письмо с просьбой об 
инициировании проверки деятельности названного холдинга. 

Проведенный анализ показывает, что попытки Минпромторга России и 
Госкорпорации «Ростех» создать интегрированные холдинги и сконцентри-
ровать имеющиеся в России инжиниринговые компетенции по разработке и 
производству станочного оборудования не привели к желаемому резуль-
тату, повлекли за собой ненадлежащее использование бюджетных средств, 
усилили стагнационные процессы в отрасли (ряд входящих в эти структуры 
станкостроительных заводов находится в предбанкротном состоянии). 

 
 

                                         
1 АО «Станкотех» (г. Коломна Московской области), ООО «НПО «Станкостроение»  

(г. Стерлитамак Республики Башкортостан). 
2 г. Пермь, контролируется ОДК, дело № А40-150260/2022. 
3 г. Уфа, контролируется ОДК, дело № А40-114695/2022. 
4 г. Рыбинск Ярославской области, контролируется ОДК, дело № А40-190931/2022. 
5 АО «Наро-Фоминский машиностроительный завод» (г. Наро-Фоминск Московской 

области), ПАО «ОДК-Кузнецов», «Новосибирский приборостроительный завод» (г. Но-
восибирск) и др. 
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Выводы 
 

Содержание ряда нормативных актов позволяет сделать вывод о том, что 
действующие в настоящее время в Российской Федерации документы стра-
тегического планирования в сфере развития станкостроительной промыш-
ленности не позволили полноценно решить проблему обеспеченности рос-
сийского промышленного комплекса современными образцами технологи-
ческого оборудования. При этом российский станкопром, несмотря на реа-
лизацию программ импортозамещения, создание профильных интегриро-
ванных холдингов с госучастием, попытки выстраивания замкнутого техно-
логического цикла производства продукции (в особенности включающей в 
себя модули числового программного и компьютерного управления), раз-
вертывание производства зарубежного технологического оборудования на 
отечественных платформах, в настоящее время не способен решить задачи 
обеспечения производства. 

Невзирая на успешные примеры увеличения объемов производства для 
решения текущих и перспективных задач, а также строительства и ввода в 
строй новых заводов по производству современных и перспективных изде-
лий специального назначения, есть целый ряд проблем. За время существо-
вания названных холдингов отечественное станкостроение внедрило весьма 
ограниченный перечень критически важных инновационных подходов к 
разработке станков, не воссоздало требуемую инженерную школу и соот-
ветственно не сформировало полный перечень необходимых компетенций 
по разработке указанной продукции, вследствие чего промышленность РФ 
по-прежнему зависима от зарубежных поставщиков оборудования, в том 
числе непосредственно находящихся в сфере влияния США и их ближай-
ших союзников. 

Это не позволяет России добиться технологического суверенитета (в том 
числе по линии обеспечения обороны и безопасности) и значительно затруд-
няет движение нашей страны в направлении формирования «кибер-инду-
стриального» хозяйственного уклада. При таком положении дел, по мнению 
авторов, в ближайшей перспективе Российская Федерация продолжит уве-
личивать отставание от мировых держав. Развитие событий по указанному 
сценарию в отдаленной перспективе, очевидно, может нанести ущерб эко-
номическим интересам и национальной безопасности РФ. 

На основании изложенного авторами представляется целесообразным 
на правительственном уровне в ходе выработки неотложных мер в обла-
сти развития станкоинструментальной промышленности РФ Минпром-
торгу России совместно с Минобороны России, госкорпорациями «Ро-
стех», «Роскосмос», «Росатом» и иными заинтересованными структу-
рами предложить: 

1. Разработать прозрачные механизмы выдачи предприятиям-объектам 
господдержки долгосрочных «промышленных» кредитов по льготным про-
центным ставкам (на уровне официальной инфляции) и авансирования ГЗ. 
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Практика финансирования государственных заказов предусматривает выде-
ление объемов финансирования головным предприятиям, а головные пред-
приятия в свою очередь авансируют производство подрядчиков. Как пра-
вило, аванс не покрывает всех затрат, и смежники вынуждены кредито-
ваться по рыночным ставкам, что приводит к увеличению себестоимости и 
усложнению экономических отношений с головным предприятием. По-
этому полное авансирование работ головным предприятием смежников, а 
также возможность долгосрочного кредитования по льготным процентным 
ставкам являются одним из обязательных условий реализации программ им-
портозамещения и инновационного развития станкопрома.  

В этом контексте введение в отношении целевой группы организаций 
фискальных преференций в виде снижения ставок налогов на добавленную 
стоимость и на прибыль также будет условием достижения целей стратеги-
ческого планирования отрасли. 

2. Рассмотреть вопрос о проведении комплексного анализа состояния 
российской станкостроительной отрасли (в том числе реальной эффектив-
ности работы холдингов АО «Станкопром» и ООО «СТАН») на предмет 
наличия технологических возможностей и компетенций по созданию совре-
менных и перспективных образцов станочной продукции. 

3. По результатам анализа принять меры по внесению изменений в доку-
менты стратегического планирования в сфере развития в России станко-
строения, в том числе предусматривающие разработку: 

– дополнительного (к проводимым в России) перечня мероприятий (со 
сроками исполнения и ответственными лицами) по воссозданию в России 
инженерно-технологической школы по проектированию и производству 
станков (в том числе возобновление либо расширение деятельности специ-
ализированных научно-исследовательских институтов, высших, средних 
профессиональных учебных заведений, ввести в них распределение выпуск-
ников на предприятия отрасли и др.); 

– программы развертывания в РФ производства компонентов сверхслож-
ных станков (прежде всего модулей числового программного и компьютер-
ного управления) с одновременным отказом от закупки комплектующих за 
рубежом с размещением их изготовления на отечественных предприятиях. 
При этом необходимо по аналогии с программным обеспечением 
«Windows» отказываться от обновления иностранного программного обес-
печения управления станочным оборудованием в пользу разработки нового 
отечественного программного обеспечения; 

– механизма действенной государственной поддержки станкостроитель-
ной промышленности, в том числе путем участия в Государственной про-
грамме Российской Федерации «Развитие оборонно-промышленного ком-
плекса».  

Предложенные меры могут обеспечить изменение вектора развития оте-
чественного станкостроения, ориентируя его на оснащение предприятий 
промышленности современным оборудованием с учетом актуальных вопро-
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сов обеспечения их экономической безопасности, а также повышения эф-
фективности проектов, выполняемых в рамках государственного заказа, в 
том числе для целей повышения обороноспособности Российской Федера-
ции [7]. 

Вместе с тем очевидно, что изменения как внутри страны, так и за ее пре-
делами всегда будут требовать постоянного анализа и оценки текущих нор-
мативных документов. Поэтому их влияние на результаты производствен-
ной деятельности и эффективность использования средств потребуют их пе-
ресмотра и оценки на соответствие изменившимся условиям экономической 
деятельности. 

Практическая значимость исследования состоит в возможности ознаком-
ления с достаточным объемом статистического материала, который показы-
вает несоответствие между результатами производства станков и оборудо-
вания и выделяемыми для этого средствами. Анализ выявил, что существен-
ное влияние на этот факт оказывают документы стратегического планиро-
вания, где в системе целеполагания большее значение придается осваива-
нию средств, а не отдаче в виде объемов производства в натуральных еди-
ницах. 

Как показал проведенный анализ, даже в рамках существующего законо-
дательства в области стратегического планирования производства высоко-
технологического оборудования наблюдается рост объемов производства, 
однако показатели эффективности инвестиций, использования времени, ма-
териалов, высококвалифицированного труда остаются на низком уровне, не 
соответствующем планам развития отрасли. Безусловно, законодательная 
база влияет на результаты производства, однако, несмотря на большое ко-
личество нормативных документов, показатели производственной деятель-
ности остаются невысокими. Данная тенденция характерна практически для 
всех отраслей промышленности, исключением не является и станкострои-
тельная отрасль. Учет предложений по совершенствованию законодатель-
ства в области планирования, по мнению авторов, способен дать положи-
тельный эффект. 
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Аннотация. В статье на основе современного существующего состояния прокат-
ных производств была предложена классификация прокатных станов с описа-
нием в качестве примеров большинства станов АО «ЕВРАЗ НТМК». Целью ра-
боты являлось определение направлений дальнейшего экономического развития 
металлургической отрасли России, а в частности прокатных производств. На ос-
нове дедуктивных методов анализа рассмотрены основные тренды развития про-
катного производства: точность прокатки, автоматизация, роботизация вспомо-
гательных операций, цифровизация. Показаны явные плюсы каждого тренда, воз-
можные минусы и сложности при внедрении. Определено, что при дальнейшем 
масштабном развитии экономики и объемов потребления массовых профилей для 
их изготовления возможно строительство специализированных станов, как это 
происходит в КНР, с максимальным уровнем автоматизации и производительно-
сти, что на данный момент в России присуще единичным листопрокатным станам. 
В противном случае следует, наоборот, производить технические перевооруже-
ния и реконструкции существующих производств с целью расширения сорта-
мента, для их маневренности в экономически нестабильной ситуации и исключе-
ния длительных простоев станов. 
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Abstract. The aim of the work is to determine the directions for further economic 
development of the Russian metallurgical industry, and rolling production in particular. 
In the article, based on the current existing state of rolling production, a classification 
of rolling mills is proposed into the following categories: by rolling temperatures, by 
the direction of metal movement, by cross-sectional size of rolled profile, by number 
and location of mills. Based on deductive methods of analysis, the main trends in the 
development of rolling production are considered: rolling precision, automation, 
robotization of auxiliary operations, digitalization. The obvious advantages of each 
trend, possible disadvantages and difficulties during implementation are shown. Based 
on statistical data, a forecast is made for the development of rolling production in the 
coming years. The production volumes of special products using rolling method are 
extremely small, as is the production of large-sized I-beams and shaped profiles, which 
are mostly produced in welded form, taking into account the small volume of 
consumption. The leading role, according to production volumes, is played by sheet and 
small-section products, which are the most universal. Significant changes are taking 
place in the Russian economy, which may affect both the construction and energy 
industries. In 2022 the production of seamless pipes increased in contrast to the previous 
eight years. A number of large-scale projects are expected to be launched for the full-
scale development of Siberia and the Far East, the restoration of the economies of 
regions where construction and transportation will be required, including railways and 
pipelines. This means that this will fully affect the development of the metallurgical 
industry to obtain mass production profiles and to create further infrastructure in these 
regions. It has been determined that, with further large-scale development of the 
economy and volumes of consumption of mass profiles for their production, it is 
possible to build specialized mills, as is happening in the PRC with the maximum level 
of automation and productivity, which is currently inherent in single sheet rolling mills 
in Russia. Otherwise, on the contrary, it is necessary to carry out technical re-equipment 
and reconstruction of existing production facilities in order to expand the range, for 
their maneuverability in an economically unstable situation and to avoid long-term 
downtime of mills. 
Keywords: planned economy, market economy, rolling production, rolling mills, 
automatization, robotization, digitalization 
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Введение 
 

При переходе от плановой экономики к рыночной в России во всех отрас-
лях промышленности произошло множество изменений, включая металлур-
гическую. Многие производства, такие как пищевая, легкая промышленность, 
достаточно быстро приспособились к новой экономической ситуации, опре-
делили зоны ответственности и создали современные производственные пло-
щадки. Обрабатывающим промышленностям и энергетике понадобились де-
сятилетия, чтобы создать современную конъюнктуру в развитии. 

На сегодняшний день металлургическая отрасль в России преодолела ру-
беж промышленного застоя и развивается стремительными темпами. Ак-
тивно эволюционируют все переделы: горная добыча, доменное производ-
ство, сталеплавильные переделы, прокатное производство, включая финиш-
ные процессы (термическая обработка, механическая обработка, изготовле-
ние металлоконструкций, нанесение покрытий). Одним из важнейших 
направлений является последний передел – прокатный, именно он связан с 
запросами рынка и именно он завершает основной металлургический цикл, 
придавая форму заказного изделия из стали с требуемыми характеристиками. 

Именно поэтому за последние годы в РФ построено множество современ-
ных станов горячей и холодной прокатки, предназначенных как для черных, 
так и для цветных металлов. Некоторые направления в прокатном производ-
стве, такие как листовой прокат, полностью обновились, согласно требова-
ниям рынка, к примеру, были построены два стана «5000»: ПАО «ММК» 
(г. Магнитогорск) и АО «ВМЗ» (г. Выкса), также проведено техническое пе-
ревооружение практически всех толсто-, средне-, тонколистовых станов. 

Трубопрокатный комплекс тоже устойчиво занял свои позиции, где су-
ществует разделение сортамента между предприятиями, включая способы 
производств, форму, габариты и материалы производимых труб, в зависи-
мости от их и назначения, и рынка потребления. 

Для производства железнодорожных колес в настоящее время суще-
ствуют два современных стана: АО «ЕВРАЗ НТМК» (Нижний Тагил) и 
АО «ВМЗ» (Выкса), строится еще один новый колесопрокатный стан ООО 
«Аллегро» (г. Верхняя Салда) – совместное предприятие группы ЕВРАЗ и 
вагоноремонтного предприятия ООО «Рейл Сервис». 

На других прокатных производствах были изменены технологические 
цепочки производства проката, обновлен парк оборудования, в частности, 
стоит отметить, что с появлением машин непрерывного литья большинство 
предприятий отказались от блюмингов, а вакуумация стали позволила ис-
ключить из производственной цепочки печи изотермической выдержки. Од-
нако, например, в области сортового проката в целом на территории России 
продолжают работать множество прокатных станов, которые были запу-
щены в строй еще в начале и середине XX в., в силу чего на данный момент 
как физически, так и морально устарели и требуют модернизации. Рыночная 
ситуация непрерывно меняется, поэтому необходимо в первую очередь 
определить направления развития прокатных производств. 
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Материалы и методы 
 

Для анализа возможных направлений экономического развития прокат-
ных производств рассмотрим классификацию прокатных станов, уровень 
технологичности и применение тех или иных способов модернизации про-
катных производств в различных странах. Затем структурированную модель 
прокатных производств можно будет подвергнуть дедуктивному методу 
анализа по уровню внедрения на них современных технологий. 

Все прокатные станы подразделяются на две основные группы по тем-
пературам прокатки: горячей и холодной прокатки. Станы холодной про-
катки в черной металлургии, применяются только для проката тонкого, тон-
чайшего листа, а также для изготовления некоторых видов метизов [1]. 

Станы по направлению движения металла в инструменте деформации 
подразделяются следующим образом: 

– продольной прокатки – раскат перемещается только продольно во 
время деформации (листовые, сортовые, периодические и пилигримовые); 

– поперечно-винтовой прокатки – раскат одновременно вращается и про-
дольно перемещается, причем скорость вращения существенно выше, чем 
скорость линейного перемещения (трубопрокатные, шаропрокатные (рис. 1, 
а), деталепрокатные); 

– поперечной прокатки – раскат вращается между валками и приобретает 
форму. Такие станы в основном используются для изготовления валов и тел 
вращения (рис. 1, б); 

– плоско-клиновой прокатки – деформация раската происходит не между 
валков, а между фасонных карт, такие станы также используются для изго-
товления тел вращения (рис. 1, в); 

– продольно-винтовой прокатки – раскат одновременно вращается и про-
дольно перемещается, причем скорость вращения ниже, чем скорость ли-
нейного перемещения (используются только для изготовления сверл); 

– специальные – в разных клетях могут использоваться разные схемы 
движения заготовки (например, колесопрокатные и кольцепрокатные 
станы).  

Как правило, станы поперечной, поперечно-винтовой, плоско-клиновой, 
продольно-винтовой прокатки не имеют в своей группе строгой классифи-
кации, состоят из одной двухвалковой клети (исключение – трубопрокат-
ные, где в основном используются группы двух, трех или четырехвалковых 
клетей) и определяются назначением (например, ТПС140 – трубопрокатный 
стан для производства бесшовных труб с наружным диаметром трубы до 
140 мм или ШПС 60-120 – шаропрокатный стан для производства мелющих 
шаров с условным диаметром от 60 до 120 мм).  

В АО «ЕВРАЗ НТМК» такие станы представлены шаропрокатным про-
изводством, в состав которого входят три стана: ШПС 80-125 (1961 г.), ШПС 
40-80 (1962 г.), ШПС 60-120 (2018 г.). 

В РФ на сегодняшний день назначение станов с поперечным вращением 
раската ограничено, так как рынок сбыта имеет существенно малые объемы 
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однотипных изделий. Например, станы поперечно-винтовой прокатки ис-
пользуются в основном для изготовления труб и мелющих шаров, где объ-
емы производства достаточны для содержания стана и оправданы себестои-
мостью производства. В 1960-е гг. в СССР такие типы станов использова-
лись значительно шире и предназначались для изготовления заготовок для 
цилиндрических и конических шестерен, других осесимметричных деталей 
для массового производства [2]. При росте машиностроения в стране по-
требность в данных типах станов также возрастет. 

 

 
 

Рис. 1. Процессы прокатки с поперечным вращением раската 
 
В КНР с учетом масштаба внутреннего и внешнего рынков возникает по-

требность в продуктах массового производства, поэтому за последние два 
десятилетия, заимствуя знания о процессах поперечно-винтовой прокатки, 
было освоено и получено множество продуктов различных форм (рис. 2). 

К специальным станам можно отнести колесопрокатные, кольцепрокат-
ные станы, где используются группы валков, не имеющие соосных пар, и 
деформация металла происходит как минимум в трех не взаимно перпенди-
кулярных плоскостях. 

В АО «ЕВРАЗ НТМК» имеются специальные прокатные станы в колесо-
бандажном цехе: бандажный стан 1937 г. и колесопрокатный стан 1955 г. 
(рис. 3). 
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Рис. 2. Сортамент поперечно-винтовой прокатки [3] 
 

 
 

Рис. 3. Производство колес АО «ЕВРАЗ НТМК» 
 
В 2000-х гг. была проведена полная модернизация всех технологических 

участков по производству железнодорожных колес, таких как нагреватель-
ная печь, стан, термическая обработка, механическая обработка, линии вы-
ходного контроля. Далее и по настоящее время регулярно проводится тех-
ническое перевооружение участка механической обработки с установкой 
новых станков высокой точности для полнопрофильной обработки колес, 
специального оборудования для выполнения особых технических требова-
ний заказчиков: сверление технологических отверстий, расточка ступицы, 
балансировка, покраска колес. Благодаря проводимым мероприятиям по пе-
ревооружению сортамент цеха составляет более 80 профилеразмеров колес 
как по российским, так и по зарубежным стандартам. 
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Рассмотрим станы продольной прокатки. 
1. Станы для прокатки периодических профилей. Особняком здесь стоят 

пилигримовые станы. Цель таких станов – получение профилей периодиче-
ской формы, например двухступенчатых труб, за счет использования калиб-
ров переменной формы.  

В качестве исключения здесь можно упомянуть микропериодичность, 
используемую для получения арматуры за счет нарезки периодического 
профиля на поверхность валков чистовой клети, однако классически про-
катка арматуры не выделяется в периодическую прокатку, так как произво-
дится на сортовых станах. 

В противопоставление рынку РФ с его малыми объемами на периодиче-
ские профили можно поставить КНР, где существует множество станов про-
дольной периодической прокатки для получения конкретных видов изде-
лий, потребляемых колоссальными объемами в год. Например, на рис. 4 
изображены кривошипы, изготовленные на заводе, где с 1 по 6 формы были 
получены на стане продольной периодической прокатки, а на рис. 5 – ось 
заднего моста автомобиля, полученная точно таким же способом. Также в 
КНР есть станы продольной периодической прокатки, на которых изготав-
ливают ломы, лопаты и прочие изделия массового потребления. 

2. Листовые станы. Станы определяются шириной прокатываемой по-
лосы, подразделяются на штрипсовые, тонколистовые, среднелистовые и 
толстолистовые. Кроме толстолистовых станов «5000», на территории РФ 
находится более 10 листовых станов различного назначения, способных 
производить листы толщиной от 0,1 до 150 мм. Кроме самого прокатного 
стана, высокие требования предъявляются к линии отделки и финишной до-
работки. На металлургических предприятиях окончательные отделочные 
операции листопрокатного производства связаны с повышением качества 
листовой продукции для удовлетворения потребностей рынка. Линия окон-
чательной отделки, как правило, оснащена оборудованием для удаления об-
рези, порезки на мерные длины, холодной правки, возможны дополнения в 
зависимости от сортамента: разматывателем рулонов, сварочной машиной, 
агрегатом для продольной резки, оборудованием для нанесения на поверх-
ность полосы масла, краски, специальных покрытий, комплексом для про-
ведения гидротеста изделий (при производстве сварочных труб), а также 
установкой муфт, заглушек, маркировочных машин. 

3. Сортовые станы. Данные станы имеют самое широкое применение в 
РФ. Они подразделяются в зависимости от размеров сечения прокатывае-
мого профиля: 

– заготовочные (блюминги, слябинги, непрерывно-заготовительные); 
– широкополочные балочные; 
– рельсобалочные; 
– крупносортные; 
– среднесортные; 
– мелкосортные; 
– проволочные. 
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Рис. 4. Кривошипы 

 
 

Рис. 5. Ось заднего моста 
 

Данная классификация характеризует стан по получаемому размеру чи-
стового профиля, и в их состав могут входить клети различных размеров, 
например, в состав универсального рельсобалочного стана входят обжим-
ные клети «1300» и «1200», клети группы тандем «1400», а в мелкосортный 
могут входить клети от обжимных «650» до чистовых «150» (числовое зна-
чение – номинальный диаметр валков данной клети). 

По количеству клетей и их расположению различают: 
– одноклетьевые; 
– многоклетьевые полунепрерывные; 
– многоклетьевые непрерывные. 
Также, рассматривая современные энергоэффективные производства, 

можно выделить в отдельную группу литейно-прокатные комплексы, где 
прокат производится сразу после разливки, однако такие станы предназна-
чены только для производства простых сортовых профилей, например 
прутка, квадрата или листа. 
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Классическим примером многоклетьевого непрерывного стана является 
стан «250» ПАО «ММК» (рис. 6), который состоит из 34 клетей, разделен-
ных на пять групп: черновую группу (6 клетей), три промежуточных группы 
(12 клетей) и чистовую группу (16 клетей). Прокатка одной нитки может 
осуществляться через 6–18 клетей в зависимости от схемы. Скорость про-
катки на стане достигает 20–25 м/с [6]. 

 

 
 

Рис. 6. Стан «250» ММК 
 

К многоклетьевым полунепрерывным можно отнести универсально-ба-
лочный стан АО «ЕВРАЗ НТМК». В составе стана, введенного в эксплуата-
цию в 1978 г., имеются обжимная реверсивная клеть «дуо» 1300, черновая и 
предчистовая реверсивные группы клетей, состоящие из главной универ-
сальной клети и вспомогательной клети, и чистовая универсальная клеть. 
Все клети расположены последовательно друг за другом. Стан в своем роде 
уникален, и назначение стана – производство цельнокатаных двутавров с 
параллельными гранями полок высотой от 200 до 1000 мм [7]. 

Также в АО «ЕВРАЗ НТМК» функционируют два стана продольной про-
катки: рельсобалочный, введенный в эксплуатацию в 1949 г., и крупносорт-
ный – 1958 г. По конструкции рельсобалочный и крупносортный станы ана-
логичны, представляют тип сортопрокатных станов с последовательной 
прокаткой и состоят из обжимной реверсивной клети «дуо», черновой и 
предчистовой клетей «трио» и чистовой клети «дуо». Черновая, предчисто-
вая и чистовая клети расположены в одну линию. Классически клети «трио» 
принятно относить к трехвалковым станам, где для исключения создания 
реверса в клетях был применен способ смещения полосы и прокатка в дру-
гом горизонте, при этом фактически прокатка одной полосы производится 
в паре валков. 

Единственным отличием данных станов является диаметр валков и, как 
следствие, производимый на данных станах сортамент. Конструкция таких 
станов морально устарела, но на данный момент их техническое состояние 
позволяет производить продукцию в соответствии с действующими в РФ 
стандартами, однако ежегодно с повышением требований к качеству про-
дукции возможный сортамент к освоению на данных станах снижается. 
В связи с этим стоит выделить преимущество наличия в современных ста-
нах универсальных клетей в группе [8] (рис. 7). 
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Рис. 7. Схема прокатки в группе клетей тандем с двумя универсальными  
и одной двухвалковой вспомогательной клетью 

 
В отличие от двухвалковых калибров, прокатка в четырехвалковых 

имеет преимущество, которое заключается в возможности независимого ре-
гулирования толщины элемента профиля в каждом калибре как по верти-
кальной, так и по горизонтальной оси, осуществляя получение требуемого 
профиля с большей точностью, чем в двухвалковых калибрах. 

Комбинация данных станов и расположения клетей может быть абсо-
лютно различной и при разработке будет зависеть от получаемого сорта-
мента профилей. В последние годы при строительстве новых станов чаще 
всего предпочтение отдается непрерывным станам – для мелкосортных и 
среднесортных, и полунепрерывным – для крупносортных и рельсобалоч-
ных станов.  

Крупносортные и рельсобалочные станы имеют линейную конструкцию 
полунепрерывного действия. Состоят из одной или двух обжимных клетей, 
группы тандем (2 или 3 клети) и отдельно стоящей чистовой клети. 

К примеру, среди рельсобалочных станов полунепрерывного действия             
с одной группой клетей тандем за последние годы запущены в строй, в том 
числе после реконструкции: «Baotou Iron and Steel» (КНР) – 1998 г. [9]; 
«Esch-Belval» (Люксембург) – 2004 г. [10–11]; «SDI» (США) – 2006 г. [12]; 
«Kardemir» (Турция) – 2007 г.; «United Steel Industries FZC» (ОАЭ, Фуд-
жейра) – 2008 г. [13]; «United Iron & Steel Company» (ОАЭ, Абу-Даби) – 
2012 г. [14]; АО «ЕВРАЗ ЗСМК» (РФ, г. Новокузнецк) – 2012 г. [15]; ЧМК 
ПАО «Мечел» (РФ, г. Челябинск) – 2014 г. [16]; ТОО «АРБЗ» (Казахстан) – 
2016 г. [17]; «Nipon Steel» (Япония) – 2014 г. (единственный в мире стан, 
производящий 100-метровые рельсы). 

В целом в зависимости от типа стана, расположения и конструкции дан-
ных клетей будет определяться линейка сортамента, получаемого на данном 
стане. Для обобщения классификации прокатных станов на рис. 8 приведена 
блок-схема. 
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Основываясь на данной блок-схеме (рис. 8), возможно произвести анализ 
уровня развития современных прокатных производств и определить даль-
нейшие пути развития. В качестве критериев оценки предлагается выбрать 
следующие: точность прокатки, автоматизацию, роботизацию вспомога-
тельных операций, цифровизацию. 

 

 
 

Рис. 8. Классификация прокатных станов 
 

В таблице приведены объемы производства в России на основе представ-
ленной классификации [20]. 

 

Объемы производства проката в России 
 

Продукция, тыс. т Год 
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Трубы 
(горячекатаные) 3 325 3 398 3 338 3 686 3 746 3 617 3 277 3 533 4 300 

Шары мелющие 319 346 351 380 426 436 477 551 525 
Инструмент (в т.ч. 
быстрорежущий) 16 13 12 14 15 12 12 12 15 

Колеса и бандажи 387 265 275 510 604 656 567 668 680 
Штрипсы листовые 2 559 3 136 2 469 3 110 3 852 3 525 2 893 3 586 3 850 
Листы 
горячекатаные 
(толстые, средние) 

18 859 19 299 19 410 19 363 18 765 18 888 19 397 20 724 18 500 

Листы 
горячекатаные 
(тонкие) 

4 413 4 410 6 262 7 767 6 782 6 657 8 131 9 066 6 500 

Листы холодноката-
ные (тонкие) 8 728 8 414 8 166 8 705 9 085 8 759 8 401 8 600 7 500 

Двутавры 
широкополочные 635 564 595 513 554 617 717 742 600 

Двутавры, швел-
леры (прочие) 1 225 1 104 1 094 1 205 1 088 1 160 1 129 1 192 1 100 

Рельсы (в т.ч. ж/д) 907 828 1 235 1 289 1 165 1 274 1 311 874 1 250 
Крупносортный 
прокат 1 829 1 691 1 792 1 804 1 866 1 825 1 723 1 758 1 850 
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Продукция, тыс. т Год 
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Среднесортный 
прокат 1 407 1 355 1 620 1 330 1 502 1 613 1 650 1 477 1 200 

Мелкосортный 
прокат 7 525 7 491 7 245 6 737 6 855 8 249 9 143 10 508 9 300 

 
Результаты и обсуждение 

 
1. Точность прокатки. Рассматривая тенденции развития сортопрокат-

ных производств, стоит отметить, что требования к запускаемым в произ-
водство станам обусловлены потребностями рынка. Для производства про-
дукции с жесткими требованиями по форме и размерам профиля разрабаты-
ваются клети повышенной жесткости. Также для таких станов необходима 
система отслеживания формы и размеров раската на каждом этапе прокатки. 
На прецизионных станах возможно получение профиля с отклонениями, ко-
торые предъявляются к механически обработанным изделиям, однако про-
изводительность данных станов существенно ниже, чем станов, предназна-
ченных для получения получистовых изделий, требующих дальнейшей ме-
ханической обработки. В каждой стране предусмотрены свои требования к 
стандартам на продукцию, и некоторым свойственно получение «черно-
вого» профиля и дальнейшая обработка, что в большинстве случаев оказы-
вается экономически более выгодно, чем производство большинства про-
ката с чистовыми формами и размерами без предельных отклонений. 

2. Автоматизация. Немаловажным при производстве проката является уро-
вень автоматизации. При низком уровне автоматизации возможны ошибки, так 
как процесс производства требует постоянного внимания от оператора, а после-
довательное выполнение однотипных операций способствует потере концен-
трации. Однако максимальный уровень автоматизации возможно применять 
там, где это экономически оправдано. На рис. 9, а изображен стан «2000» ПАО 
«ММК» [18] с максимальным уровнем автоматизации. В систему данного стана 
входит автоматизация как технологических операций: автоматическая 
настройка скоростных, силовых и динамических режимов прокатки, сварки, 
придание планшетности, зачистки, покрытия и сматывания листов, так и вспо-
могательных операций с полной самодиагностикой систем оборудования и 
контролем состояния полосы на протяжении всего технологического процесса. 
Длина непрерывной полосы в технологическом процессе составляет более 
1,5 км, при этом за счет слаженной системы автоматики и динамического изме-
нения режимов работы натяжителей и манипуляторов исключается разрыв по-
лосы на любом этапе с учетом того, что в процессе производства используются 
маневры с переходом на лист другой толщины или марки стали, что также 
учтено в автоматизированных параметрах. 

При производстве 2 млн т в год холоднокатаного однотипного листа цель 
оправдывает средства, исключение человеческого фактора дает существен-
ное преимущество. Также для данных станов экономически оправдано ис-
пользование дорогостоящего оборудования, повышение надежности узлов 
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и агрегатов стана, использование износостойких материалов. Снижение 
простоев на технологические операции и ремонты способствует повыше-
нию производительности.  

В отличие от листопрокатного, сортопрокатные производства имеют су-
щественно различный сортамент, где при смене профиля требуется измене-
ние конструктивной особенности элементов стана (в частности, привалко-
вой арматуры и валков); разработка автоматизированного комплекса и со-
здание автоматических ячеек управления стана для каждого профиля при-
вело бы к колоссальным капитальным затратам, поэтому иногда уровень ав-
томатизации остается не очень высоким.  

На рис. 9, б изображено производство арматурного проката (Узбеки-
стан), стан рассчитан на производство широкого спектра арматуры и сорто-
вого проката, где перевалки производятся регулярно из-за невысокой по-
требности объема каждого профиля – уровень автоматизации минималь-
ный. 

 

   
а                                                         б 

 
Рис. 9. Уровень автоматизации станов: а – максимальный; б – минимальный 

 
Из данного обзора можно сделать вывод, что наиболее эффективны произ-

водства с высоким уровнем автоматизации и однотипным сортаментом профи-
лей с большими объемами. Однако не все так просто. В качестве примера 
можно привести опыт НТМК, где в 1970-х гг. для всесоюзной стройки и разви-
тия энергетического комплекса возникла потребность в производстве крупно-
габаритных двутавров и был построен цех прокатки широкополочных балок. 
Двутавровые профили производились большими кампаниями, а плановая эко-
номика распределяла произведенные профили по стройкам СССР.  

Однако спустя годы, при переходе в рыночную экономику, объемы ком-
паний резко сократились, понадобилось производить широкий сортамент, 
но не в течение года, а в течение месяца, складирование и производство 
впрок стало экономически невыгодным. 

На стане за последние десятилетия для его загрузки были освоены сор-
товые профили, малогабаритные двутавры с высотой полки менее 200 мм 
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[6], которые были востребованы на рынке, а также шпунт Ларсена Л5-УМ, про-
изводство которого вообще теоретически не представлялось возможным на 
данном типе стана из-за малого количества калибров (в АО «ЕВРАЗ НТМК» 
шпунтовый профиль производится с использованием 9 калибров, на зарубеж-
ных станах-производителях шпунтовых профилей используются от 10 до 14 ка-
либров). Всего за последние десятилетия сортамент универсально-балочного 
стана был расширен с 60 до более чем 300 двутавровых профилей. 

Использование максимального уровня автоматизации стало бы проблемой 
при изменении сортамента, так как, во-первых, требуется разработка новой 
калибровки валков; во-вторых, необходимо написание новых программ авто-
матизации; в-третьих, проблематично внедряются новые агрегаты или изме-
нения в программную цепочку технологического процесса; в-четвертых, и в 
основном, для решения указанных проблем требуются знания специалистов 
в каждой указанной области, а при работе на оборудовании с высокой степе-
нью автоматизации происходит постепенное замещение специалистов на экс-
плуатантов без специальных знаний о происходящих процессах. 

Существуют также более яркие примеры, когда специализация вкупе с 
высокой автоматизацией прокатного стана дала отрицательный эффект.  
В 2008 г. в ОАЭ в эмирате Фуджейра был запущен универсальный балочный 
стан для производства строительного проката, началось освоение профилей 
и набор объемов сбыта. А в 2012 г. был построен аналогичный стан в эми-
рате Абу-Даби, рассчитанный на аналогичный сортамент, при этом в силу 
логистики большинство заказов перешло на новый завод, после чего про-
катный стан в Фуджейре вынужден был приостановить свою деятельность. 
Только в 2019 г. при помощи российских металлургов, имевших опыт в дан-
ных ситуациях, появилось решение с расширением сортамента и повторным 
запуском стана [13]. 

 
Роботизация 

 
В некоторых случаях на станах, где необходимо производить множество 

специфических операций по перемещению металлопродукции, использу-
ются промышленные роботы-манипуляторы широкого назначения (рис. 10). 
В АО «ЕВРАЗ НТМК» такой тип автоматизации применяется на колесопро-
катном стане. Данный тип роботизации пригоден, в частности, для профи-
лей, которые в дальнейшем подвергаются механической обработке. Исполь-
зование промышленных роботов требует не только особых условий к их экс-
плуатации, но и высокое качество поверхности и точность позиционирова-
ния по поверхности захвата [19], где вспомогательные операции произво-
дятся программируемыми роботами-манипуляторами и на каждый профиль 
производится корректировка программного кода. В силу эффективности со-
кращения времени на вспомогательные операции этот способ вполне оправ-
дан. Также данные роботы используются не только на стане, при прокатке 
профилей, но и на при выполнении операций по механической обработке, 
приемке, складированию изделий. 
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Рис. 10. Роботизированный комплекс в колесопрокатном 
производстве АО «ЕВРАЗ НТМК» 

 
Цифровизация 

 
Развитие цифровых технологий не обошло также и металлургию, и про-

катное производство в частности. Удешевление датчиков высокой точности, 
оборудования для хранения данных, а также программных решений позво-
лит уже в ближайшем будущем массово проводить цифровизацию оборудо-
вания. 

Каждый прокатный стан является уникальным агрегатом, каждая еди-
ница оборудования расположена с индивидуальной планировкой и разме-
рами, адаптированными как для последовательности технологического про-
цесса, так и для конкретного места в цехе. Невозможно найти двух абсо-
лютно одинаковых «братьев-близнецов» станов. Безусловно, общие прин-
ципы и теоретические зависимости сохраняются для всех идентичных ста-
нов, однако влияние различных производственных факторов, внесенных как 
проектом, так и эксплуатационными особенностями, построение их взаимо-
зависимостей не способен выявить ни один специалист. 

Здесь на помощь приходят цифровые технологии, одной из которых яв-
ляется Big Data. Технология на первом этапе накапливает массив данных 
обо всех технологических операциях (промежуточные размеры, темпера-
тура, время, скорость, давление, расстояние и т.д. при любых «движениях» 
оборудования и продукции), а также проводит сбор данных о действиях 
каждого сотрудника в каждой конкретной ситуации. Здесь чрезвычайно 
важно сделать видимым для системы максимальное количество параметров 
работы. Также на плечи технологического персонала ложится ответствен-
ность по «обучению» и «объяснению» всех своих действий системе. Все это 
будет являться входящими данными. 

Далее Big Data проводит набор качественных характеристик проката 
(форма, размеры, качество поверхности, масса, физико-механические свой-
ства). Также возможно, при наличии близких отношений и заинтересован-
ности со стороны заказчика, добавлять в массив данные об эксплуатации 
указанного изделия. 
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При наборе действительно большого количества данных и выборе целе-
вой функции – заданной характеристики продукции система проводит по-
иск зависимостей и презентует наиболее значимые комбинации различных 
факторов. В большинстве случаев в качестве решений предлагаются очевид-
ные вещи, и данный фактор является показателем успеха, ведь система под-
тверждает объективные и теоретические зависимости, а значит, абсолютно 
правильно настроена и работает. Но также бывает выявляются неожидан-
ные вещи, которые работают только для данного конкретного оборудования 
и только в определенных случаях, которые и позволяют значительно сни-
жать расход металла на прокат, расход сменного оборудования, повышать 
качество продукции и производительность стана. 

При наличии высокого уровня автоматизации и подтверждении правиль-
ности определения зависимостей Big Data будет способна к дальнейшему 
управлению всеми агрегатами стана, подбору режимов работы для произ-
водства продукции с четко установленными требованиями к качеству вы-
пускаемой продукции, при высокой стабильности процесса, а значит, и с 
минимальными затратами на производство. 

 
Прогноз развития прокатных производств в ближайшие годы 

 
Анализируя результаты производства продукции за последнее десятиле-

тие в РФ, как в производстве листового проката (рис. 11), так и в производ-
стве сортового и прочего проката (рис. 12), приходим к выводу, что не про-
изошло никаких серьезных скачков, которые привели бы к изменению объ-
емов производств. 

 
Рис. 11. Объемы производства листового проката за десятилетие 
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Рис. 12. Объемы производства сортового и прочего проката 

за последнее десятилетие 
 

Главенствующую роль согласно объемам производства играют листовой 
и мелкосортный прокат, которые являются наиболее универсальными. Объ-
емы производства специальной продукции методом прокатки чрезвычайно 
малы, так же как и производство крупногабаритных двутавров и фасонных 
профилей, которые в большей степени производятся в сварном исполнении, 
с учетом малого объема потребления. 

Однако в российской экономике происходят существенные изменения, 
которые могут коснуться как строительной, так и энергетической отрасли. 
Согласно рис. 12 уже видно, что за 2022 г. производство бесшовных труб 
увеличилось, в отличие от предыдущих 8 лет. Ожидают запуска ряд круп-
номасштабных проектов на полномасштабном освоении Сибири и Дальнего 
востока, восстановления экономики регионов, где потребуется строитель-
ство и транспортировка, включая железнодорожные пути и трубопроводы. 
А значит, это коснется полномасштабно и развития металлургической от-
расли для получения профилей массового производства, для создания даль-
нейшей инфраструктуры в данных регионах.  

С учетом того, что большинство металлургических предприятий начали 
реконструкцию старых производств и запуск новых, можно предположить, 
что в следующем десятилетии динамика выпуска продукции прокатных 
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производств будет интенсивно меняться и многие направления прокатки, 
особенно высокотехнологичные, такие как производство бесшовных труб, 
фасонного проката и специальных профилей, уже в ближайшие годы будут 
интенсивно расти, постепенно вытесняя сварные конструкции. 

В любом случае для того или иного шага в металлургической промыш-
ленности необходимо выполнение стратегии развития государства на дли-
тельный период. 

 
Заключение 

 

1. В статье на основе современного существующего состояния прокат-
ных производств была предложена классификация прокатных станов по 
техническим особенностям, проанализированы объемы производства про-
дукции за последние годы, а также определена ветка экономического сек-
тора потребления продукции данных станов на следующее десятилетие. 

2. Рассмотрены основные тренды развития прокатного производства: 
точность прокатки, автоматизация, роботизация вспомогательных опера-
ций, цифровизация. На примерах отечественных прокатных производств со-
временного промышленного сектора представлена актуальность тех или 
иных трендов в прокатных производствах. 
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порта образовательных услуг почти в два раза. Страна целенаправленно стиму-
лирует его с 2007 г., ограничиваясь поверхностным реформированием сферы 
высшего образования, ориентируясь на набор абитуриентов из небольшого коли-
чества стран и привлекая их непосредственно на территорию республики, почти 
не используя иные способы торговли образовательными услугами. Однако сего-
дня существование этой модели оказывается под вопросом ввиду неблагоприят-
ной международной обстановки: блокировки участия страны в Болонском про-
цессе, международных санкций, роста конкуренции за абитуриентов со стороны 
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Abstract. The research aims to identify the features of the Belarusian model of higher 
education services export. The research objectives are to characterize the place of the 
Republic of Belarus at the global market of higher education services, identify the 
prerequisites for the formation of its model for the higher education services export, and 
identify the key factors influencing the current functioning of this model. The peculiarity of 
the Belarusian model of higher education services export is attracting international students 
directly in the country, instead of developing foreign branch campuses or dual-diploma 
programs. The formation of this model was influenced by the dominance of public sector in 
higher education and the overall limited potential of the higher education system. However, 
since 2007 the Republic of Belarus has been pursuing the policy of stimulating educational 
export. This policy was successful in increasing the turnover and balance of foreign trade in 
educational services, as well as reducing the traditionally negative balance of international 
student mobility for the country. The factor influencing positively the Belarusian export of 
higher education services is its competitive advantage, namely, its relatively low cost of 
higher education for international students. However, the international situation since 2022 
prevents the Belarusian higher education system from being a transit point for international 
students receiving Belarusian higher education for further relocation to the European Higher 
Education Area countries. From a theoretical point of view, this research is intended to 
initiate a discussion about the place and policy features of small countries in the higher 
education services market. Taking into account the historical kinship of the Russian and 
Belarusian higher education systems, as well as the similarity of the international situation 
that has developed for them, understanding the experience of the Republic of Belarus allows 
formulating the following recommendations for the development of Russian export of higher 
education services: it is necessary to maintain the level of financing for higher education 
comparable to the competitors and a high quality of higher education; it is worth updating 
and expanding the contractual basis for educational cooperation, in particular, seeking to 
expand the number of agreements on the mutual recognition of educational documents; it is 
worth supporting a variety of formats for exporting higher education services, including the 
incoming student mobility, creation of foreign branch campuses of Russian universities and 
network/dual-diploma programs. 
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Введение 
 

Актуальность изучения особенностей белорусского экспорта услуг высшего 
образования обусловлена тем, что системы высшего образования России и Бе-
лоруссии родственны и ставят схожие цели по экспорту услуг высшего образо-
вания, но также конкурируют за абитуриентов в регионе СНГ. При этом Рес-
публика Беларусь, имея гораздо меньшее количество вузов и программ, смогла 
достичь сопоставимой доли иностранных студентов в общем студенческом 
контингенте с Россией – одним из мировых лидеров по количеству иностран-
ных студентов. В частности, в 2022 г. доля иностранных студентов в белорус-
ских вузах составляла уже 7,72% [1], а в российских – 8,43% [2]. 

Цель данного исследования – выявить особенности белорусской модели 
экспорта услуг высшего образования. Задачи исследования: охарактеризо-
вать место Республики Беларусь на мировом рынке услуг высшего образо-
вания; выявить предпосылки формирования ее модели экспорта услуг выс-
шего образования и определить ключевые факторы, влияющие на функцио-
нирование этой модели в настоящее время. 

Методы исследования включают историко-генетический метод, позволя-
ющий определить ключевые характеристики модели экспорта услуг выс-
шего образования, обусловленные историей развития Республики Беларусь. 
Кроме того, был применен факторный анализ для выделения ключевых 
условий, определяющих особенности развития белорусской модели экс-
порта услуг высшего образования в настоящее время. 

Экспорт услуг высшего образования зачастую обсуждается в контексте 
более широкого явления – интернационализации образования. Под опреде-
ление внешней интернационализации, которая тесно связана с академиче-
ской мобильностью, попадает и экспорт услуг высшего образования. В пуб-
ликациях по теме «экспорт услуг высшего образования» его зачастую оце-
нивают, базируясь на страновых кейсах Австралии [3], Польши [4], Финлян-
дии [5], а также России [6].  

Особенности экспорта услуг высшего образования в России рассматри-
ваются авторами как на национальном уровне [7], так и на уровне отдельных 
университетов [8]. Существенно меньше работ посвящено особенностям 
интернационализации высшего образования в Республике Беларусь [9] и 
особенно – в части вопросов экспорта услуг высшего образования [10]. Дан-
ное исследование призвано заполнить существующий в науке пробел. 

 
Теоретические аспекты торговли услугами высшего образования 

 
Развитие информационных технологий и постепенное формирование 

экономики знаний, где человеческий капитал выступает одним из основных 
факторов производства, способствуют росту масштабов торговли образова-
тельными услугами. 

Согласно исследованиям Филипа Альтбаха и Джейн Найт, существуют 
четыре способа содействия академической мобильности и экспорта услуг 
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высшего образования. Они включают: трансграничную поставку образова-
тельных услуг (онлайн); потребление за границей (физическое прибытие 
студентов в национальные вузы); коммерческое присутствие (обучение ино-
странных студентов в филиалах вузов за рубежом); отправку преподавате-
лей и исследователей за рубеж для предоставления образовательных услуг 
[11, с. 196–197]. 

Существующие теории международной торговли применимы скорее к 
объяснению перемещения по миру товаров, чем услуг, хотя некоторые их 
положения могут быть полезны для анализа рынка образовательных услуг. 
Универсальна в этом плане теория Д. Рикардо, объясняющая взаимовыгод-
ность свободной торговли между странами на основании сравнительных 
преимуществ – способности производить некоторые услуги с относительно 
меньшими издержками, чем в других странах. Она во многом реалистичнее 
других объяснений, даже несмотря на свои недостатки, предполагающие 
статичность международной торговли и неизменность уровня технологиче-
ского развития стран [12, с. 120]. 

Поскольку сегодня игроками на мировом рынке услуг высшего образо-
вания выступают не только страны, но и отдельные вузы, к его анализу при-
менимы отдельные положения новейшей теории международной торговли. 
Она предполагает наличие гетерогенных игроков на рынке, которые, в зави-
симости от степени эффективности и уровня затрат, могут выбирать разные 
стратегии: 1) торговлю только на внутреннем рынке страны; 2) торговлю на 
внутреннем рынке и экспорт услуг высшего образования (кроме формата 
зарубежных филиалов); 3) сочетание торговли на внутреннем рынке, экс-
порта и прямых иностранных инвестиций за рубеж (в данном случае в фор-
мате зарубежных филиалов вузов) [13, с. 99–106]. 

Большинство теорий международной торговли в целях упрощения пре-
небрегают анализом торговых барьеров, рассматривая свободную тор-
говлю. Однако в случае международной торговли услугами высшего обра-
зования на международные перемещения студентов влияет также наличие 
соглашений о взаимном признании дипломов между странами как двусто-
ронних, так и в рамках других механизмов (например, в Европейском про-
странстве высшего образования – ЕПВО). Эти политические факторы тео-
рии международной торговли не учитывают. 

 
Характеристики мирового рынка услуг высшего образования 

 
Рост спроса. Количество студентов, получающих высшее образование 

за пределами страны своего гражданства, растет. С 2000 до 2019 г., т.е. до 
пандемии, масштабы академической мобильности выросли почти втрое – с 
2 до 6 млн чел., хотя рост их доли в общем количестве студентов мира не 
столь знаменателен – всего с 2,09% (2000 г.) до 2,58% (2019 г.) [14, р. 3], а в 
мировом населении и того меньше – с 0,03% (2000 г.) до 0,08% (2019 г.) [15]. 
Тем не менее влияние студенческой мобильности на экономики стран, за-
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тронутых ею, велико. Она обеспечивает как прямой доход для принимаю-
щих стран, так и наделение их человеческим капиталом [16]. Растущий 
спрос на зарубежные услуги высшего образования предъявляют все больше 
студентов из развивающихся стран – Непала, Вьетнама, Узбекистана, Ин-
дии и Китая, где собственные системы высшего образования пока не спо-
собны обеспечить быстро растущее население высшим образованием надле-
жащего качества [11, с. 111–112]. 

Многоуровневая конкуренция. Экспорт услуг высшего образования 
становится источником дохода для некоторых стран и университетов. 
Например, Великобритания в 2020 г. заработала на нем порядка ₤19,5 млрд, 
что составило около 3% всех экспортных доходов страны, или 0,7% ВВП 
[17], а США в 2021/22 учебном году заработали на экспорте услуг в области 
высшего образования порядка 37,7 млрд долл., что составило около 1,25% 
экспортных доходов, или 0,2% ВВП [18]. Помимо прироста доходов, приезд 
иностранных студентов позволяет аккумулировать таланты со всего света и 
формировать у себя человеческий капитал высокого качества. 

Олицетворением конкуренции вузов за лучших студентов сегодня слу-
жат их позиции в международных рейтингах. При всей неоднозначности их 
методологии, претендующей на объективность, но имеющей черты са-
мосбывающегося прогноза [19], многие абитуриенты и их родители ориен-
тируются на рейтинги при выборе вуза. 

Относительно стабильный перечень основных экспортеров. На про-
тяжении последнего десятилетия лидерами по абсолютному числу ино-
странных студентов остаются США, Великобритания, Австралия, незначи-
тельно отстает от них Канада. Англоязычные страны выигрывают как от 
предоставления высшего образования на языке международного общения, 
так и от наличия наиболее престижных в мировом масштабе университетов. 
Кроме того, в лидерах остаются Германия, Россия и Франция, которых стре-
мительно догоняют Китай, ОАЭ, Япония, Турция [20]. 

Сочетание в большинстве стран мира импорта и экспорта образова-
тельных услуг. Одним из показателей этого явления служит сальдо между-
народной студенческой мобильности, показывающее разницу между коли-
чеством прибывших из-за рубежа студентов и выехавших для обучения за 
рубеж собственных граждан. Оно также обозначает разницу между объе-
мами экспорта и импорта услуг высшего образования. У мировых лидеров 
по экспорту услуг высшего образования сальдо студенческой мобильности 
обычно положительно и велико. Некоторые страны смогли за счет политики 
стимулирования экспорта образовательных услуг превратиться в короткий 
срок из чистых импортеров в экспортеров услуг высшего образования. 
Например, Канада (в 1998 г. сальдо составляло ‒1 802, в 2020 г. +272 001); 
Аргентина (в 1998 г. сальдо составляло ‒2 938, в 2020 г. +111 579); Турция 
(в 2010 г. сальдо составляло ‒19 680, в 2020 г. уже +133 901) [20]. Без целе-
направленных усилий государства такая трансформация невозможна. 

Импорт образовательных услуг характерен даже для англоязычных 
стран, принимающих иностранных студентов со всего мира (таблица) [21]. 
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Экспорт и импорт образовательных услуг некоторыми  
англоязычными странами, млн долл. США 

 
Год 1989 1997 2000 

Австралия Экспорт 584 2 190 2 155 
Импорт 178 410 356 

Великобритания Экспорт 2 214 4 080 3 758 
Импорт 67 182 150 

Канада Экспорт 530 595 796 
Импорт 258 532 602 

США Экспорт 4 575 8 346 10 280 
Импорт 586 1 396 2 150 

 
Регионализация в сфере высшего образования. В силу ограниченности 

потенциала любой национальной системы образования некоторые страны 
предпочли перейти к интеграции в сфере высшего образования с целью сов-
местного укрепления своих позиций на мировом рынке образовательных услуг. 
Участники подобной региональной инициативы обычно обязуются гармонизи-
ровать свои системы высшего образования, т.е. сделать их сопоставимыми. Это 
способствует снижению затрат на образовательную миграцию внутри такого 
регионального объединения и тем самым повышает его привлекательность для 
студентов. Наиболее успешным примером такой интеграции служит Европей-
ское пространство высшего образования, включающее 49 государств не только 
Европы, но и Закавказья и Центральной Азии. 

Для развивающихся стран подобные проекты служат цели не столько 
привлечения студентов из-за рубежа, сколько решения проблемы нехватки 
собственных ресурсов для предоставления высшего образования своим 
гражданам. Во многом такое стремление объясняет попытки интеграции в 
сфере высшего образования в регионах Центральной Азии (Центрально-
Азиатское пространство высшего образования), Юго-Восточной Азии (в 
рамках АСЕАН), Латинской Америки (на базе МЕРКОСУР) и Африки (на 
базе Африканского союза). 

Тот факт, что участие белорусских вузов в ЕПВО приостановлено с 
2022 г., с одной стороны, не позволяет им воспользоваться потенциалом 
этого большого рынка для привлечения иностранных студентов, обеспечи-
вая им транзитный пункт для получения дальнейшего образования и трудо-
устройства в Европе. С другой стороны, степень конкуренции вузов внутри 
ЕПВО остается высокой и белорусские вузы многим из них проигрывают, в 
том числе в борьбе за внутренних абитуриентов. 

 
Формирование белорусской модели экспорта услуг  

высшего образования 
 

Белорусская система высшего образования начала формироваться в со-
ветское время и сохраняет многие характерные черты того периода, вклю-
чая сильную роль государства. К концу 1980-х гг. в БССР существовало 
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33 вуза, в которых обучались около 190 тыс. чел., из них 6,8 тыс., (3,8%) 
составляли иностранцы, в основном из дружественных стран Азии и Аф-
рики [22, с. 124–128]. После некоторого ослабления контроля над сферой 
высшего образования государство стало восстанавливать позиции в регули-
ровании этой сферы с 2000-х гг. Сегодня государственный сектор домини-
рует как по количеству вузов, так и по числу студентов [23]. 

Количество белорусских граждан, желающих получить высшее образова-
ние, сначала росло, поскольку с советского времени оно считалось одним из 
самых доступных социальных лифтов. Однако в 2010-х гг. на наборе абиту-
риентов в белорусские вузы стали сказываться последствия «демографиче-
ской ямы» 1990-х гг., что обусловило их стремление привлекать иностранных 
студентов с целью увеличения финансирования своей деятельности. 

С 2000-х гг. началась подготовка к вступлению страны в Европейское про-
странство высшего образования, что должно было содействовать привлечению 
иностранных студентов в белорусские вузы. Однако сделать это с первого раза 
не удалось и лишь после фрагментарных реформ системы высшего образова-
ния Республику Беларусь включили в Болонский процесс в 2015 г. при условии 
дальнейшего реформирования системы высшего образования [24]. 

В 2007 г. была принята первая Концепция развития экспорта образова-
тельных услуг, целью которой стало увеличение к концу 2010 г. экспорта в 
1,6 раза по сравнению с 2005 г. В документе был сделан акцент на продви-
жении образовательных программ и расширении узнаваемости белорус-
ского высшего образования за рубежом с помощью развития сайтов вузов и 
участия университетов в выставочной и рекламной деятельности [25]. 

В первой редакции Кодекса об образовании 2011 г. было указано, что 
страна стремится к развитию академической мобильности, но ее участники 
обязаны вернуться на родину после обучения в Республике Беларусь. Во-
просы потенциального трудоустройства такого специалиста в белорусской 
экономике не поднимались [26], поскольку власти стремились сделать из 
белорусских вузов транзитный пункт для иностранцев, следующих к месту 
дальнейшей учебы/ работы. 

С середины 2010-х гг. в стратегических документах страны ставились за-
дачи по наращиванию объемов экспорта услуг высшего образования, повы-
шению конкурентоспособности белорусских вузов и их представленности в 
международных рейтингах. К 2020 г. планировалось включить не менее 
10 белорусских вузов в 1000 лучших вузов по версии QS [27]. К 2030 г. пла-
нируется создать в стране систему стимулирования экспорта образования и 
дальнейшего повышения позиций белорусских вузов в международных рей-
тингах, а также способствовать росту конкурентоспособности белорусской 
системы высшего образования в мире в целом. Для этого необходимы со-
вершенствование правовой базы, поддержка ассоциаций выпускников бело-
русских вузов, развитие сетевого взаимодействия университетов [28]. 

В Концепции развития экспорта образовательных услуг на 2018‒2020 гг. 
были поставлены цели по повышению доли иностранцев среди студентов 
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белорусских вузов; расширению масштабов академической мобильности; уве-
личению количества реализуемых с зарубежными партнерами договоров о со-
трудничестве [29]. В аналогичной концепции на 2022‒2025 гг. поставлена 
цель ‒ повысить качество высшего образования для увеличения спроса на него 
со стороны иностранцев. Как ключевые направления развития экспорта услуг 
высшего образования в документе упоминаются интенсификация международ-
ного сотрудничества белорусских вузов, расширение географии экспорта, 
укрепление рекламно-информационного и организационного сопровождения 
экспорта образовательных услуг. Планируемые результаты включают расши-
рение форматов экспорта услуг высшего образования, укрепление конкуренто-
способности белорусских вузов и повышение их позиций в международных 
рейтингах, рост доли иностранных студентов и доходов от их обучения [30]. 

У белорусских вузов нет зарубежных филиалов, действующих самосто-
ятельно, а не в качестве подразделений иностранных вузов. Тем не менее 
существует несколько совместных факультетов: например, в 2012 г. был 
учрежден совместный Инженерно-технический факультет Белорусского 
национального технического университета с Таджикским техническим уни-
верситетом им. академика М.С. Осими; в 2016 г. ‒ совместный Институт 
технологий  Белорусского государственного университета и Таджикского 
национального  университета; в 2019 г. ‒ совместный институт Белорус-
ского государственного университета и Даляньского политехнического 
университета и Белорусско-Узбекский межотраслевой институт приклад-
ных технических квалификаций на базе Ташкентского государственного 
технического университета им. И. Каримова. Кроме того, подписано мно-
жество межвузовских соглашений ‒ около 1,5 тыс. с российскими вузами, 
порядка 550 соглашений ‒ с китайскими [27]. 

Количество формально заявленных совместных образовательных про-
грамм составляет около двухсот, однако достоверно не известно, сколько из 
них в действительности реализуется [31]. Два белорусских вуза входят в Се-
тевой университет СНГ, два вуза ‒ в Евразийский сетевой университет, 
один ‒ в Сетевой университет ШОС, однако количество подготовленных в 
их рамках студентов незначительно. 

Большинство договоров о взаимном признании документов об образова-
нии Республика Беларусь заключила со странами СНГ и соседними стра-
нами, а также с Китаем, что упрощает образовательную миграцию из этих 
государств [32]. В этой связи ключевым форматом экспорта белорусских 
услуг высшего образования является привлечение иностранных студентов 
на обучение непосредственно в страну. 

 
Место Республики Беларусь на мировом рынке услуг  

высшего образования 
 

Система высшего образования Республики Беларусь имеет ограничен-
ный потенциал: небольшое количество вузов, сконцентрированных в основ-
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ном в столичном регионе. Белорусским университетам пока не удалось до-
стичь всех поставленных в стратегических документах показателей, хотя в 
рейтинге QS 2024 фигурируют три столичных вуза: Белорусский государ-
ственный университет, БГУ (387 позиция), Белорусский национальный тех-
нический университет, БНТУ (801–850 позиции) и Белорусский государ-
ственный университет информатики и радиоэлектроники, БГУИР (1201–
1400 позиции) [33]. 

Белорусское высшее образование испытывает сегодня недофинансиро-
вание: с 2004 по 2021 г. доля ВВП, направляемая государством на финанси-
рование высшего образования в Республике Беларусь, упала с 1,41 до 0,76%. 
Эти цифры сопоставимы с показателями России или Молдовы, но значи-
тельно уступают значениям, характерным для лидеров мирового рынка об-
разовательных услуг (США, Великобритании, Франции или Германии), где 
на эти цели давно используется более 1% ВВП [20]. 

Тем не менее, по данным на 2020/21 учебный год, в белорусских вузах 
числилось уже около 21 тыс. иностранных граждан. Большинство из них 
прибывают из стран постсоветского пространства: почти 42% иностранных 
студентов были гражданами Туркменистана, 7,3% ‒ России, 5% ‒ Узбеки-
стана. Вдобавок около 17% иностранных студентов приезжали из Китая [34, 
с. 33]. Среди российских абитуриентов спрос на белорусское высшее обра-
зование постепенно снижается [20], хотя граждане России, как и Казахстана, 
Кыргызстана, Таджикистана, могут обучаться в белорусских вузах на бюд-
жетной основе. В 2022 г. резко упал набор студентов из Туркменистана, что 
обусловлено политикой этой страны [35, с. 157], но увеличился набор сту-
дентов из Китая [20], который становится все более значимым направле-
нием белорусского экспорта. В целом же география экспорта услуг высшего 
образования Республики Беларусь пока мало диверсифицирована (рис. 1). 

Несмотря на значительное расширение входящей студенческой мобиль-
ности в Республику Беларусь за последние 20 лет – с 1,8 тыс. чел. в 2001 г. 
до 22,4 тыс. в 2021 г., т.е. почти в 8 раз, Белоруссия занимает малую долю 
мирового рынка услуг высшего образования ‒ всего 0,35% [20]. Гораздо за-
метнее ее усилия на постсоветском пространстве, однако здесь белорусские 
вузы сталкиваются с конкуренцией со стороны российских университетов, 
также ориентирующихся на набор абитуриентов из этого региона. Кроме 
того, они уступали по количеству иностранных студентов Казахстану, Кир-
гизии и Украине. Однако по доле иностранных студентов в общем студен-
ческом контингенте Республика Беларусь смогла обойти многие страны ре-
гиона, за исключением Кыргызстана [20] и России [2]. 

Параллельно росло количество белорусских граждан, отправляющихся 
получать высшее образование за рубеж: с почти 7 тыс. в 1998 г. до почти 
27 тыс. в 2021 г., однако пиковые значения исходящей студенческой мо-
бильности пришлись на 2011‒2012 гг., когда они составляли чуть более 
40 тыс. чел. в год. Доля уезжающих в общем студенческом контингенте бе-
лорусских вузов выросла с чуть менее 2 до 7,72% (2021 г.), что сопоставимо 
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с долей иностранцев, приезжающих в Республику Беларусь за высшим об-
разованием [20]. Большинство выезжающих за рубеж белорусских студен-
тов отправляются в соседние страны: Россию, Польшу, Литву, Украину, а 
также в Германию, Чехию, США, Италию, Францию [1]. 

 

 
Рис. 1. Крупнейшие контингенты иностранных студентов  

в Республике Беларусь по странам происхождения. Источник: UNESCO UIS 
 
Благодаря усилиям по стимулированию притока иностранных студентов 

сальдо студенческой мобильности (разница между количеством въехавших 
иностранных студентов и выехавших за рубеж граждан для получения об-
разования) в Республике Беларусь значительно сократилось, хотя и остается 
пока отрицательным: с пикового значения ‒30 тыс. в 2011 г. до  
‒4,3 тыс. в 2021 г. [20] 

Доля образовательных услуг в общем экспорте белорусских услуг пока 
не велика и значительно уступает объемам экспорта транспортных, компь-
ютерных, телекоммуникационных и информационных и прочих деловых 
услуг, а также строительных. Однако страна продолжает наращивать оборот 
внешней торговли образовательными услугами: с 62 млн долл. США 
(2013 г.) до 107,6 млн долл. США (2021 г.), сохраняя положительное сальдо, 
которое выросло за тот же период с 40,4 до 88,6 млн долл. США (рис. 2) 
[36]. Доля услуг именно высшего образования не выделена, но они состав-
ляют большинство из экспортируемых образовательных услуг Республики 
Беларусь. 
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Рис. 2. Объемы экспорта и импорта образовательных услуг  
Республики Беларусь, тыс. долл. США. 

Источник: Национальный статистический комитет Республики Беларусь 
 

Факторы, влияющие на развитие экспорта услуг  
высшего образования 

 
Росту популярности белорусского высшего образования способствовал 

целый ряд факторов как внутреннего, так и внешнего характера. Из внут-
ренних факторов имеет значение централизация власти в стране, в том числе 
в системе высшего образования, что позволяет обеспечивать концентрацию 
ресурсов под поставленные государством цели по экспорту услуг высшего 
образования. Вдобавок на государственном уровне заявлены стратегические 
цели по наращиванию экспорта услуг высшего образования. В Республике Бе-
ларусь наблюдается относительная политическая и экономическая стабиль-
ность, за исключением ситуации после президентских выборов 2020 г. 

Другим внутренним фактором, обеспечивающим сравнительное преиму-
щество белорусских услуг высшего образования, является их относительная 
дешевизна ‒ стоимость для иностранцев составляет от 2 500 долл. в год на 
дневном отделении в бакалавриате или магистратуре [37]. Эти цены сопоста-
вимы со стоимостью обучения в соседней Польше, а именно 2 150–
3 250 долл. в год [38]. В России же средняя стоимость обучения в бакалаври-
ате очной формы составляет около 3400-3700 долл. в год, в магистратуре – 
3 700–4 000 долл. в год [39]. Однако в США, например, год обучения в бака-
лавриате может стоить от 5 до 50 тыс. долл. [40]. 
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Внешнеполитическим фактором, способствующим успеху белорусского 
экспорта услуг в области высшего образования, служит относительная по-
пулярность русского языка на постсоветском пространстве, хотя она и сни-
жается [41, с. 386–397]. Поскольку большая часть образовательных про-
грамм в белорусских вузах реализуется на русском языке [34, с. 29], кос-
венно их популярности способствуют усилия российских властей и прежде 
всего Россотрудничества по популяризации русского языка. 

Кроме того, сказывается и продолжающийся рост спроса на высшее об-
разование в ключевых странах происхождения иностранных студентов, 
приезжающих в Республику Беларусь – Китае, Индии, Узбекистане и т.д. 
[11, с. 109–112; 17]. 

Однако сегодня складывается ситуация, когда действие факторов, пре-
пятствующих экспорту белорусских услуг высшего образования, усилива-
ется. В частности, к внутренним факторам относится ограниченный выбор 
образовательных программ, реализуемых на английском языке. 

Ощутимое негативное воздействие на экспорт белорусских образова-
тельных услуг оказывают поверхностное реформирование и фрагментарная 
интернационализация белорусского высшего образования, препятствующие 
повышению его качества. Именно невыполнение всех Болонских принци-
пов в свое время послужило препятствием для включения страны в Болон-
ский процесс с первого раза. Ключевым условием присоединения страны в 
2015 г. было продолжение реформ в системе высшего образования, что не 
было сделано в срок [24]. 

Блокировка участия белорусских вузов в Европейском пространстве 
высшего образования ввиду начала Россией СВО в феврале 2022 г. не поз-
воляет им воспользоваться ролью транзитного пункта для иностранных сту-
дентов, стремящихся попасть в дальнейшем в Европу. Белорусские банки, 
физические и юридические лица также попали под западные санкции, что 
может затруднять денежные переводы для иностранных студентов. 

Сказывается и рост конкуренции за абитуриентов в мире и на постсовет-
ском пространстве, где собственный интеграционный проект в сфере выс-
шего образования в 2021 г. запустили страны Центральной Азии, а россий-
ские вузы активизировали свою деятельность в этом регионе. 

Ограничен круг соглашений о взаимном признании дипломов, которые 
удалось подписать Республике Беларусь, – они не охватывают большинство 
стран Азии и Африки, которые могли бы стать потенциальными рынками 
сбыта белорусских услуг высшего образования. 

Белорусские вузы пока мало представлены в международных рейтингах, 
что снижает их узнаваемость. К тому же у них нет зарубежных филиалов, 
небольшое их количество участвует в сетевых университетах, наблюдается 
дефицит данных о количестве действующих совместных программ. В этой 
связи перечень форматов экспорта услуг высшего образования, доступных 
белорусским вузам, ограничен. 
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Заключение 
 

Проведенный анализ показал, что особенностями белорусской модели 
экспорта услуг высшего образования является доминирование такого фор-
мата, как привлечение иностранных студентов на обучение непосред-
ственно в страну, особенно в столичные вузы. На ее формирование повлияла 
исторически сложившаяся характеристика, называемая доминированием 
государственного сектора при общем ограниченном потенциале системы 
высшего образования. Тем не менее Республика Беларусь с 2007 г. проводит 
политику по стимулированию экспорта услуг высшего образования, кото-
рая была относительно успешна в вопросах наращивания оборота и сальдо 
внешней торговли образовательными услугами, а также сокращения оттока 
белорусских студентов за рубеж. 

Как удалось выяснить, одним из конкурентных преимуществ белорус-
ского высшего образования служила его относительно невысокая стоимость 
для иностранных студентов при возможности получения диплома, призна-
ваемого по всему Европейскому пространству высшего образования. Од-
нако сложившаяся в 2022 г. международная обстановка препятствует тому, 
чтобы белорусская система высшего образования могла воспользоваться ро-
лью транзитного пункта для иностранных студентов, следующих в дальней-
шем для обучения или трудоустройства в страны ЕПВО. 

С теоретической точки зрения данное исследование призвано инициировать 
дискуссию о месте и особенностях политики малых стран на рынке услуг выс-
шего образования, которые зачастую не получают должного внимания иссле-
дователей. Тем не менее некоторые из таких стран, включая Республику Бела-
русь, пытаются делать ставку на экспорт услуг высшего образования как спо-
соб диверсификации своего экспорта, повышения узнаваемости и укрепления 
конкурентоспособности системы высшего образования. 

Полезным с практической точки зрения является осмысление факторов 
успеха и барьеров на пути расширения экспорта образовательных услуг. 
Учитывая историческое родство российской и белорусской систем высшего 
образования, а также схожесть сложившейся международной ситуации, 
осмысление опыта Республики Беларусь позволяет сформулировать некото-
рые рекомендации и для развития российского экспорта услуг высшего об-
разования: 

– необходимо поддерживать сопоставимый с конкурентами уровень фи-
нансирования высшего образования и качество высшего образования; 

– стоит обновлять и расширять договорную базу образовательного со-
трудничества, в частности, увеличивать число соглашений о взаимном при-
знании документов об образовании; 

– нужно поддерживать разнообразие форматов экспорта услуг высшего 
образования. 

Перспективным направлением дальнейших научных разработок по дан-
ной проблематике выглядит оценка эффективности такого экспорта относи-
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тельно предпринимаемых усилий и затрат. Научную и практическую значи-
мость может иметь сравнение модели экспорта услуг высшего образования 
Республики Беларусь с моделями, используемыми в других малых странах, 
предпринимающих попытки содействия экспорту образовательных услуг. 
Кроме того, по мере роста открытости данных за достаточный промежуток 
времени после событий 2022 г. будет полезно оценить влияние изменений в 
международной обстановке на белорусский экспорт услуг в области выс-
шего образования. 
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Аннотация. За последние 20 лет в России накоплен значительный опыт страте-
гического управления муниципальными образованиями, который требует изуче-
ния, выявления и тиражирования передовых практик, а также устранения нега-
тивных моментов, обнаруженных в этой сфере. В статье рассмотрен опыт не-
скольких муниципальных образований, сделаны выводы о текущем состоянии 
дел по созданию стратегических планов развития в них, даны рекомендации по 
широкому кругу вопросов (внедрение маркетингового подхода, обновление стра-
тегий с учетом современных реалий и приоритетов демографической политики, 
совершенствование механизмов реализации стратегий). Рекомендации относятся 
к г. Томску, но могут использоваться специалистами, работающими в этой обла-
сти на других территориях и уровнях государственного управления. 
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area. The article examines the experience of several municipalities, draws conclusions 
about the current state of affairs in creating strategic development plans in them, makes 
recommendations on a wide range of issues. Great interest is shown in the problem of 
creating development strategies and improving existing practices in this area at all 
levels of state and municipal government. The problems associated with the practice of 
strategic planning at the municipal level are highlighted, which does not include the use 
of a number of modern methods of strategic management (in particular, strategic 
sessions) and the involvement of third-party organizations for their development, which 
leads to the lack of use of rich local information resources and the experience of 
specialists; and also the unclear formulation of development priorities, which leads to 
a lack of focus of performers’ efforts. Of particular interest may be the analysis of the 
missions of municipalities and the modeling of the mission of municipal government, 
which was done by the authors in this article. Recommendations are made both on the 
development of the strategy and on its implementation. In particular, it is proposed to 
replicate the practice of using a marketing approach, which makes it possible to 
determine strategic development priorities taking into account the competitive 
advantages of municipalities. Much attention is paid to the issue of updating 
development strategies in the context of modern realities, as well as the priority of the 
problem of demography, which has become a bottleneck in ensuring sustainable 
development of territories. A number of proposals are made to improve the mechanism 
for implementing municipal strategies. Recommendations concern issues of improving 
the organization of work, assigning responsibility, and improving the qualifications of 
personnel. These recommendations pertain to Tomsk, but can be utilized by 
professionals specializing in the same field in other cities and levels of government. 
Keywords: strategic management, socio-economic development, municipal formation 
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Стратегическое управление является инструментом, который обеспечи-

вает устойчивое развитие организаций, их выживание и процветание в дол-
госрочном периоде. Данный инструмент первоначально использовался в во-
енной сфере, но во второй половине ХХ в. получил теоретическое развитие 
в управленческой науке и стал активно применяться сначала менеджментом 
крупных корпораций, а затем органами государственного и муниципаль-
ного управления.  

По мере наработки практики стратегического управления стали эволю-
ционировать теоретические взгляды в этой области. От идеи стратегиче-
ского планирования, когда под стратегическим управлением понималась де-
ятельность профессионалов, имеющих четкий алгоритм действий, включа-
ющих в себя разработку миссии, анализ среды функционирования органи-
зации, выработку стратегии и организацию ее реализации, произошел пере-
ход к идее стратегического мышления. В основе такого мышления лежит 
принцип гомеостаза, т.е. выбора образа действий, обеспечивающего дина-
мическое соответствие организации условиям изменяющейся среды ее 
функционирования или, другими словами, обеспечивающего баланс требо-
ваний среды и возможностей организации. Что касается происхождения 
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стратегии организации, то она при таком подходе не сводится к стратегиче-
скому планированию, поскольку стратегия может являться результатом оза-
рения лидера, результатом политической борьбы, когда одна из сторон навя-
зывает свое понимание будущего организации и ее целей, проекцией орга-
низационной культуры на деятельность организации, случайным выбором 
образа действий. По сути, речь идет о различных способах материализации 
стратегического мышления. 

Необходимо отметить, что практика стратегического управления муни-
ципального образования отстает от имеющихся теоретических разработок, 
что проявляется в том, что до сих пор основным инструментом является 
стратегическое планирование, инструмент традиционный, реализующий 
достаточно негибкий и формальный подход к определению стратегии. Хотя 
даже такой подход является серьезным прогрессом в управлении и с трудом 
обеспечивается кадрами, имеющимися в наличии. Крупные компании в 
этом плане ушли далеко вперед. Они проводят стратегические сессии, раз-
рабатывают стратегии для разных уровней управления (корпоративные, 
конкурентные, функциональные) и используют менее линейный подход к 
разработке самих стратегий. Следует отметить, что формальный подход к 
стратегическому планированию ими также используется и проявляется в 
наличии задокументированных миссий и стратегий развития. Действи-
тельно в организациях неформальные методы стратегического управления 
должны дополнять, а не отменять формальные методы (речь идет о страте-
гическом планировании).  

Разработка планов стратегического развития муниципальных образований 
началась с 2007 г., когда появились заявки на выполнение этого вида работ от 
Москвы, Новосибирска и ряда других муниципальных образований [1, 2]. 

Активное использование инструментов стратегического планирования в 
системе государственного и муниципального управления началось с 2014 г., 
именно тогда вышел Федеральный закон «О стратегическом планировании 
в Российской Федерации» от 28.06.2014 № 172-ФЗ. В соответствии с этим 
законом все муниципальные образования должны были разработать соб-
ственные стратегии развития и планы мероприятий по реализации страте-
гии. За прошедший период была проделана большая работа в этом направ-
лении, которая требует анализа, так как, с одной стороны сложился передо-
вой опыт, который требует выявления и тиражирования, а с другой – обо-
значился ряд проблем, требующих решения. 

Применение стратегического управления на уровне муниципальных об-
разований в Российской Федерации имеет ряд специфических моментов. 

Во-первых, за основу стратегического управления взята модель страте-
гического планирования, основанная на идее того, что стратегия является 
результатом работы профессионалов, которые имеют навыки выполнения 
соответствующих работ. К этим работам относятся: разработка миссии, про-
ведение анализа внешней и внутренней среды функционирования организа-
ции, разработка стратегии.  
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Во-вторых, поскольку на уровне муниципалитетов, как правило, отсут-
ствовали кадры, способные выполнять эти виды работ, а также так как этот 
вид работ производится не постоянно, а регулярно через определенные 
промежутки времени, то их выполнение обычно заказывалось у специали-
зированных организаций на конкурсной основе. Такой подход имел как 
положительные, так и отрицательные моменты. К положительным момен-
там относится наличие профессионального подхода к делу. Стратегии раз-
вития, как правило, имели четкую структуру, содержали описание муни-
ципального образования, грамотный SWOT-анализ, элементы сценарного 
подхода (традиционного и инновационного), анализ заинтересованных 
сторон, рекомендации, учитывающие передовой опыт других регионов. 
Однако такой подход зачастую приводил и к негативным последствиям. 
Так, стратегическое планирование иногда превращалось в бессмысленный 
формализованный процесс, так как исключалось участие в нем населения 
и местных властей (хотя положение о привлечении населения и местной 
власти к разработке стратегии задекларировано практически во всех доку-
ментах), знающих специфику и проблемы территории, а разработка пору-
чалась людям безразличным как к самим проблемам, так и к результатам 
использования разрабатываемых ими предложений. Стратегии разрабаты-
вались по «единой колодке», не учитывали местную специфику, в лучшем 
случае содержали информацию по положительному опыту других муни-
ципальных образований, который можно использовать, а также описание 
полномочий муниципальной службы и достаточно условных целевых по-
казателей по профильным для муниципалитета видам деятельности, за ко-
торые они отвечали. В результате стратегическое планирование муници-
пальных образований превращалось в простое освоение значительных де-
нежных средств узким кругом специализированных организаций, а разра-
ботанные стратегии пылились на полках или использовались не по назна-
чению. Интересен в этом плане системный анализ городов России, прове-
денный А. Борисовым и П. Ореховским, которые пришли к следующему 
выводу: «В настоящее время в России стратегическое планирование явля-
ется скорее декларативным занятием, чем действительно организующим 
началом в деятельности многих городских администраций. Основной при-
чиной подобного положения вещей является необходимость принятия 
быстрых и эффективных решений (пусть и в краткосрочной перспективе), 
а кроме того, отсутствие реальных стратегических планов, которые бы со-
держали концепцию развития городской территории» [3, с. 46].  

Можно добавить еще одно замечание. Стратегическое планирование – 
это единый процесс, который включает три этапа работ: стратегический ана-
лиз, разработку стратегии, реализацию стратегии. Существующие практики 
зачастую разрывают его на части. Часть «стратегический анализ» – разра-
ботка стратегии ложится на специализированную организацию (зачастую не 
местную), а часть «реализация стратегии» – на местные органы власти. По-
скольку власть получает стратегию в готовом виде, то трудно судить о каче-
стве стратегического анализа, проделанного специалистами, о масштабах 
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использования местной информации. Кроме того, стратегическое планиро-
вание в таком виде не выполняет функцию организующего начала, когда на 
этапе разработки плана должно формироваться понимание задач отдельных 
подразделений организации и будущих форм взаимодействия в процессе ис-
полнения. Прозрачность процесса стратегического анализа, активное ис-
пользование тех богатых информационных ресурсов, которые имеются у му-
ниципалитета, привлечение местных специалистов – это залог разработки 
качественной стратегии, понимания ее положений исполнителями и, как 
следствие, ее выполнения. 

В-третьих, несмотря на не вполне удачную практику применения страте-
гического планирования, интерес к этому инструменту управления по-преж-
нему высок. Это связано с необходимостью управления, направленного на 
долгосрочное развитие. Данное положение содержится в выступлениях Пре-
зидента Российской Федерации В.В. Путина [4]. Кроме того, продолжается 
работа по созданию и корректировке стратегических планов на различных 
уровнях государственного и муниципального управления. Так, недавно по-
явилась Стратегия социально-экономического развития Сибирского феде-
рального округа [5]. В этих условиях особенно актуальным становится анализ 
опыта стратегического планирования муниципальных образований, его до-
стоинств и недостатков с целью совершенствования и превращения его в дей-
ствительно эффективный инструмент управления, чем объясняется появление 
достаточно большого числа исследовательских работ по этой проблеме. 

Анализ существующей практики стратегического планирования муни-
ципальных образований позволил выявить ряд серьезных проблем: 

1. Отсутствие миссии муниципального управления или наличие иска-
женного ее понимания. 

Здесь ситуация выглядит следующим образом. 
Во-первых, изученная нами практика муниципалитетов показывает, что 

в большинстве стратегий развития муниципальных образований миссия му-
ниципального управления просто отсутствует, а основное внимание уде-
лено перечислению задач, которые должен решать муниципалитет. Причем 
в число этих задач иногда входят не только фундаментальные, такие как по-
вышение качества жизни населения, но и текущие, такие как цифровизация 
управления муниципалитетом. Во многих случаях вместо миссии муници-
пального управления приводится миссия муниципального образования, т.е. 
видение того, как позиционируется город на уровне страны и мира, а иногда 
и на уровне понимания населения. Например, миссия г. Набережные 
Челны – «город активных и предприимчивых», а миссия города Калинин-
града – «город для комфортной жизни и работы, площадка коммуникаций и 
взаимодействия России и стран Европы в сфере бизнеса, инновационной 
экономики, образования и культуры» [6]. 

Во-вторых, часто отсутствует понимание того, что муниципалитет не яв-
ляется самостоятельным субъектом стратегического планирования и по-
этому должен ориентироваться на наличие действующей Федеральной и об-
ластной стратегий, т.е. обеспечивать их реализацию в рамках стоящих перед 
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муниципалитетом задач по развитию инфраструктуры, созданию высокого 
качества жизни граждан и баланса интересов бизнеса, власти и населения. 
В этом плане можно сказать, что в практике стратегического планирования 
муниципалитетов до сих пор присутствуют элементы сепаратистского 
мышления, выработанные в РФ в 1990-е гг. Это, по-видимому, связано с 
тем, что развитие общественного сознания отстает от скорости перемен, 
происходящих в нашей стране. В качестве примера приведем миссию Ад-
министрации г. Кемерова: «Кемерово в XXI веке: город постоянного роста 
качества жизни, инновационных технологий и социального партнерства во 
имя созидания» [7]. Миссия краткая и четкая, но в ней нет места вышестоя-
щим органам власти, не указан момент несамостоятельности муниципаль-
ного управления, ограниченности его возможностей и полномочий и необ-
ходимость следования стратегиям, разработанным на более высоких уров-
нях. Каждый работник муниципалитета должен осознавать свою принад-
лежность огромной стране, наличие властной вертикали, размер своих пол-
номочий и свое место в ней.  

С учетом вышесказанного миссия муниципального управления в общем 
виде должна выглядеть следующим образом: «…содействие реализации фе-
деральных и региональных программ на основе реализации инфраструктур-
ных проектов и создания комфортных условий для жизни горожан, содей-
ствие росту качества жизни и благосостояния населения, обеспечение ба-
ланса интересов власти, бизнеса и населения и защита их законных прав, 
всемерное укрепление имиджа власти в глазах населения». Кроме общей 
формулировки миссия может включать и элементы местной специфики. 
Например, если город является научным и промышленным центром, то в 
миссии может появиться положение о «поддержке инновационного разви-
тия». Если город является историческим центром, то в миссию может вхо-
дить положение «забота о сохранении исторического наследия и его попу-
ляризация». Здесь важны корректные формулировки. Например, очевидно, 
что бюджеты муниципальных образований не подразумевают финансирова-
ние вузов, которые находятся в федеральной собственности, поэтому в фор-
мулировке миссии не может быть положения о всемерном развитии науч-
ных исследований, а может быть только положение о содействии этому 
направлению работы вузов. 

2. Отсутствие приоритетов, связанное с отсутствием маркетингового под-
хода. Маркетинговый подход предполагает сравнительный анализ конкурент-
ных преимуществ регионов и выбор тех направлений, по которым можно реа-
лизовать эти конкурентные преимущества. При осуществлении мер поддержки 
и финансирования нужно в первую очередь удовлетворять потребности этих 
приоритетных направлений. Чтобы не быть голословным, давайте проанализи-
руем раздел стратегии развития муниципального образования «Город Томск», 
посвященный туризму. Там зафиксированы следующие положения: 

«Ввиду увеличения конкуренции между городами СФО за привлечение 
туристских потоков на фоне постоянного роста показателей въездного ту-
ризма необходимы: 
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1) увеличение доступности в городе Томске услуг туризма, отдыха и 
оздоровления для всех жителей Российской Федерации; 

2) продвижение туристического бренда города Томска; 
3) развитие уже созданной информационной инфраструктуры: Турист-

ского информационного центра и портала о туристских возможностях го-
рода Томска. 

В рамках позиционирования бренда города Томска естественным прио-
ритетом становится развитие информационного сотрудничества с другими 
туристскими информационными центрами России и зарубежных стран, по-
вышение лояльности туристов, гостей и жителей к туристскому бренду, а 
также создание комфортной культурной, бытовой и языковой туристской 
среды (установка навигационных указателей, обслуживание туристов в мо-
бильных пунктах туристического обслуживания и др.). 

При активном позиционировании города Томска как территории, при-
влекательной для всех видов туризма, последний станет значимой отраслью 
муниципальной экономики. Учитывая тенденции развития туристской от-
расли в городе Томске, необходимо сделать акцент на развитии следующих 
направлений: 

1) наукоемкий, деловой туризм; 
2) историко-культурный туризм; 
3) спортивный туризм; 
4) духовно-просветительский туризм; 
5) экологический туризм; 
6) социальный туризм (по возрасту, для лиц с ограниченными жизнен-

ными возможностями, по профессиональной деятельности, хобби-туризм); 
7) событийный туризм (временные этапы в течение года со сценариями 

традиционных русских праздников); 
8) медицинский туризм» [8]. 
Что можно сказать по поводу данных рекомендаций? 
Во-первых, можно попробовать понять, откуда они взялись. 
В 1990-е гг. и в начале 2000-х гг. всех поразил опыт г. Мышкина, где за 

короткий промежуток времени туризм превратился в значимый сектор эко-
номики. Этому способствовали особые условия. С одной стороны, по Волге 
открылся маршрут на теплоходах для иностранных туристов и город ока-
зался в центре туристического потока. С другой стороны, город находится 
вблизи крупных мегаполисов (в частности, г. Москва), что позволяет разви-
вать внутренний туризм. Кроме того, важна была позиция главы города, ко-
торый считал, что если за время стоянки теплохода турист оставит в городе 
менее 50 долларов, то задача власти и бизнеса не выполнена. Быстро вы-
росло производство сувенирной продукции и появился музей, где обыгры-
валось название города (мыши из глины и бисера, музей мыши, магниты). 
Получила развитие инфраструктура туризма (гостиницы, объекты питания, 
магазины). Данный проект устойчиво развивается и в настоящее время [13]. 
В этих условиях разработчики стратегий стали вставлять раздел о развитии 
туризма по все муниципальный стратегии развития, не понимая того факта, 



Брит Н.В., Первушина И.В. Стратегическое управление городской территорией 

217 

что главным в опыте г. Мышкина было наличие туристического потока, ко-
торый сформировали не они и который очень трудно сформировать само-
стоятельно, так как мировая индустрия туризма сложилась и любое перерас-
пределение туристических потоков является крайне трудной задачей, тре-
бующей больших материальных вложений в инфраструктуру туризма и 
мощной рекламной компании [9, с. 20]. 

Во-вторых, вряд ли можно рекомендовать городу экологический туризм, 
который более приемлем для сельской местности. В этой связи можно пред-
положить, что авторы стратегии скорее всего скопировали это положение. 

В-третьих, отсутствует маркетинговый подход к определению приорите-
тов развития туризма. В частности, анализ конкурентных преимуществ по-
казывает, что по спортивному туризму г. Томск не может соревноваться с 
Красноярском, где есть спортивные сооружения и развита инфраструктура 
спорта. Сейчас необходимо учитывать преимущества даже по отдельным 
видам спорта. Например, горные лыжи ассоциируются с Шерегешем (Кеме-
ровская область), биатлон – с Ханты-Мансийском. Уровень соревнований в 
Томске по большинству видов спорта не может быть, как правило, выше 
областного. По событийному туризму Томску не соревноваться с г. Новоси-
бирском, где проходят фестивали, выставки, праздники и т.д. в режиме нон-
стоп. В сфере эколого-курортного туризма огромные преимущества имеет 
Горный Алтай и Алтайский край. Где преимущества Томска? Это прежде 
всего деловой туризм. Данный приоритет определяется тем, что Томск – ву-
зовский центр, где обучается более 11 500 иностранных студентов из 93 
стран [10]. Если к этому числу добавить еще иногородних студентов из дру-
гих регионов России, то получится достаточно внушительная цифра. При 
наличии серьезных усилий и материальных вложений возможно развитие 
экскурсионного туризма (деревянная архитектура города, легенда о старце 
Федоре). В качестве возможного направления можно рассматривать меди-
цинский туризм, но здесь нужны дополнительные исследования конкурен-
тоспособности города по качеству и цене данного вида услуг. По итогам ис-
следования можно определиться более конкретно с видами услуг, реклами-
руемыми и предлагаемыми туристам (например, стоматология и урология). 
Такой же подход необходимо применить и при проработке других разделов 
стратегии развития. Основная идея маркетингового подхода – это определе-
ние приоритетов, где есть или возможно конкурентное преимущество и фо-
кусировка усилий на приоритетных направлениях. 

3. Стратегии развития муниципальных образований давно не обновля-
лись. Как правило, временем последнего обновления является 2019 г. За 
2020–2023 гг. произошло много событий, повысивших турбулентность 
среды функционирования муниципальных образований в Российской Феде-
рации. Это и коронавирус, и начало специальной войсковой операции, и 
массированное внешнее давление, под которым оказалась наша страна. Оче-
видно, что новые реалии таят в себе возможности и угрозы для муниципаль-
ных образований, которые нужно осознать и учитывать при определении 
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приоритетов управления. Так, безусловным приоритетом становится обес-
печение четкого функционирования и развития оборонно-промышленного 
комплекса, гарантирование устойчивой работы отраслей, отвечающих за 
продовольственную безопасность, развитие импортозамещения в машино-
строении, фармацевтической, химической промышленности, особое внима-
ние следует уделить безопасности на управляемых территориях и устойчи-
вому жизнеобеспечению населения теплом, светом и водой.  

В этих условиях Томск получает следующие возможности для развития: 
– развитие оборонных предприятий, которые расположены на террито-

рии города; 
– в условиях санкций востребованной становится наука и работающие в 

тесной связи с ней наукоемкие производства, способные обеспечить им-
портозамещение, а также разработку новых образцов техники, вооружений, 
материалов и т.д. Здесь у Томска тоже достаточно сильные позиции; 

– находясь далеко от мест боевых событий, город является безопасным 
и комфортным местом проживания, что позволяет привлекать любые кадры 
и обеспечить рост строительной отрасли. 

Безусловно, возникают и явные угрозы: 
– мобилизация и бегство молодых людей, вызванное страхом перед ней, 

способствуют появлению кадрового голода, поскольку отбывает наиболее 
трудоспособная и квалифицированная часть населения, что создает про-
блемы для функционирования отдельных отраслей; 

– появилась угроза террористических актов и диверсий на территории; 
– неприоритетные отрасли могут лишиться финансирования. 
Очевидно, что основную роль в развитии оборонного комплекса, науки 

и наукоемких производств играет федеральный уровень власти, поскольку 
ему принадлежит собственность на соответствующие объекты и он аккуму-
лирует значительную долю налоговых поступлений. Но муниципалитет в 
рамках своих полномочий может содействовать развитию обозначенных 
выше направлений, например, приводя инфраструктуру города в соответ-
ствие с новыми реалиями. Трехсменный режим работы некоторых предпри-
ятий может потребовать изменения расписания движения муниципального 
транспорта, открытия новых маршрутов. Может возникнуть долгосрочная 
проблема работы с инвалидами: их трудоустройство и социализация. Необ-
ходимы будут мероприятия, способствующие консолидации общества и 
воспитанию молодежи. Большего внимания потребуют физкультура и 
спорт, особенно технические виды спорта и виды спорта, обеспечивающие 
реабилитацию. И это не исчерпывающий список направлений работы муни-
ципалитета. К сожалению, до сих пор в стратегии развития не внесены со-
ответствующие изменения. Страна продолжает жить по законам мирного 
времени, и это вызывает, мягко говоря, непонимание. 

4. Одной из ключевых задач стратегического управления является 
накопление стратегических ресурсов: открытие новых месторождений, со-
здание и расширение предприятий, приращение территорий и населения. Из 
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вышеперечисленного ключевым в настоящее время для Российской Феде-
рации является решение демографической задачи. Численность населения 
страны неуклонно сокращается, все сектора экономики испытывают колос-
сальный кадровый голод. Низкая численность населения становится основ-
ным узким местом, сдерживающим стратегическое развитие на всех уров-
нях. Проблему взаимосвязи демографии и экономики применительно к реа-
лиям России мы рассчитываем подробно рассмотреть в рамках отдельной 
статьи. На федеральном уровне эта проблема осознается в полном объеме. 
Предпринимаются действия по стимулированию рождаемости и укрепле-
нию семейных ценностей, 2024 г. объявлен Годом семьи [11]. Демография 
становится абсолютным приоритетом. К сожалению, это важное положение 
никак не представлено в муниципальных стратегиях, хотя на уровне муни-
ципалитета можно много сделать для этой цели (обеспечение яслями, дет-
скими садами, школами, проведение массовых молодежных мероприятий, 
усиление воспитательной работы среди молодежи, поддержка молодых се-
мей). Повторимся, что по большому счету стратегическое управление сво-
дится к двум задачам: определению приоритетов и фокусировке усилий на 
них. Оказывается, что и по этому направлению стратегические планы муни-
ципальных образований не выполняют вышеобозначенных задач.  

5. Серьезные проблемы имеются не только в области качества существу-
ющих стратегий развития муниципальных образований, но и в области реа-
лизации стратегий. Посмотрим ситуацию на примере Томска. Так, в страте-
гии развития г. Томска зафиксированы цели стратегии и механизм ее реали-
зации. К целям относятся: широкие возможности для самореализации граж-
дан (гармоничное развитие личности, укрепление здоровья и долголетия, 
гражданственность и городской патриотизм), комфортная городская среда 
(в т. ч. качественная инфраструктура жизнеобеспечения, доступное и ком-
фортное жилье), рост благосостояния населения на основе инновационного 
развития экономики. Очевидно, что последняя цель находится за пределами 
компетенции городских властей. Они могут содействовать росту благосо-
стояния населения путем землеотводов, укрепления межмуниципальных 
связей, предоставления льгот по аренде и т. д., но обеспечение роста благо-
состояния лежит на бизнесе, самодеятельности населения и вышестоящих 
уровнях власти, которые обладают соответствующими ресурсами. То же за-
мечание в определенной части относится и к цели комфортной городской 
среды. Например, цель «доступное и комфортное жилье» обеспечивается 
строительными организациями и в основном за счет средств населения. Му-
ниципалитеты могут работать на обеспечение задачи комфортного прожи-
вания только в определенной части (устойчивое тепло-, газо-, водо- и энер-
госнабжение, чистота, исправность дорог, создание общественных про-
странств, общественная безопасность). На наш взгляд, такая постановка це-
лей должна не укреплять, а деморализовать исполнительные органы власти, 
которые вынуждены брать ответственность за слабо подконтрольные им 
виды деятельности и могут расценивать направления, которые заявлены в 
стратегии развития не более как лозунги. Нужно четче формулировать цели 
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для исполнителей. Не удивительно, что по заявленным целям прогресс либо 
отсутствует, либо является слабым. Например, показатель роста благососто-
яния населения имеет динамику, представленную на рис. 1. 

 

 
 

Рис. 1. Темпы изменения показателей занятости и уровня жизни [12] 
 

Интересно рассмотреть работу механизма реализации стратегии разви-
тия города, которая зафиксирована документально (рис. 2).  

 

 
 

Рис. 2. Механизм реализации стратегии городского развития [8] 
 
Прежде всего, обращает на себя внимание тот факт, что до сих пор не 

утвержден генеральный план развития города. Тем временем происходит 
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бессистемное развитие городских территорий, что создает ряд острых про-
блем. В частности, город начинает задыхаться в автомобильных пробках. 
Этот факт в большей степени связан не с увеличением числа автомобилей, 
а с происходящей жилищной застройкой города. Дело в том, что расшире-
ние жилищной застройки идет на западе и юге городской территории, а ос-
новные предприятия расположены на севере, востоке и внутри городской 
территории. Это создает большие «транспортные плечи», связанные с еже-
дневной перевозкой работников, и проблемы движения в часы пик. И это 
только видимая всем часть проблем бессистемной городской застройки. 

Что касается участия в федеральных программах, то в 2022 г. сумма не-
израсходованных средств по ним составила 3 270 710,8 тыс. руб. [12].  

Подводя итоги проделанной работы, в качестве рекомендаций по совер-
шенствованию стратегического управления муниципальными образовани-
ями мы могли бы обозначить следующие: 

1. Стратегическое управление – это важный инструмент устойчивого 
развития территории, поэтому практику такого управления нужно внедрять 
и постоянно совершенствовать. 

2. Необходимо четко и корректно формулировать миссию муниципаль-
ного управления и его задачи. 

3. Необходимо использовать маркетинговый подход, оценивать конку-
рентные преимущества муниципальных образований для четкого определе-
ния приоритетов их развития. 

4. Решение демографической проблемы нужно рассматривать как абсо-
лютный приоритет, выделять отдельным разделом стратегического плана 
развития и тщательно прорабатывать содержание деятельности муниципа-
литета в этом направлении 

5. Необходимо добиться связи стратегического и текущего планирова-
ния, следить за тем, чтобы долгосрочные цели имплементировались в сред-
несрочные и краткосрочные планы муниципалитетов, а также своевременно 
проводить актуализацию стратегий развития. 

6. Необходимо обучать сотрудников муниципалитетов стратегическому 
управлению, показывая значимость проблемы и формируя соответствую-
щие навыки работы. 

7. Большую роль в организации этой работы играет позиция первого 
лица (мэра), персонально отвечающего за реализацию стратегии развития 
перед губернатором. 

8. Необходимо четко закрепить вопросы стратегического планирования 
и контроля за конкретными работниками мэрии, наладить взаимодействие 
по этим вопросам между профильными подразделениями. 

Кроме стратегического планирования (формальный компонент стратеги-
ческого управления), необходимо обратить внимание на неформальный 
компонент (проведение стратегических сессий и т. д.). 
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