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Аннотация. Рассмотрены зарубежные практики осуществления зеленых пуб-
личных закупок. Сделаны выводы о невозможности реализации зеленых публич-
ных закупок в России на современном этапе в силу несоответствия националь-
ного законодательства. На основании передовых зарубежных практик для ис-
пользования зеленых публичных закупок в России предложено разработать кон-
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Abstract. For over 20 years, a number of advanced, developed foreign countries 

have been successfully implementing the Green Public Procurement Policy (GPP). Ra-
tional use of resources, reducing the negative impact on the environment in the aggre-
gate – are the priority tasks of almost all countries of the world at the present time. 

This policy is aimed at preserving the environment, including reducing the negative 
impact on the environment. Environmental preservation is possible not only through 
direct funding, but also through GPP. Through public procurement, the state provides 
public demand for goods, works, services, creates demand in the relevant markets, but 
also makes significant investments in enterprises that actively implement and use envi-
ronmental standards in production. GPPs also form the price-quality ratio in the eco-
procurement. 
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An overview of foreign practices for the implementation of GPP is presented. The 
lack of attention of the Russian legislator to GPP in the process of legal regulation and 
financial support of public procurement was separately noted. 

Taking into account the applicable research methodology, represented by a complex 
of general scientific (systemic and structural, statistical, analysis and synthesis, abstrac-
tion) and specific scientific (comparative legal, formal legal and content analysis of 
legal acts) methods, the main conclusions of the study are formulated: 

1) GPP, creating a demand for eco-products, is the basis for preserving the environ-
ment and ecology; 

2) since the purchase of goods, works and services produced with a minimum neg-
ative impact on the environment requires significant expenditures from the budget, 
GPPs are used mainly in developed countries; 

3) in the process of implementing the GPP, priority is given to projects with the 
best environmental characteristics, taking into account the prospects of the life cycle 
and the innovative component of the acquired benefit; 

4) negotiations and competitive dialogue were noted among the promising ways of 
implementing GPP; 

5) in modern Russian practice, it is impossible to implement GPP, due to insuffi-
cient attention of the legislator to the problems of procurement with a minimum nega-
tive effect on the environment; 

6) the introduction of GPP into the practice of Russian procurement is possible only 
within the framework of the developed concept of legal regulation and financial support 
of public procurement, integrated into the system of national resource supply. 

The analysis of the best GPP practices will make it possible to develop recommen-
dations for improving domestic legislation aimed at preserving the environment 
through the massive implementation of green purchases in Russia. The study, taking 
into account the considered GPP experience in foreign countries, will serve as the basis 
for the development of the theory and practice of Russian green public procurement. 

Keywords: green public procurement (GPP), contract system in the procurement 
public and private interests, budget, eco-procurement 
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Глобальные угрозы XXI в. в основном связаны с изменением климата из-

за промышленной политики, реализуемой во всем мире. Подход, ориенти-
рованный на качественное изменение окружающей среды, достижение 
устойчивого развития, оказывает благоприятное влияние и на качество 
жизни в целом. 

Рациональное использование ресурсов, снижение негативного воз-
действия на окружающую среду в совокупности являются приоритет-
ными задачами практически всех стран мира в настоящее время. В рам-
ках повышения энергоэффективности производства с разумным сокра-
щением потребления мировые страны реализуют меры по сохранению 
окружающей среды с учетом внутриполитических и внешнеполитиче-
ских особенностей. Уже более 20 лет ряд передовых зарубежных стран 
успешно реализуют политику зеленых публичных закупок (green public 
procurement, GPP). 
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Green public procurement, осуществляемые с учетом национальных эко-
логических стандартов, являются основой экологической политики любого 
государства. Зарубежными учеными и специалистами проведено значитель-
ное количество научных исследований по проблемам реализации GPP [1]. 

Многие страны мира активно совершенствуют работу и сотрудничество 
в целях разработки и внедрения единых мировых стандартов GPP. Это важ-
ная и сложная задача, требующая значительного объема финансирования. 
Именно поэтому сохранение экологии возможно не только путем прямого 
финансирования, но и через GPP. Через публичные закупки государство 
обеспечивает публичную потребность в товарах, работах, услугах, не только 
формирует спрос на соответствующих рынках, но и осуществляет значи-
тельные инвестиции в предприятия, активно внедряющие и использующие 
экологические стандарты на производстве. GPP формируют также соотно-
шение «цена – качество» на рынке экозакупок. 

В зарубежной и отечественной литературе исследуются различные во-
просы, связанные с зелеными закупками, в частности:  

– важность их использования в национальной экономике [2–10]; 
– отсутствие доступных и простых в использовании инструментов, по-

могающих стандартизировать разработку критериев в сфере зеленых заку-
пок [11]; 

– необходимость разработки специальных инструментов и критериев зе-
леных закупок [12–22]. 

Поскольку GPP являются наиболее разработанными в теории и практике 
зарубежных стран, в частности в Европейском союзе, то необходимо обра-
титься к их опыту для его анализа и вероятности последующего использо-
вания в Российской Федерации. 

В настоящее время органы государственной власти большинства стран 
мира начали включать вопросы экологической устойчивости в свою поли-
тику. Зеленые государственные закупки широко используются в качестве 
инструмента государственного управления для достижения результатов 
устойчивого развития. В связи с чем происходит разработка и применение 
стратегий постоянного улучшения экологических показателей, поскольку 
OECD в своих Recommendation of the Council on Improving the Environmental 
Performance of Government специально сосредоточила внимание на разра-
ботке и осуществлении политики закупок экологических продуктов и услуг 
(OECD, 1996). Например, в 2013 г. 14% ВВП Европейского союза было по-
трачено через государственные закупки [23].  

В зарубежной литературе отмечается, что более развитые страны в боль-
шей степени используют зеленые закупки, чем иные страны, а также указы-
вается на позитивное отношение к зеленым закупкам со стороны региональ-
ных и местных органов власти, нежели государственных, включая и надна-
циональные, в частности ЕС [22]. 

Анализируя опыт ЕС, необходимо отметить, что большое внимание в 
рамках государственного управления уделяется экологической политике, 
нашедшей отражение в рекомендациях по внедрению экологических 
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положений в спецификации публичных закупок, которые стали обязатель-
ными. Поэтому при осуществлении зеленых закупок следует учитывать не-
которые обстоятельства: жизненный цикл товара, возможность его повтор-
ного использования, влияние процесса повторного использования на окру-
жающую среду, возможность проведения технической экспертизы в обла-
сти охраны окружающей среды, воздействие на качество окружающей 
среды и пр. 

В рамках ЕС зеленые публичные закупки определяются как процесс, при 
котором государственные органы стремятся закупать товары, услуги и ра-
боты с меньшим воздействием на окружающую среду на протяжении всего 
их жизненного цикла по сравнению с аналогичными товарами, услугами и 
работами [24]. По мнению A. Rainville, ключевой особенностью данных за-
купок является включение экологических критериев в закупки с помощью 
экомаркировок, энергоэффективности, интенсивности выбросов, порогов 
шума и систем экологического менеджмента [15]. 

В зарубежной научной литературе отмечается ряд критериев, которые 
необходимо учитывать в зеленых закупках: 

– выбор проектов с лучшими экологическими характеристиками, чем су-
ществующие технологические стандарты [25]; 

– охват соответствующих областей, оказывающих воздействие на окру-
жающую среду [26]; 

– учет перспектив жизненного цикла и данных, основанных на оценке 
жизненного цикла (все экологические издержки: сырье и материалы, произ-
водство, переработка, логистика и упаковка, хранение и утилизация), а 
также использование заранее определенных экологических целей в качестве 
ориентира для формулировки определенных критериев, поскольку это по-
могает согласовать подобные закупки с другими действиями в области эко-
логической политики и обеспечивает стратегический и долгосрочный под-
ход к закупкам [7]; 

– GPP – это инструмент, позволяющий государству использовать бюд-
жет в целях содействия социальной, экономической и экологической поли-
тике [27. С. 3]. 

В ЕС существуют два основных способа присуждения тендеров в сфере 
государственных закупок: по самой низкой цене или по наиболее экономи-
чески выгодному тендеру. Это отражается в двух различных способах уста-
новления критериев в тендерных заявках: либо в качестве минимальных 
критериев соответствия, либо в качестве критериев присуждения. Оба типа 
могут быть использованы в зеленых закупках, т.е. либо определение набора 
минимальных критериев экологической эффективности, которым должны 
соответствовать предложения, либо определение набора критериев премии, 
дающих баллы или благоприятные корректировки цен предложениям с хо-
рошими экологическими показателями [28]. 

Заключение контрактов на зеленые закупки в рамках процедур публич-
ных закупок возможно при оценке заявок с учетом как качественных факто-
ров, таких как экологические критерии, так и количественных факторов, 
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таких как критерий минимальной цены. В большинстве случаев, однако, у 
организации-заказчика возникает соблазн оценивать предложения в соот-
ветствии с бюджетными ограничениями, которые преобладают над каче-
ственными факторами. По этим причинам инновационная продукция, сни-
жающая воздействие на окружающую среду, может быть предметом госу-
дарственных закупок только в том случае, если критерии отбора превышают 
количественные соображения. 

Считается, что наиболее показательными процедурными формами, даю-
щими преимущество гибкости при внедрении инновационных элементов с 
благоприятным воздействием на окружающую среду, считаются перего-
воры и конкурентный диалог [29]. 

Обращаясь к опыту ряда европейских стран, видим, что, в частности, зна-
чительная часть шведской экономики находится под влиянием закупок, ко-
торые направлены на зеленые технологии [28]. Кроме того, в шведской ли-
тературе отмечается, что зеленые государственные закупки являются ин-
струментом политики, который может способствовать снижению воздей-
ствия на окружающую среду и созданию циркулярной экономики [30]. Ана-
лизируя опыт Дании, следует отметить, что первоначально публичные за-
купки в стране были сосредоточены на получении самых дешевых товаров, 
работ и услуг, отвечающих необходимым требованиям. В последнее деся-
тилетие публичные закупки становятся стратегическим инструментом для 
реализации государственных интересов в целом и датских муниципалитетов 
в частности. Будучи государством – членом ЕС, Дания приняла Директиву 
2014/24/ЕС, регулирующую публичные закупки. В соответствии с данной 
Директивой, а также с учетом Government Strategy on Smart Public 
Procurement, в Дании акцентируется внимание на включении экологических 
критериев и социальной ответственности в публичные закупки как залог до-
стижения ресурсоэффективного общества [31]. Зеленая закупки долго внед-
рялись в датскую практику публичных закупок, но теперь они являются 
важной частью закупок и становятся все более институционализированной 
системой. В последние годы в Дании возросло использование экомаркиро-
вок в рамках публичных закупок. Подобный процесс обеспечивается ин-
струментами, разработанными компанией Ecolabelling DK, чтобы помочь 
муниципалитетам включить экомаркировку в практику своих закупок. Дат-
ские муниципалитеты считают, что экомаркировоки приносят значительные 
выгоды, поскольку поставщики, использующие ее, предоставляют каче-
ственный товар или услугу, поэтому нет необходимости перепроверять ка-
чество и соответствие поставок законным требованиям [21].  

Если проанализировать опыт Румынии, – страны не с самой сильной эко-
номикой, то можно увидеть, что она тоже имеет практику осуществления 
зеленых закупок. В частности, начиная с 2007 г., Румыния приняла европей-
ское законодательство в области государственных закупок, впервые введя 
критерии зеленых закупок. В 2018 г. в Румынии было утверждено «The guide 
for green public procurement that includes the minimum requirements regarding 
the environmental protection for certain groups of products and services that are 
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required in the specifications», которое содержит минимальные требования по 
охране окружающей среды для приоритетных групп продуктов и (или) 
услуг (например, таких как копировальная и графическая бумага, услуги по 
ремонту мебели, транспортные средства, продукты питания и услуги обще-
ственного питания, IT-оборудование, чистящие средства и пр.) [20]. 

В России GPP практически не используются. В принятом в 2005 г. Законе 
№ 94-ФЗ (о государственных и муниципальных закупках) GPP отсутство-
вали полностью. Вступивший в силу с 1 января 2014 г. новый Закон  
№ 44-ФЗ (о контрактной системе в сфере закупок) также не учитывал эко-
логический аспект закупок, но позволял заказчику использовать ряд харак-
теристик для описания закупаемой продукции либо заключать контракты 
жизненного цикла. Курс на устойчивое развитие государства и популяриза-
цию зеленых закупок обозначен в Стратегии экологической безопасности 
Российской Федерации на период до 2025 г., согласно которой основными 
целями государственной политики в сфере обеспечения экологической без-
опасности определены сохранение и восстановление природной среды, 
обеспечение качества окружающей среды, необходимого для благоприят-
ной жизни человека и устойчивого развития экономики [32]. 

Только самые смелые, искренне любящие страну и природу заказчики 
использовали данный шанс. Проблема в том, что российские законы о за-
купках не обязывают, а рекомендуют заказчикам приобретать «зеленую 
продукцию», которая не может составить ценовую конкуренцию обычной, 
в силу особенностей своего производства. Кроме того, жесткая практика ан-
тимонопольного органа и своеобразный подход к развитию конкуренции не 
дали развить GPP in Russia.  

Достаточно часто в отечественной литературе вместо термина «зеленые 
закупки» используют понятие «устойчивые закупки», как синоним первого. 
В частности, понятие устойчивых закупок используется в ГОСТ Р ИСО 
26000-2012 «Руководство по социальной ответственности» в следующем 
контексте: «...при принятии решений относительно закупок организации 
следует принимать во внимание экологические, социальные и этические ха-
рактеристики закупаемых продуктов или услуг… По возможности, ей сле-
дует отдавать предпочтение продуктам или услугам с минимизированным 
воздействием, используя надежные и эффективные независимо подтвер-
жденные системы маркировки или иные системы подтверждения, например 
экологическую маркировку или аудиторскую деятельность» [33]. В 2017 г. 
был принят международный стандарт ISO 20400 «Устойчивые закупки – Ру-
ководство», в котором устойчивые закупки закрепляются в качестве дея-
тельности по приобретению товаров (работ, услуг), оказывающих наиболее 
позитивное экологическое, социальное и экономическое воздействие на 
протяжении всего их жизненного цикла [34]. 

В российских закупках уже два десятилетия подряд значительная часть 
товаров, работ, услуг приобретается на аукционах. Порочная практика тор-
гов с единственным критерием – «цена» значительно снизила качество по-
лучаемых заказчиками благ, увеличила расходы бюджета и не способствует 
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сохранению окружающей среды, создавая реальные предпосылки для тех-
ногенных и экологических катастроф. 

Многими зарубежными исследователями отмечается, что расходы бюд-
жета любого государства на публичные закупки обычно составляют от 15 
до 30% национального ВВП, так как закупки – это возможность направить 
рынок к инновациям и устойчивости [35]. В данной связи необходимо ис-
пользовать синергию совместной работы законодателя, который обязан 
четко понимать процесс реализации публичных закупок, и заказчиков, ко-
торые могут дать практические советы по эффективному нормотворчеству. 
Только в этом случае могут быть созданы нормы, обеспечивающие соблю-
дение публичных и частных интересов.  

Кроме того, GPP должны быть основаны на принципах постоянного 
улучшения и максимально использовать контракты жизненного цикла, 
охватывающего все стадии разработки, производства и эксплуатации про-
дукции, включая утилизацию. 

Правовое регулирование и финансовое обеспечение GPP должны быть 
основаны на принципах постоянного улучшения в целях поиска выгоды, как 
результат оптимального баланса публичного и частного интересов и прини-
мать во внимание стадии жизненного цикла. Целесообразно отказаться от 
жестких правил «обязательного аукциона» и при помощи риск-ориентиро-
ванного подхода определять приоритеты в закупках с учетом PGG. Эколо-
гический менеджмент должен стать частью публичных закупок. 

Любая система всегда имеет не только главную цель, но и второстепен-
ные. Основной целью публичных закупок является обеспечение публичного 
интереса путем осуществления закупки определенного блага (товаров, ра-
бот, услуг) [36]. Приобретаемое заказчиками благо, снижающее воздействие 
на окружающую среду, является, по сути, второстепенной целью. Конфликт 
данных целей практически неизбежен. Поэтому действующее законодатель-
ство, регулирующее публичные закупки в России, обязано учитывать воз-
можность данного конфликта, не позволяя как полностью исключить реали-
зацию второстепенных целей, так и поменять приоритеты. Вместе с тем при-
обретение экопродукции имеет позитивное значение в части охраны окру-
жающей среды и экологии, несмотря на дополнительные финансовые за-
траты из бюджета. 

Итогом реализации GPP в России могут стать: оздоровление экологии 
(качество воды, обращение с отходами, изменение климата), сохранение и 
рациональное использование природных ресурсов, снижение выбросов 
CO2, снижение расходов на лечение и профилактику заболеваний, связан-
ных с экологией в отдельных регионах, развитие экологических техноло-
гий и т.д. Например, в законодательстве США также учитывают экологи-
ческие требования при размещении и исполнении государственного за-
каза, поскольку на национальном уровне закрепляют понятия и определе-
ния, связанные с размещением и исполнением государственного заказа в 
целях устойчивого развития, предотвращения загрязнения окружающей 
среды [5. С. 68]. 
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На основании изложенного мы приходим к выводу, что GPP в россий-
ских реалиях может работать при наличии диалога «заказчик – производи-
тель». Подобный диалог может способствовать формированию спроса на 
определенную экологически безопасную «зеленую продукцию», приобрета-
емую заказчиками, иными юридическими лицами, а также физическими ли-
цами для индивидуального потребления. Зеленые закупки могут служить 
рекламой качества, безопасности, надежности, доступности и экологиче-
ской чистоты продукции. Приоритетными способами отбора контрагента 
должны быть переговоры и конкурентные диалоги, однако действующий в 
настоящее время «аукционный крен» не способствует активному внедре-
нию GPP в практику российских закупок. 

Вместе с тем существует и иной метод внедрения GPP – императивный. 
Органы законодательной и исполнительной власти в попытке развития 
национальной конкуренции и экономики издают акты, обязывающие заказ-
чиков приобретать определенную продукцию. Безусловно, данные действия 
властей наглядно продемонстрируют всем «рывок без раскачки». Однако 
без тщательного анализа производственно-экономической базы, комплекс-
ной подготовки нормативной базы, перспективы сотрудничества «заказчик–
производитель» с учетом долгосрочного финансирования не будут способ-
ствовать эффективному расходу бюджетных средств и развитию «зеленых 
закупок». 

Для успешной реализации GPP в России необходимо организовать 
устойчивую информационную связь между заказчиками и производите-
лями. Заказчикам важно знать и понимать, что конкретно, в каком количе-
стве и какого качества производится. Производителю необходимо понимать 
требования заказчика в части качественных и эксплуатационных характери-
стиках продукции. 

С нашей точки зрения заказчики такого уровня, как Правительство РФ, 
Управление делами Президента РФ, иные федеральные министерства и ве-
домства обязаны подавать пример собственными действиями по внедрению 
и использованию GPP. 

Таким образом, внедрение и реализация зеленых публичных закупок в 
России возможны исключительно в рамках разработанной концепции пра-
вового регулирования и финансового обеспечения публичных закупок, ин-
тегрированной в систему национального ресурсного снабжения. 
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