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Аннотация. Сделана попытка преодолеть формально-смысловое несовер-
шенство понятия «поисково-познавательная деятельность». Выступая одним из 
системообразующих криминалистических понятий, оно тем не менее имеет вы-
раженное несовершенство, так как в одном понятии – часть явления (поиск) и 
явление целиком (познание). Действительно, ведь поиск – это всегда структур-
ный элемент системы познания. Основная идея статьи – выделить в понятии «по-
исково-познавательная деятельность» две смысловые составляющие: методоло-
гическую и практикоко-ориентированную, разводя две противоположные кон-
струкции и оформляя их в двух разных понятиях. 

Ключевые слова: поисково-познавательная деятельность, поисковая дея-
тельность, криминалистическая тактика, практическое следоведение 
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Право. 2025. № 57. С. 5–13. doi: 10.17223/22253513/57/1 

 
Original article 
doi: 10.17223/22253513/57/1 

 
Search and cognitive activity and search activity: the tactical  

and criminalistic aspect of the correlation of concepts 
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Abstract. The paper attempts to overcome the formal and semantic imperfection 
of the concept of "search and cognitive activity". Being one of the system-forming crim-
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inalistic concepts, it nevertheless includes a pronounced imperfection, because the in-
clusion of a part of the phenomenon (search) and the whole phenomenon (cognition) in 
one concept. Indeed, search is always a structural element of the cognitive system.  The 
main idea of the article is to identify two semantic components in the concept of "search 
and cognitive activity": methodological and practice-oriented, separating two opposite 
constructions and formalizing them in two different concepts. 

We consider it expedient to understand search and cognitive activity as a methodo-
logical concept and as a practice-oriented concept. Search and cognitive activity as a 
methodological concept is "practical investigative science". In the system of "search 
and cognitive" activity, as in the beginning, the main methodological emphasis is on 
the "cognitive" component. 

Criminology, of course, is not an applied field of knowledge (if using the term "ap-
plied" science is at all appropriate), which does not need its own theory, but this does 
not change its practice-oriented nature. In the science of investigation, all concepts, 
directly or through a range of other concepts, should be applied to the practice of inves-
tigating crimes. Criminology as a pure science is nonsense. 

Summing up the above, we will formulate a number of conclusions: 
• search and cognitive activity in criminology is identical in content to cognitive 

activity, and in terms of goal-setting, it orients us to solving problems of practical in-
vestigative science.; 

• the transition in criminology from such undoubtedly important reference points in 
cognition as nature, essence and tasks, and therefore the use of ideographic methods 
(characterized by a tendency to refinement) to the category of activity, and therefore 
the use of nomothetic methods (characterized by a tendency to generalization) is a con-
sequence of the evolutionary development of criminalistic knowledge; 

• The above makes it optimal to use the term search and cognitive activity in solving 
theoretical problems and the term search (with subsequent elaboration) for solving spe-
cific applied problems.; 

• separate analysis of the main directions of search and cognitive activity is neces-
sary; 

• using the dominance of a specific type of cognitive activity in the content of a 
particular investigative group as the basis for classification, all investigative actions are 
divided into four main groups – communicative, exploratory, experimental, and re-
search. 

Keywords: search and cognitive activity, search activity, criminalistic tactics, prac-
tical investigative science 
 
For citation: Akhmedshin, R.L. & Vedernikov, N.T. (2025) Search and cognitive 
activity and search activity: the tactical and criminalistic aspect of the correlation of 
concepts. Vestnik Tomskogo gosudarstvennogo universiteta. Pravo – Tomsk State 
University Journal of Law. 57. рр. 5–13. (In Russian). doi: 10.17223/22253513/57/1 

 
Деятельностный подход при изучении криминалистически значимых яв-

лений давно стал объектом пристального внимания исследователей-крими-
налистов, среди которых, без сомнения, общепризнанной выступает точка 
зрения таких ученых, как В.Д. Корма и В.А. Образцов. Названные исследо-
ватели полагают, что в рамках деятельностного подхода при изучении кри-
миналистических феноменов целесообразно использовать категорию «по-
исково-познавательная деятельность», которую они определяют как: дея-
тельность, направленную на «на мысленное реконструирование (воссозда-
ние) юридически значимых обстоятельств и участников подготавливаемого, 
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совершаемого или совершенного деяния с признаками преступления путем 
обнаружения, фиксации и исследования материальных носителей уголовно-
релевантной информации, получения, анализа, проверки, оценки данной ин-
формации, преобразования ее в доказательства и использования их в целях 
установления истины и принятия законных, обоснованных, справедливых 
правовых и организационно-тактических решений в стадиях возбуждения 
уголовного дела и предварительного расследования» [1. С. 65]. 

Не желая погружаться в тонкости конкретных философских школ, будем 
ориентироваться на распространенное в научной среде определение позна-
ния как совокупности процессов, процедур и методов приобретения знаний 
об явлениях и закономерностях действительности или, еще проще, приоб-
ретение знаний о действительности. Введение нового понятия, вероятно, по 
логике производного от основного (поисково-познавательная деятель-
ность – это частный случай познавательной деятельности) целесообразно, 
если существуют и выделяются иные формы общего понятия. То есть кроме 
поисково-познавательной деятельности в криминалистике должна быть еще 
какая-то разновидность познавательной деятельности. Однако это разно-
видность в исследованиях не прослеживается, а мнение о том, что поисково-
познавательная деятельность безальтернативно затрагивает все процессы 
расследования, можно считать доминирующим. Приведем некоторые вы-
сказывания, свидетельствующие об этом: 

– «уголовное судопроизводство (в том числе и предварительное рассле-
дование) представляет собой поисково-познавательную деятельность субъ-
екта расследования» [2. С. 6]; 

– только посредством поисково-познавательной деятельности возможно 
выявление фактических данных, приобретающих в процессе расследования 
не просто важное, а доказательственное значение [3. С. 53]; 

– признак «поисково-познавательной деятельности» заключается в том, 
что в следственных действиях эта самая поисково-познавательной деятель-
ность заключается в совокупности непосредственно осуществляемых сле-
дователем (дознавателем) поисковых, познавательных и удостоверитель-
ных операций [4. С. 263]; 

– «Криминалистика изучает и обеспечивает своими разработками поис-
ково-познавательную деятельность в уголовном судопроизводстве» [5. С. 8]; 

– «Поисково-познавательная деятельность дает целостное системное 
представление об объекте криминалистического изучения» [6. С. 56]; 

– признаками поисково-познавательной деятельности выступают её ре-
троспективная направленность и реализуемость в ситуации противодей-
ствия [7. С. 92]. 

Криминалистика знает и примеры несведения или условного сведения 
всего понятийного криминалистического пространства к феномену поис-
ково-познавательной деятельности. Так, к предмету криминалистического 
изучения применительно к деятельности по раскрытию и расследованию 
преступлений относят не только поисково-познавательные, но и организа-
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ционно-управленческие процессы в ходе такой деятельности [8. С. 25]. Од-
нако, как видно, речь идет об организационно-управленческих ПРОЦЕССАХ, 
и не говорится, что они формируют вид деятельности помимо поисково-по-
знавательной. 

Известна попытка разделить познавательную деятельность на поисково-по-
знавательную, осуществляемую следователем, и поисково-исследовательскую, 
осуществляемую специалистом-криминалистом [9. С. 15]. Однако оспори-
мость используемой терминологии (разве исследование не включает поиск?), 
вероятно, будет устранена дальнейшими исследованиями. 

На чем же основывались в свое время криминалисты, когда формулиро-
вали понятие «поисково-познавательная деятельность»? Конечно, целесооб-
разно согласиться с тем, что только в комплексе поисковая и познавательная 
деятельность направлена на решение криминалистических задач. Однако этот 
аргумент недостаточен для объяснения целесообразности включения в одно 
понятие части явления (поиск) и явления целиком (познание). Действительно, 
ведь поиск – это всегда структурный элемент системы познания.  

Как вариант, один из смыслов слова «поиск» – это бытовое определение 
познания. «ПОИСК, -а, м. 1. мн. Действия ищущего, розыски кого-чего-н. 
Поиски редкой книги. 2. чаще мн. Разведочные работы по обнаружению 
чего-н. П. полезных ископаемых. 3. Исследование, направленное на получе-
ние новых научных результатов. Научный п. 4. Способ разведки (во 
2 знач.) – скрытный подход к противнику и внезапное нападение на его объ-
екты (спец.). Поиски разведчиков. Ночной п. II прил. поисковый, -ая, -ое (ко 
2,3 и 4 знач.) и поисковый, -ая, -ое (ко 2 и 4 знач.). Поисковое судно. Поис-
ковая группа.» (курсив наш. – Р.А.) [10].  

Нет сомнения, что решение проблемы, казалось бы, нерационального ис-
пользования рассматриваемого понятия «поисково-познавательная деятель-
ность» имеет свой подтекст. В одной из работ присутствует интересный 
фрагмент: «…объектом криминалистического изучения и обеспечения яв-
ляется поисково-познавательная деятельность (практическое следоведение) 
должностных лиц органов, профессионально ведущих борьбу с преступно-
стью уголовно-правовыми средствами, а также специалистов экспертно-
криминалистических подразделений и судебных работников, осуществляю-
щих правосудие по уголовным делам» [11. С. 26]. Как видно, поисково-по-
знавательная деятельность выступает как синоним термина «практическое 
следоведение». И пусть мы вступаем на хрупкий путь догадок, но анализ 
используемых понятий выводит нас на существование НЕпрактического 
следоведения (если существует практическое следоведение), которое не 
охватывается поисково-познавательной деятельностью. Предположим, что 
деятельность, соответствующая НЕпрактическому следоведению, является 
не поисково-познавательной, а констатационно-познавательной (академи-
ческой, талмудистской, лишь формально научной). Поиск здесь выступает 
антагонистической категорией описательной констатации. Становится по-
нятным, что: во-первых, поисково-познавательная деятельность в кримина-
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листике содержательно соответствует поисковой криминалистической дея-
тельности; во-вторых, отличается от последней практико-ориентированной 
природой. Иных аргументов для понимания включения в одно понятие ча-
сти явления (поиск) и явления целиком (познание) мы не видим.  

Понять назначение такой терминологической конструкции, как «поис-
ково-познавательная деятельность», возможно только через круг задач, ре-
шаемых с помощью данного понятия. Оговоримся сразу: предположение о 
том, что понятие может быть направлено на решение исключительно теоре-
тических задач, мы отклоняем.  

С учетом сказанного полагаем целесообразным понимание поисково-по-
знавательной деятельности как методологического понятия и как понятия 
практико-ориентированного. Поисково-познавательная деятельность как 
методологическое понятие это и есть «практическое следоведение». В си-
стеме «поисково-познавательная» деятельность как в начале методологиче-
ском основной акцент – на составляющей «познавательная». 

Криминалистика, конечно, не прикладная область знаний (если исполь-
зование термина «прикладная» наука вообще целесообразно), которая не 
нуждается в собственной теории, но это не изменяет её практико-ориенти-
рованной природы. В науке о расследовании все понятия напрямую или че-
рез круг иных понятий должны выводить на практику расследования пре-
ступлений. Криминалистика как чистая наука – это нонсенс, ну или как мак-
симум локальный исследовательский эксперимент.  

В любом случае понимание в рамках деятельностного подхода целесооб-
разности акцента на такой категории, как «познание» способствовало пере-
ходу криминалистических исследований на качественно новый уровень. Был 
ознаменован переход с таких, без сомнения, важных реперных точек в позна-
нии, как природа, сущность и задачи, а следовательно, использования идео-
графических методов (характеризующихся склонностью к уточнению) на ка-
тегорию «деятельность», а следовательно, использования номотетических 
методов (характеризующихся тенденцией к обобщению).  

Раскроем теперь поисково-познавательную деятельность как понятие 
практико-ориентированное. Здесь все просто: в системе «поисково-позна-
вательная» деятельность как в начале практико-ориентированном основ-
ной акцент – на составляющей «поисково». Если рассматривать тактико-
криминалистический аспект познавательной деятельности, то сразу стано-
вится понятной, что основное исследовательское пространство названного 
раздела криминалистики определяется спектром следственных действий. 
Одной, а может быть основной из числа до сих пор не решенных задач 
криминалистической тактики является классификация следственных дей-
ствий, причем носящая выраженную практико-ориентированную природу. 
Так как основной инструментарий криминалистической тактики есть так-
тический прием, классификация следственных действий должна в первую 
очередь быть ориентирована на группировку и ранжирование тактических 
приемов. 
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Принимая деятельностную природу криминалистической тактики как 
раздела, приоритетно аккумулирующего информацию о следственных дей-
ствиях, классификацию следственных действий целесообразно произвести, 
исходя из содержательного аспекта приоритетной деятельности при их со-
вершении.  

Являясь научным методом, классифицирование, как и любой другой 
научный метод, призвано отыскивать с позиции криминалистики структу-
рированные определенным образом свойства того или иного понятия или 
явления, его сущностные проявления, не подменяя их построениями, осно-
вывающимися на некотором внешнем совпадении отдельных признаков со-
ставляющих его элементов [12. С. 3–4]. Является ли содержание приоритет-
ной деятельности при производстве следственного действия таким основа-
нием? Вопрос спорный и может решаться только представлением альтерна-
тивных классификаций, не сводимых к примитивности дихотомической и 
парадихотомической классификации [13]. В противном случае рассуждения 
о внешней природе совпадений будут лишь отвлеченными суждениями. 

Криминалистами давно отмечена структурная природа деятельности, 
включающая ряд операций, таких как поисковые, познавательные и удосто-
верительные [14. С. 8], хотя правильнее назвать их относительно самостоя-
тельными видами деятельности: поисковой, фиксационно-удостоверитель-
ной, исследовательской и конструктивной [15. С. 60–69]. В свое время у нас 
не получилось в рамках вышепредложенной структуры поисково-познава-
тельной деятельности эффективно систематизировать тактико-криминали-
стический инструментарий применительно к системе следственных дей-
ствий.  

Однако если в рамках криминалистической познавательной деятельно-
сти выделять такие её вариации, как поисковая, коммуникативная, исследо-
вательская и экспериментальная познавательная деятельность, то система 
следственных действий вырисовывается достаточно четко. 

Конечно, мы не игнорируем мнение о том, что «эти операции не пред-
ставляют собой нечто изолированное друг от друга, предполагающее их от-
дельное выполнение в обособленном пространственно-временном контину-
уме, и лишь затем отыскание возможностей их “объединения” в контексте 
криминалистических целей и задач следственного действия» [16. С. 8], тем 
более что это мнение не единственное. Так, например, по рассматриваемому 
вопросу было сказано, что «выделение в практическом следоведении его 
функциональных аспектов, рассмотрение каждого вида деятельности по ре-
ализации той или иной функции в качестве относительно самостоятельных 
систем носит в известной мере условный характер» [15. С. 70]. «И тем не 
менее раздельный анализ основных направлений ППД (поисково-познава-
тельной деятельности. – Авт.) необходим из учебно-методических и неко-
торых других соображений: такой подход, в частности, позволяет глубже, 
полнее и всесторонне разобраться в содержании деятельности, именуемой 
практическим следоведением» [15. С. 71]. 
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Поисково-познавательная деятельность как понятие практико-ориенти-
рованное должно быть использовано применительно к тактике следствен-
ных действий, содержательно и преимущественно сводимых к поиску – 
следственному осмотру, освидетельствованию, обыску и выемке. В целях 
экономии и для предотвращения разночтений возможно, рациональнее за-
менить понятие «поисково-познавательная деятельность» как понятие прак-
тикоориентированное понятием «поисковая деятельность». 

Подводя итог сказанному, сформулируем ряд выводов: 
– поисково-познавательная деятельность в криминалистике содержа-

тельно идентична познавательной деятельности, а в плане целеполагания 
ориентирует нас на решение задач практического следоведения; 

– переход в криминалистике с таких, без сомнения, важных реперных то-
чек в познании, как природа, сущность и задачи, а следовательно, использо-
вания идеографических методов (характеризующихся склонностью к уточ-
нению) на категорию «деятельность», а следовательно, использования но-
мотетических методов (характеризующихся тенденцией к обобщению), есть 
следствие эволюционного развития криминалистического знания; 

– сказанное делает оптимальным использование термина «поисково-по-
знавательная деятельность» при решении теоретических проблем и термина 
«поисковая» (с последующей детализацией) – для решения конкретных при-
кладных проблем; 

– раздельный анализ основных направлений поисково-познавательной 
деятельности необходим; 

– используя основанием классификации доминирование в содержании 
конкретной следственной группы конкретной разновидности познаватель-
ной деятельности, все следственные действия делятся на четыре основные 
группы: коммуникативные, поисковые, экспериментальные, исследователь-
ские. 
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existence at the proper level. It is especially relevant at the present time, due to the 
proliferation of threats of a multidirectional nature.  

Over the centuries, many difficult trials have fallen to the lot of any state, but the 
main task has always been to ensure its protection. In the context of the constant chal-
lenges faced by society and the State, increased attention is being paid to law enforce-
ment issues.  

In the light of recent events related to the introduction of special legal regimes, both 
practitioners and theorists regularly face questions about the application of domestic 
legislation in crisis situations. 

In the current difficult situation, external security and internal stability are the most 
important conditions for the progressive economic and social development of the State. 
And in order to put up a truly solid barrier to existing and potential challenges of a 
natural, social and man-made nature, each individual state must have a set of legal 
means aimed at neutralizing and eliminating threats emanating from these factors.  

However, the establishment of emergency regimes restricts the rights and freedoms 
of citizens, which is a justified measure in emergency situations and in extraordinary 
situations. A comparative legal analysis of the legislation of a number of States in the 
field under study indicates their differences in approaches to regulating these situations 
through the establishment of special legal regimes. 

An important condition for a civilized solution to these issues is the existence of 
legal norms on various extraordinary situations that meet modern requirements and are 
aimed at ensuring a balance between the observance and protection of citizens' rights 
and freedoms, on the one hand, and maintaining the functioning of state authorities at 
an appropriate level, on the other. 

The paper examines the specifics of the functioning of the public authority system 
in extraordinary situations in foreign countries (using the example of overcoming the 
consequences of coronavirus infection (covid-2019)). The legal regulation of the activ-
ities of public authorities in the context of special constitutional and legal regimes and, 
above all, an extraordinary situation needs serious analysis and discussion.  

The purpose of the research is to gain new knowledge as a result of analyzing the 
norms of foreign legislation on the legal regulation of various extraordinary regimes. 
Such knowledge is necessary, first of all, for their critical study for possible use in do-
mestic legislation. 

Keywords: emergency situations, special legal regimes, counteraction, restrictions, 
rights and freedoms 
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На современном этапе жизнедеятельности общества особое значение 

приобретает безопасность человека, государства и общества. Технологиче-
ский и инновационный прогресс кардинально изменил все аспекты жизне-
деятельности общества. Во многом цифровизация способствовала улучше-
нию качества жизни человека, совершенствованию организационных и 
управленческих процессов, а также в целом оказала позитивное влияние на 
выстраивание публично-правовых отношений [1. С. 3]. Вместе с тем обост-
рились, а также возникли новые проблемы, несущие риски и угрозы различ-
ного характер – от природных и техногенных катастроф до вооруженных 
конфликтов. Вследствие пагубного влияния человека на окружающую среду 
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появились ранее неизвестные виды опасных инфекционных заболеваний, 
увеличилось число вооруженных конфликтов, несанкционированных испы-
таний новых видов вооружения и др. 

Ситуации экстраординарного характера требуют минимизации причи-
ненного вреда и ущерба посредством адекватного правового регулирования 
с помощью введения специального правовой режима на соответствующей 
территории [2. С. 185]. Такой режим характеризуется особым порядком 
управления с учетом сложившейся на местности обстановки. Как правило, 
результатом являются различные ограничения прав и запреты для граждан, 
в зависимости от вида специального правового режима и установленных 
государством законов. 

Поиск баланса между свободой и императивом действий по обеспечению 
состояния защищенности человека, государства и общества с введением 
ограничений прав и свобод всегда вызывал множество споров и противоре-
чивых суждений в контексте доктринального исследования данной пробле-
матики. В этом контексте французский философ XVIII в. Ш.Л. Монтескье 
писал: «Опыт народов, самых свободных, какие когда-либо существовали 
на Земле, заставляет меня признать, что бывают случаи, когда нужно на не-
которое время набросить на свободу покрывало, как некогда прикрывали 
статуи богов» [3. С. 81]. 

Действительно, история свидетельствует о множестве фактов установле-
ния особых режимов управления в условиях военных и иных угроз, в ре-
зультате чего сохранялась жизнеспособность государства. Так, в Древней 
Греции, Римской империи, Египте неоднократно устанавливались особые 
режимы функционирования органов публичной власти, на всей территории 
государства или на его отдельных территориях. Специальные правовые ре-
жимы вводились и во времена Средневековья. В частности, в истории евро-
пейских государств были случаи введения осадного, военного или чрезвы-
чайного положения, однако в законодательных актах на протяжении дли-
тельного времени эти специальные режимы не находили законодательного 
закрепления. Впервые процедура введения специального правового режима 
в виде осадного положения была осуществлена во Франции с принятием 
нормативного правового акта от 21 октября 1789 г. Пруссия в 1851 г. стала 
еще одним первооткрывателем данного правового феномена, изложив в 
нормативном правовом акте нормы поведения населения и солдат в период 
введения военного положения. Характерно, что в государстве была закреп-
лена ответственность за нарушение установленного порядка управления в 
виде смертной казни. При этом установлена исключительная мера наказа-
ния не только за нарушение предписанных правил в период военного поло-
жения, но также в мирное время «на случай восстания при крайней опасно-
сти, угрожающей общественному спокойствию» [4].  

Л.Л. Грищенко в рамках исследования по историческому опыту введения 
специальных правовых режимов в различных государствах отмечал, что за-
конодательство о военном положении на рубеже XIX–ХХ вв. позволяет вы-
явить общие черты представленных режимов, главным из которых является 
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установление повышенных мер ответственности за нарушение предписан-
ных правил («по законам военного времени»). Второй особенностью явля-
ется установление различного рода обязанностей для населения и военных, 
а также создание специализированных судов (в некоторых государствах они 
назывались военными трибуналами), которые в короткие сроки в упрощен-
ном режиме осуществляли судопроизводство в отношении нарушителей 
[5. С. 68].  

В современных реалиях особые правовые режимы стали вводиться зна-
чительно чаще, об этом свидетельствуют, например, опыт распространения 
СOVID-19 в мировом масштабе, охвативший все современные государства, 
и практика применения ими схожих ограничительных мер по противодей-
ствию его распространения. Однако в связи с тем, что в зарубежных госу-
дарствах в силу политических, правовых, географических, социально-эко-
номических различий возникают чрезвычайные ситуации разнообразного 
характера, представляет интерес опыт регулирования кризисных ситуаций 
отдельно взятых государств. Так, в Соединенных Штатах Америки с 1976 г. 
действует Закон о национальных чрезвычайных ситуациях (National 
Emergencies Act), предусматривающий особенности деятельности основных 
публичных органов власти в случае возникновения кризисной ситуации. 
В частности, данный нормативный акт устанавливает наделение чрезвычай-
ными полномочиями президента США, который обладает полномочиями по 
введению режима чрезвычайного положения сроком до одного года с воз-
можностью последующего продления. По истечении одного года (в случае 
отсутствия решения президента США о его продлении) действие специаль-
ного правового режима автоматически прекращается. При этом для законо-
дательства США характерно отсутствие установленных оснований для вве-
дения чрезвычайных режимов, право их введения является прерогативой 
главы государства [6. С. 55].  

Министерство внутренней безопасности, которому подчиняется Феде-
ральное агентство управления в чрезвычайных ситуациях (FEMA), и Мини-
стерство обороны реализуют функции по противодействию различным 
чрезвычайным ситуациям. Публикация указа президента США о введении 
специального правового режима осуществляется в правительственном изда-
нии Federal Register, после чего федеральные органы исполнительной вла-
сти наделяются так называемыми чрезвычайными полномочиями. Одним из 
таких органов власти является агентство FEMA – подразделение, насчиты-
вающее 22 991 работника и имеющее бюджет 29,5 млрд долл., – осуществ-
ляет задачи по прогнозированию и ликвидации последствий чрезвычайных 
ситуаций национального масштаба [7. С. 580].  

Примером действия специального правового режима в стране является 
введение общенационального режима чрезвычайного положения в марте 
2020 г. в период борьбы с новой коронавирусной инфекцией. Характерной 
его чертой стало ограничение прав и свободы граждан, правомочий юриди-
ческих лиц в зависимости от распространения болезни в определенном 
штате. Так, в штате Нью-Йорк для граждан вводился запрет на выход из 
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дома без необходимости, разрешение на выход из жилого помещения до-
пускался лишь в случае посещения лечебных и фармацевтических учрежде-
ний, продуктовых магазинов, а также в случае выгула домашних животных 
с сохранением дистанции между людьми до 6 футов (2 м). В США в тот 
период были приняты жесткие меры ответственности за нарушение уста-
новленных правил. В частности, в штате Нью-Джерси за халатное отноше-
ние к запретам и ограничениям физическим лицам грозил штраф в размере 
1 000 долл. или 364 дня лишения свободы. Западное побережье США также 
ограничило права и свободы граждан страны с установлением мер админи-
стративной и уголовной ответственности за нарушение установленных пра-
вил [8. С. 74]. 

Для обеспечения режима чрезвычайного положения в стране функцио-
нировали подразделения Национальной гвардии с введением комендант-
ского часа с 20.00 до 05.00 [8. С. 75].  

Во Франции режим чрезвычайного положения вводится, как правило, 
вследствие террористических актов и массовых беспорядков граждан, а сам 
термин «кризисные ситуации» на нормативном уровне появился после кон-
ституционной реформы в 2008 г. Однако само понятие не раскрывалось в 
документах и использовалось вскольз в рамках исследования «проектов, ка-
сающихся кризисных ситуаций». Несмотря на данное обстоятельство, в 
Конституции Франции и федеральных нормативных правовых актах преду-
смотрены два конституционных правовых режима, которые функциони-
руют в кризисных ситуациях, а именно: прямое президентское правление 
(ст. 16) и осадное положение (ст. 36). В ситуации введения режима, преду-
смотренного ст. 16, основные функции по урегулированию и организации 
ликвидации серьезной внутренней и внешней угрозы осуществляет прези-
дент. Осадное положение определяет регулирование ситуации в стране пар-
ламентом, однако особенности введения и деятельности парламента до се-
годняшнего времени не определяются; во время террористических актов 
данный режим также не был введен [8].  

Чрезвычайное положение – еще один особый режим, предусмотренный 
Законом Франции от 3 апреля 1955 г. и являющийся исключительной мерой, 
допускающей ограничение прав и свобод граждан: запрет передвижения, 
систематическое введение комендантского часа, административные обыски 
без санкции судах. Представленный режим вводится правительственным 
декретом «в случае неминуемой угрозы в результате серьезных нарушений 
общественного порядка» [9]. 

Кроме того, согласно Кодексу обороны Франции, при возникновении се-
рьезной кризисной ситуации, которая ставит под угрозу безопасность госу-
дарства, населения или нации, правительством Франции организуется при-
влечение национального резерва, т.е. мобилизация граждан, которые могут 
быть полезны при разрешении данных ситуаций в силу своих профессио-
нальных и психофизиологических особенностей [10. С. 431]. Примеча-
тельно, что закон Франции устанавливает особый режим пенитенциарных 
учреждений в случае возникновения угрозы их функционированию во 
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время экстраординарных ситуаций. В частности, условия дестабилизации в 
стране могут нарушить условия пребывания осужденных в данных учрежде-
ниях, поставить под угрозу режим его функционирования, в связи с чем до-
пускаются следующие права осужденных: отказ в праве на свидание с род-
ственниками, на использование телефонов, запрет на свободу убеждений и 
вероисповедания и т.д. [10. С. 433]. Примерами крупных чрезвычайных си-
туаций в стране являются: террористические акты, совершённые 5 января и 
13 ноября 2015 г. в Париже, а также 14 июля 2016 г. в Ницце [11]; массовые 
беспорядки и столкновения с полицией, ставшие самыми масштабными в 
стране за десятилетия в 2023 г. как реакция на убийство подростка арабского 
происхождения [12]; демонстрация против ультраправой партии «Нацио-
нальное объединение» в 2024 г., в рамках которой тысячи граждан Франции 
по политическим мотивам устроили массовые беспорядки [13]. 

В Испании на законодательном уровне действуют два специальных адми-
нистративно-правовых режима: режим чрезвычайной ситуации и режим чрез-
вычайного положения, при этом последний представляет собой исключитель-
ный режим, задачей которого является защита государства от внутренней и 
внешней угрозы, предполагающий введение определенных ограничений и за-
претов для граждан страны. Режим чрезвычайного положения вводится на тер-
ритории Испании в подавляющем количестве кризисных ситуаций, ставящих 
под угрозу безопасность страны или значительной ее территории. Данный ре-
жим считается официально действующим на территории Испании после одоб-
рения решения правительства Конгрессом депутатов и публикации решения о 
его введении в Официальном Государственном Бюллетене. Следует уточнить, 
что правительство вправе ввести данный специальный правовой режим на 15 
дней без одобрения парламента. Соответственно, продление чрезвычайного по-
ложения допускается исключительно с одобрения правительства Испании.  

В Китайской Народной Республике основным нормативным правовым 
актом, регламентирующим основы обеспечения национальной безопасно-
сти страны, является Закон КНР «О национальной безопасности» [14]. Для 
противодействия кризисным ситуациям в стране характерно отсутствие спе-
циализированного органа, осуществляющего ликвидацию неблагоприятных 
явлений. С 2018 г. в Китае функционируют федеральные органы, осуществ-
ляющие функции по организации противодействия чрезвычайным ситуа-
циям внутри государства, а также посягающие на внешнюю безопасность 
государства: Министерство по управлению в чрезвычайных ситуациях КНР 
и Министерство обороны КНР.  

Кроме того, с 2015 г., после подписания Уфимской декларации главами 
членов Шанхайской организации сотрудничества, регламентированы сов-
местные обязательства в направлении сотрудничества Российской Федера-
ции и КНР в области безопасности. В частности, данный документ содержит 
положения по формированию совместных усилий по предотвращению ми-
литаризации космоса, нераспространению ядерного оружия, «противодей-
ствию традиционным и нетрадиционным вызовам», всеобъемлющей под-
держке усилий государств по созданию мира при военных столкновениях и 
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иных конфликтах, а также иные мероприятия по формированию стабильно-
сти и процветания стран, противодействию терроризму и иным чрезвычай-
ным ситуациям [15].  

Отдельное внимание по регулированию специальных правовых режимов 
следует уделить Японии, в которой достаточно часто возникают чрезвычай-
ные ситуации природного характера: наводнения, землетрясения, цунами, 
извержениям вулканов и т.п. В Японии насчитывается около 160 спящих 
вулканов и 48 действующих, которые вызывают 68% всех землетрясений в 
мире [16. С. 287]. Последние события, приведшие к введению режима чрез-
вычайного положения, связаны со стихийными природными катаклизмами 
в январе, сентябре 2024 г. [17].  

В связи с негативным опытом в государстве выработана трехуровневая 
система действий органов публичной власти по обеспечению режима чрез-
вычайных ситуаций. В частности, на первом национальном уровне функци-
онирует Министерство по чрезвычайным вопросам, которое осуществляет 
деятельность по предотвращению стихийных бедствий, представляющих 
угрозу для государства или значительной по масштабам территории. Второй 
уровень представлен администрациями японских префектур, в которых 
функции по обеспечению правового режима чрезвычайной ситуации по 
устранению стихийных бедствий осуществляет губернатор лично, а при ко-
ординации действий с соседними странами и разработке оперативного 
плана борьбы с экстраординарной ситуацией – через премьер-министра. 
Наконец, третий уровень обеспечивается главами муниципальных образо-
ваний, которые на территориальном уровне осуществляют устранение по-
следствий чрезвычайных ситуаций, а также обеспечивают нормальные 
условия жизнедеятельности граждан в соответствующих условиях. Следует 
подчеркнуть, что органы публичной власти второго и третьего уровней 
функционируют и обеспечивают правовые режимы в тандеме с силами са-
мообороны и сотрудниками правоохранительных органов [19. С. 28]. 

Исследование нормативных правовых актов государств СНГ, регламен-
тирующих порядок и особенности введения специальных правовых режи-
мов, свидетельствует, что основания введения специальных правовых режи-
мов можно разделить на три группы: вооруженные конфликты, иные столк-
новения на национальной, расовой, религиозной почве, создающие угрозу 
для внешней безопасности государства; природные и техногенные явления, 
в результате которых существует необходимость введения специальных 
правовых режимов; кризисная ситуация, которая привела или может приве-
сти к необходимости восстановления правопорядка и деятельности органов 
публичной власти.  

Тем не менее в нормативных правовых актах отдельных государств СНГ 
выделяют специфические признаки, служащие основанием для введения 
особого правового режима. К примеру, чрезвычайное законодательство 
Кыргызской Республики систематизирует экстраординарные ситуации по 
следующим группам: биологические причины (эпидемии, эпизоотии, эпи-
фитотии), социальные (массовые беспорядки, межрелигиозные конфликты 
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и т.д.) и природно-техногенные (стихийные бедствия, разрушения и т.д.) 
[19. С. 22].  

Ряд государств не устанавливает оснований введения специальных пра-
вовых режимов. В частности, в Республике Таджикистан нормативно не 
устанавливаются особенности и основания введения режима чрезвычайной 
ситуации; в РАзербайджане, Беларуси, Казахстане, Кыргызстане – режимов 
контртеррористической операции и противодействия экстремизму 
[20. С. 16].  

Законодательство об экстраординарных ситуациях СНГ имеет схожие с 
западными зарубежными государствами черты по регулированию прав и 
свобод граждан в экстраординарных условиях. Как правило, действуют че-
тыре направления ограничения данных прав: ограничение свободы передви-
жения на территории введения специального правового режима; ограниче-
ние или запрет проведения массовых мероприятий, а также установление 
особенностей работы СМИ; ограничение некоторых видов финансово-хо-
зяйственной деятельности; установление отдельного порядка реализации 
некоторых объектов: продуктов питания, лекарственных средств, а также 
объектов, ограниченных в обороте (оружия, боеприпасов, взрывчатых ве-
ществ и т.п.).  

Далее интересным является вопрос деятельности публичных органов 
власти, которые осуществляют управление отдельными полномочиями в 
экстраординарных условиях. В частности, в странах СНГ новые органы вла-
сти создаются при обеспечении правового режима военного положения: во-
енная комендатура в Азербайджане, органы исполнительной власти в Рес-
публиках Казахстан и Таджикистан, военное командование в Кыргызской 
Республике и Туркменистане. Отличительной чертой Республики Узбеки-
стан при обеспечении специального правового режима в военное положение 
является то, что специфическими функциями наделяются граждане, пред-
приятия, организации и учреждения.  

Что касается органов власти, осуществляющих функции по обеспечению 
режима чрезвычайных ситуаций в государствах СНГ, то в Узбекистане дан-
ный режим обеспечивает специализированная Государственная комиссия 
по обеспечению режима чрезвычайного положения, в Азербайджане и Турк-
менистане – комендант, в Беларуси – Вооруженные силы, в Кыргызской 
Республике – военные комиссариаты.  

Кроме того, в нормах ряда стран СНГ (Республики Беларусь, Республики 
Казахстан, Кыргызской Республики, Туркменистана, Республики Узбеки-
стан) регламентировано положение об ответственности за нарушение спе-
циальных правовых режимов, которому посвящены отдельные главы в нор-
мативных правовых актах.  

В африканских государствах необходимость в ведении особых правовых 
режимах велика в силу неблагоприятной статистики по количеству стихий-
ных бедствий (приходится до 20% всех стихийных бедствий, происходящих 
в мире, при этом 60% всех смертей от последствий чрезвычайных ситуаций 
также случается на континенте), а также количеству военных столкновений. 
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Такие факторы как быстрый рост населения, риск распространения болез-
ней, вынужденное перемещение, ухудшение экологических условий, дефи-
цит продовольственных и водных ресурсов, бедность населения, усугуб-
ляют чрезвычайные ситуации на континенте и способствуют тому, что даже 
незначительная опасность может стать гуманитарной катастрофой [21].  

В большинстве случаев в Африке происходят бедствия, влекущие наибо-
лее масштабные последствия: эпидемии, засуха, наводнения, лесные по-
жары, опасные насекомые и сельскохозяйственные вредители. Вместе с 
природными бедствиями странам Африки угрожают антропогенные опас-
ности, к которым относятся вооруженные конфликты, а также авиационные, 
автомобильные и железнодорожные происшествия.  

Тем не менее вопросы организации введения специальных правовых ре-
жимов и деятельности государственных органов в государствах Африки не 
проработаны, так как в большинстве из них не существует профильных ми-
нистерств и отдельных органов власти (к примеру, МЧС). В Бенине, Респуб-
лике Конго, Нигерии, Танзании на сегодняшний день не предусмотрено со-
здание специальной службы для противодействия природным и антропоген-
ным чрезвычайным ситуациям – данные функции находятся в ведении Ми-
нистерства внутренних дел.  

В связи с данным пробелом основная часть обязанностей по урегулиро-
ванию и ликвидации последствий той или иной чрезвычайной ситуации ло-
жится на развитые государства, которые в оперативном порядке выделяют 
силы спецслужб для оказания помощи пострадавшему населению. В част-
ности, вопросы противодействия чрезвычайных ситуаций в рамках между-
народного сотрудничества на сегодняшний день осуществляют следующие 
организации: Международная организация гражданской обороны (МОГО), 
Международный Комитет Красного Креста и Красного Полумесяца  
(МКККиКП), Международная Федерация Красного Креста и Красного  
Полумесяца (МФККиКП).  

Российская Федерация также является государством, реализующим мно-
голетнюю всестороннюю поддержку странам Африки в области оказания 
помощи населению страны в период чрезвычайных ситуаций посредством 
задействования МЧС России при взаимодействии с Министерством ино-
странных дел, Министерством внутренних дел и иными заинтересованными 
ведомствами. В рамках данного направления деятельности министерства и 
отдельные специальные службы России реализуют следующие функции: 
осуществление чрезвычайного гуманитарного реагирования на бедствия и 
катастрофы; унификация наиболее позитивного передового опыта в направ-
лении совершенствования деятельности национальных спасательных 
служб; организация и участие в международных рабочих встречах в целях 
формирования правового механизма сотрудничества во время противодей-
ствия чрезвычайным ситуациям.  

К примеру, в рамках взаимодействия и сотрудничества со странами Аф-
рики в данном направлении, в 2023 г. дипломаты Российской Федерации 
совместно с главами 33 стран Африки обсудили вопросы взаимодействия по 
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защите граждан стран и территорий от природных и антропогенных бед-
ствий и катастроф. Кроме того, состоялся второй саммит экономического и 
гуманитарного форума Россия – Африка под лозунгом «За мир, безопас-
ность и развитие», в рамках которого были обсуждены основные моменты 
всестороннего взаимодействия. Согласно статистическим данным, с 2017 г. 
по настоящее время в Африку при участии МЧС России поставлено более 
16 тыс. т продовольствия, проведены 24 гуманитарные операции, помощь 
оказана 17 странам. «Мы высоко оцениваем итоги нашей совместной ра-
боты на саммите. Уверен, что достигнутые результаты формируют хоро-
шую основу для дальнейшего углубления российско-африканского партнер-
ства в интересах процветания и благополучия наших народов», – заключил 
Президент Российской Федерации В.В. Путин по результатам проведенной 
встречи [22].  

На основании исследования зарубежного опыта целесообразно прийти к вы-
воду о том, что перечень специальных правовых режимов, оснований их введе-
ния, уполномоченных органов, запретов и ограничений для граждан и физиче-
ских лиц, мер ответственности за халатное отношение к запретам у государств 
отличается [23. С. 410]. Тем не менее исследование нормативных правовых ак-
тов и практики действия специальных правовых режимов свидетельствуют, что 
в различных странах вопрос процедуры и оснований их введения остается в 
полной мере непроработанным [24]. Вместе с тем только конкретизация дей-
ствий органов публичной власти в экстраординарных условиях, основанная на 
соблюдении законодательных предписаний, позволяет не только обеспечить 
баланс между осуществлением государством чрезвычайных мер и соблюде-
нием прав и свобод человека и гражданина, но и эффективно решать постав-
ленные государством задачи по их противодействию. 
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Аннотация. Раскрываются отдельные аспекты правового статуса клиентов 
исполнительной пробации. Рассматриваются вопросы об определении и исполь-
зовании понятия «клиент пробации» в отечественной практике, о категориях лиц, 
которые могут быть отнесены к клиентам исполнительной пробации. Анализиру-
ются понятия трудной жизненной ситуации и индивидуальной нуждаемости.  
На основе проведенного исследования вносятся предложения о необходимости 
совершенствования действующего законодательства в указанной сфере. 
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Abstract. The subject of this article is the specifics of the legal status of executive 

probation clients in the context of the implementation of the provisions of Federal Law 
No. 10-FZ dated 02/06/2023 "On Probation in the Russian Federation".  

The study showed that the current legislation of the Russian Federation does not 
contain the category of "probation client". The author substantiates the position on the 
expediency of introducing such a category and supplementing article 5 of the law with 
an appropriate definition in this regard. The use of the term "probation client" in relation 
to convicts and former prisoners involved in legal relations on the use of probation will 
contribute to the destigmatization of this category of persons and seems more correct 
from the point of view of the legal technique of presenting the document. 



Васеловская А.В. Особенности правового статуса клиентов исполнительной пробации 

29 

The categories of persons in respect of whom enforcement probation may be ap-
plied are considered. It is proved that conditional early release, by its social and legal 
nature, is the basis for the use of post-penitentiary probation, since a person is released 
from punishment in the form of forced labor or imprisonment, that is, from a peniten-
tiary institution. In this regard, it is pointed out that it is necessary to classify convicts 
released on parole from serving sentences of imprisonment or forced labor as clients of 
post-penitentiary probation rather than executive probation (as it is now).   

It is noted that the executive probation client must meet the criteria of being in a 
difficult life situation and the established criteria of individual need. At the same time, 
a difficult life situation and individual neediness should be associated with (conditioned 
by) criminal behavior of a person, and overcoming them should lead to stimulating law-
abiding behavior of the executive probation client in the future.  

Based on the conducted research, the author suggests considering a number of 
amendments to the current legislation of the Russian Federation on probation. It seems 
that the consistent implementation of these proposals can have a positive effect and give 
a positive impetus to the implementation of executive probation in Russia. 

Keywords: probation, executive probation, probation client, difficult life situation, 
individual neediness 
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Введение 

 
6 февраля 2023 г. был принят Федеральный закон № 10-ФЗ «О пробации 

в Российской Федерации» (далее – Закон о пробации), ознаменовавший со-
бой новый этап в изучении теоретико-прикладных аспектов развития инсти-
тута социальной адаптации и ресоциализации осужденных и лиц, отбывших 
наказание.  

Проблема социальной адаптации и ресоциализации указанной категории 
лиц не является новой для отечественной уголовно-исполнительной прак-
тики. До принятия Закона о пробации такая работа проводилась в основном 
в рамках подготовки исправительными учреждениями лиц, отбывающих 
наказание, связанное с изоляцией от общества, к освобождению. Отноше-
ния, связанные с ресоциализацией и социальной адаптацией бывших заклю-
ченных, а также лиц, отбывающих наказание, не связанной с изоляцией от 
общества, фактически оставались не урегулированными [1. С. 78], вплоть до 
вступления в силу в 2024 г. Закона о пробации.  

Принятие указанного закона свидетельствует о стремлении государства 
более системно управлять процессами ресоциализации и социальной адап-
тации осужденных и бывших заключенных [2. С. 185], охватить необходи-
мыми мерами более широкий круг нуждающихся в них лиц, что в конечном 
итоге должно иметь положительный эффект в виде улучшения условий жиз-
недеятельности указанной категории лиц и снижения уровня рецидивной 
преступности.  
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Следует отметить, что в целом проблема социальной адаптации и ресо-
циализации осужденных была предметом обсуждения в научных кругах и 
до принятия Закона о пробации. С принятием указанного закона научные 
дискуссии по обозначенной теме актуализировались с новой силой. Суще-
ственный вклад в исследование проблем социальной адаптации и ресоциа-
лизации осужденных и бывших заключенных на современном этапе внесли 
такие ученые, как В.А. Уткин [1, 3, 4], А.П. Скиба [5–7], М.Р. Гета [8; 9; 10. 
С. 51–54], А.И. Абатуров [11; 12. С. 3–11] и другие.  

При этом многие из исследований, в том числе основанные на принятом 
в 2023 г. Федеральном законе «О пробации в Российской Федерации», осве-
щают в основном либо зарубежный опыт пробации, либо становление и пер-
спективы развития института пробации в России в целом. Исследования, по-
священные анализу правового статуса лиц, в отношении которых применя-
ется исполнительная пробация, немногочисленны и носят лишь фрагмен-
тарный характер.  

Итак, предметом настоящего исследования является правовой статус 
лиц, в отношении которых применяется исполнительная пробация, в кон-
тексте отдельных аспектов его законодательного регулирования и практики 
применения указанного вида пробации в течение первого года с начала дей-
ствия соответствующих законодательных положений. 

Работа основана на результатах исследований других ученых в указан-
ной области, отечественном и зарубежном законодательстве о пробации, а 
также собранном эмпирическом материале. В качестве эмпирической ос-
новы использованы результаты изучения 31 уникального пробационного 
дела в отношении лиц, к которым применялась исполнительная пробация, 
на территории нескольких субъектов Российской Федерации. Изучение лич-
ных дел осужденных и бывших заключенных по применению к ним испол-
нительной пробации осуществлялось в рамках выполнения проекта № 24-
78-10043 «Эффективная пробация – безопасное общество», поддержанного 
Российским научным фондом.  

Таким образом, в рамках настоящей статьи будет исследована научная и 
практическая проблема определения особенностей правового статуса лиц, в 
отношении которых применяется исполнительная пробация, в аспекте его 
нормативного правового регулирования и первых результатов правоприме-
нительной практики по прошествии одного года с момента вступления в 
силу законодательных положений о данном виде пробации. Изучение пра-
вового статуса будет осуществлено через призму анализа понятия «клиент 
пробации», исследования социально-демографических и уголовно-право-
вых характеристик лиц, в отношении которых была применена исполни-
тельная пробация, анализа категорий трудной жизненной ситуации и инди-
видуальной нуждаемости лица как необходимых условий применения ис-
полнительной пробации. Исследование выполнено по актуальной и соци-
ально значимой проблематике и отражает современное состояние развития 
рассматриваемого института.  
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1. Понятие «клиент исполнительной пробации» 
 

Термин «клиент пробации» не характерен для отечественного законода-
тельства. Для обозначения «клиентов пробации» в Законе о пробации ис-
пользуется следующая формулировка – «лица, в отношении которых при-
меняется пробация». Кроме того, в разных статьях указанного закона при-
меняются и другие обозначения: «лица, отбывшие уголовные наказания», 
«осужденные к наказаниям, не связанным с изоляцией от общества, и (или) 
которым были назначены иные меры уголовно-правового характера» (ст. 5, 
ст. 10), «лица, находящиеся в трудной жизненной ситуации» (ст. 11), «осуж-
денные, отбывающие наказания» (ст. 15) и др. 

Отсутствие в законе единой терминологии и использование разнообраз-
ных формулировок не позволяют в ряде случае однозначно определить, рас-
пространяется ли та или иная правовая норма на всех клиентов пробации 
либо же только на какую-то определенную категорию лиц.  

Несмотря на отсутствие практики использования термина «клиент проба-
ции» в отечественном законодательстве, отметим, что данная категория полу-
чила достаточно широкое распространение в законодательстве ряда зарубеж-
ных стран, где институт пробации имеет более глубокие исторические корни 
и является неотъемлемой частью реализации мер по социальной адаптации и 
ресоциализации осужденных и бывших заключенных уже не одно десятиле-
тие [16. С. 12]. Например, использование данного термина распространено в 
законодательстве и практике Соединенных Штатов Америки [14].  

Среди государств ближнего зарубежья также встречается практика законо-
дательного применения термина «клиент пробации». Так, например, в соответ-
ствии с Законом Кыргызской Республики от 24.02.2017 № 34 «О пробации» 
клиентами пробации являются: 1) лица: которым приговором суда назначено 
наказание без изоляции от общества и принудительные меры уголовно-право-
вого воздействия; освобожденные условно-досрочно от отбывания наказания в 
виде лишения свободы и подлежащие надзору; к которым решением суда при-
менены взыскания и дополнительные правовые последствия за правонаруше-
ния; 2) лица, в отношении которых осуществляется социальное исследование: 
обвиняемые, в отношении которых судом назначена подготовка пробацион-
ного доклада; осужденные, подлежащие условно-досрочному освобождению 
от отбывания наказания в виде лишения свободы [15].  

Таким образом, в законодательстве Кыргызской Республики под клиен-
тами пробации понимаются лица, в отношении которых принято решение о 
применении какого-либо из видов пробации (досудебной, исполнительной, 
пенитенциарной, постпенитенциарной). 

Не вдаваясь в научные дискуссии относительно истории происхождения 
термина «клиент пробации», что является темой для самостоятельного ис-
следования, отметим, что автор настоящей статьи разделяет позицию тех 
ученых, которые считают необходимым введение указанного термина в оте-
чественное законодательство о пробации [13]. Представляется, что для оте-
чественной практики применение категории «клиент пробации» могло бы 
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иметь положительный эффект, который, на наш взгляд, мог бы проявляться 
в следующем: 

1) с точки зрения юридической техники изложения документа определе-
ние на уровне закона родового понятия «клиент пробации» позволило бы 
более емко и точно очертить тот круг лиц, который далее упоминается в 
различных статьях закона, а также сделать правовые нормы более лаконич-
ными в изложении и избежать случаев неоднозначного их толкования; 

2) использование термина «клиент пробации» имеет более социально 
нейтральный характер и способствует уменьшению проявлений стигмати-
зации в отношении осужденных и бывших заключенных.  

Таким образом, представляется целесообразным введение в законода-
тельство Российской Федерации о пробации категории «клиент пробации». 
Под клиентом пробации следует понимать лицо, в отношении которого при-
меняется пробация. При этом применительно к каждому виду пробации в 
законе следует конкретизировать категории лиц, которые будут относиться 
к клиентам исполнительной, пенитенциарной и постпенитенциарной проба-
ции в силу специфики субъектного состава каждого из указанных видов 
пробации. 

Исходя из указанного подхода под клиентом исполнительной пробации 
предлагается понимать лицо, находящееся в трудной жизненной ситуации и 
относящееся к категориям, указанным в ч. 1 ст. 11 Закона о пробации, в от-
ношении которого установлены критерии индивидуальной нуждаемости и 
принято решение о целесообразности оказания содействия в ресоциализа-
ции и социальной адаптации.  

 
2. Категории клиентов исполнительной пробации 

 
В соответствии с ч. 1 ст. 11 Закона о пробации лица, в отношении кото-

рых может применяться исполнительная пробация, условно могут быть по-
делены на две категории:  

1) осужденные к наказаниям, не связанным с изоляцией от общества (за 
исключением осужденных к штрафу, назначенному в качестве основного 
наказания, и принудительным работам); 

2) лица, в отношении которых применены иные меры уголовно-право-
вого характера. 

Применительно ко второй категории лиц необходимо отметить, что тер-
мин «иные меры уголовно-правового характера», употребляемый в Законе 
о пробации и Уголовном кодексе Российской Федерации, имеет различное 
содержание.  

По Уголовному кодексу РФ к иным мерам уголовно-правового характера 
при буквальном толковании отнесены те меры, которые входят в раздел VI, 
а именно: принудительные меры медицинского характера (гл. 15), конфис-
кация имущества (гл. 15.1) и судебный штраф (гл. 15.2).  

Исходя из содержания положений ст. 5 и 11 Закона о пробации к иным 
мерам уголовно-правового характера в понимании данного закона отнесены 
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условное осуждение, условно-досрочное освобождение от отбывания нака-
зания, отсрочка отбывания наказания и ряд других. 

Некоторые учёные предлагают рассматривать категорию «уголовно-пра-
вовые меры» в узком и широком смысле. Так, например, по мнению 
В.А. Уткина, в широком смысле слова всякая мера, закрепленная в уголов-
ном законодательстве, является уголовно-правовой по своему местоположе-
нию. К уголовно-правовым мерам в узком смысле относятся только те, ко-
торые по своей юридической природе органически связаны с методом уго-
ловного права [16. С. 95; 17. С. 188–189]. 

При таком подходе любая мера, закрепленная в уголовном законе, может 
быть названа уголовно-правовой мерой в силу своего закрепления в уголов-
ном законе [18. С. 70]. В этом контексте указанные в Законе о пробации 
лица, которым назначены иные меры уголовно-правового характера, – это 
лица, которым назначены иные (помимо наказания) меры, предусмотрен-
ные уголовным законом (условное осуждение, условно-досрочное освобож-
дение от отбывания наказания, отсрочка отбывания наказания и др.). Од-
нако и при таком подходе, определяя категории лиц, в отношении которых 
может применяться исполнительная пробация, необходимо руководство-
ваться конкретным перечнем, установленным в ч. 1 ст. 11 Закона о проба-
ции, который является закрытым и не предполагает расширительного тол-
кования. 

Однако сам перечень, изложенный в ч. 1 ст. 11 Закона о пробации, нуж-
дается, на наш взгляд, в некоторых уточнениях. Во-первых, в части приме-
нения первого основания (наказания, не связанные с изоляцией от общества) 
при изучении пробационных дел были отмечены случаи, когда к лицу при-
менялась исполнительная пробация по данному основанию при назначении 
наказания, не связанного с изоляцией от общества, в качестве дополнитель-
ного. Представляется, что по смыслу, придаваемому законодателем право-
вой норме ч. 1 ст. 11 Закона о пробации, а также исходя из сущности самой 
исполнительной пробации, осуждение лица к наказанию, не связанному с 
изоляцией от общества, может выступать основанием для применения ис-
полнительной пробации только в том случае, если данные наказания назна-
чены в качестве основных. Во-вторых, обращает на себя внимание второе 
из указанных в ч. 1 ст. 11 Закона о пробации оснований – условно-досрочное 
освобождение от отбывания наказаний в виде лишения свободы или прину-
дительных работ. На наш взгляд, условно-досрочное освобождение по своей 
социальной и правовой природе является скорее основанием для примене-
ния постпенитенциарной пробации, поскольку лицо освобождается от нака-
зания в виде принудительных работ или лишения свободы, т.е. из пенитен-
циарного учреждения. Наличие данного основания именно в разряде осно-
ваний для воздействия на лиц, которые не были изолированы от общества, 
не позволяет в полной мере определить специфику необходимых мер по ре-
социализации указанной категории лиц. В этой связи полагаем, что данное 
основание для применения пробации (условно-досрочное освобождение от 
отбывания наказаний в виде лишения свободы или принудительных работ) 
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должно быть исключено из перечня ч. 1 ст. 11 Закона о пробации и отнесено 
к основаниям для применения постпенитенциарной пробации.  

 
3. Социально-демографическая и уголовно-правовая характеристика 

клиентов исполнительной пробации 
 

Среди клиентов исполнительной пробации по изученному нами 31 про-
бационному делу преобладают мужчины (около 80% от общего количества 
изученных случаев). Средний возраст лиц, в отношении которых применя-
лась исполнительная пробация, – около 37 лет. Чаще всего исполнительная 
пробация применялась в отношении лиц в возрастной группе 36–55 лет 
(43%). При этом среди клиентов исполнительной пробации практически 
полностью отсутствовали несовершеннолетние (менее 1% от числа обратив-
шихся). По уровню образования 51% лиц по изученным пробационным де-
лам имеют основное и среднее общее образование (9–11 классов), среднее 
профессиональное образование – у 31% лиц, высшее образование имеют 3% 
лиц; 8% клиентов исполнительной пробации не имеют образования либо 
имеют начальное образование (4 класса). В отношении остальных информа-
цию об уровне образования из документов пробационного дела установить 
не удалось.  

По трудоустройству картина выглядит следующим образом. Преобла-
дают безработные лица – почти 55%. У 21% клиентов исполнительной про-
бации имеются неофициальные источники дохода, 14% официально трудо-
устроены и работают по трудовому договору.  

68% лиц по изученным нами пробационным делам являются холостыми, 
9% состоят в фактических брачных отношениях, 20% – женаты (замужем).  

Относительно уголовно-правовой характеристики клиентов исполни-
тельной пробации следует отметить, что чаще всего лицам, в отношении ко-
торых применялась исполнительная пробация, в качестве наказания было 
назначено лишение свободы (около 70%). Дополнительные наказания были 
назначены менее 10% лиц. Самым распространенным дополнительным ви-
дом наказания было лишение права занимать определенные должности или 
заниматься определенной деятельностью. Наиболее часто исполнительная 
пробация назначалась условно осужденным (53%), в 21% случаев клиенты 
пробации относились к категории осужденных, которым было назначено 
наказание без изоляции об общества. Преобладающими составами преступ-
лений, за совершение которых были осуждены клиенты исполнительной 
пробации, явились составы, предусмотренные ст. 157, 158, 228 Уголовного 
кодекса РФ.  

Исходя из указанных данных, можно отметить, что портрет среднестати-
стического клиента исполнительной пробации по изученным нами делам 
выглядит следующим образом: это мужчина около 37 лет, холостой либо 
состоящий в фактических брачных отношениях, чаще всего безработный, 
имеющий основное или среднее общее образование, совершивший обще-
уголовное корыстное преступление либо преступление в сфере незаконного 
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оборота наркотических средств и психотропных веществ, осужденный к ли-
шению свободы условно, реже – к наказаниям, не связанным с изоляцией от 
общества.  

Представленные наиболее типичные (часто встречающиеся) характери-
стики клиента исполнительной пробации позволяют произвести прогноз от-
носительно наиболее востребованных мероприятий в рамках исполнительной 
пробации. Так, например, высокий процент безработных среди лиц, к кото-
рым применяется исполнительная пробация, может указывать на высокую по-
требность в оказании содействия в трудоустройстве. При этом большой про-
цент лиц с основным и средним общим образованием, а также средним про-
фессиональным образованием позволяет спрогнозировать возможные сферы 
деятельности (отрасли производства), потребность в трудоустройстве в кото-
рых будет особенно востребована у клиентов пробации. Отсюда можно пред-
положить, что одним из направлений взаимодействия субъектов исполни-
тельной пробации, которому следует уделить особое первоочередное внима-
ние, является сфера оказания содействия в трудоустройстве.  

Еще один важный показатель, который был установлен в процессе про-
ведения настоящего исследования и который представляется важным в ас-
пекте изучения эффективности института исполнительной пробации в це-
лом, а также определения особенностей правового статуса клиентов испол-
нительной пробации в частности, – это процентное соотношение между об-
щим числом лиц, состоящих на учетах в уголовно-исполнительных инспек-
циях и имеющих право на обращение за исполнительной пробацией, и чис-
лом лиц, фактически обратившихся за применением исполнительной проба-
ции. На сегодняшний день этот процент, как правило, составляет не более 
3–5% в разных регионах страны. Как видим, указанный показатель совсем 
небольшой, и исполнительней пробацией в перспективе может быть охва-
чено гораздо большее число лиц в сравнении с текущими показателями.  
С учетом анализа изученных анкет, находящихся в пробационных делах и 
заполняемых самими клиентами исполнительной пробации, а также прак-
тики общения с сотрудниками уголовно-исполнительных инспекций и «по-
тенциальными» клиентами исполнительной пробации, т.е. лицами, имею-
щими право на применение в отношении них данного вида пробации, можно 
предположить, что небольшой процент обратившихся за исполнительной 
пробацией в сравнении с общим числом лиц, имеющих право на применение 
данного вида пробации, в течение первого года реализации исполнительной 
пробации обусловлен следующими причинами: новизна института проба-
ции (для большинства потенциальных клиентов исполнительной пробации 
даже сам термин «пробация» является абсолютно новым и незнакомым, а 
потому вызывает определенную психологическую настороженность); от-
сутствие отлаженных механизмов взаимодействия субъектов пробации, что 
усложняет осуществление пробационных мер; отсутствие веры у потенци-
альных клиентов исполнительной пробации в её действенность и эффектив-
ность; необходимость дополнительного взаимодействия с уголовно-испол-
нительными инспекциями; восприятие пробационных мероприятий не как 
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мер, направленных на помощь клиентам пробации, а как элемент дополни-
тельного контроля за ними и др. Вопрос о «популярности» исполнительной 
пробации среди осужденных и частоте обращаемости за применением дан-
ного вида пробации, безусловно, важен для прогнозирования эффективно-
сти пробации в будущем, а потому требует отдельного комплексного изуче-
ния, выходящего за предмет настоящего исследования. В данной статье 
нами отмечен лишь возможный вектор такого исследования.  

 
4. Трудная жизненная ситуация и индивидуальная нуждаемость  

клиента исполнительной пробации 
 

Согласно ст. 5, 11 Закона о пробации, клиенты исполнительной пробации 
должны дополнительно, помимо указанных ранее критериев исполнения в 
отношении них наказания без изоляции от общества или иных мер уго-
ловно-правового характера, также отвечать следующим критериям: 

1) наличие трудной жизненной ситуации; 
2) установленная индивидуальная нуждаемость лица. 
Закон о пробации определяет трудную жизненную ситуацию как обсто-

ятельство или обстоятельства, которые ухудшают условия жизнедеятельно-
сти лиц, в отношении которых применяется пробация и последствия кото-
рых они не могут преодолеть самостоятельно (п. 9 ч. 1 ст. 5 закона).  

Отечественный законодатель определил трудную жизненную ситуацию 
клиента пробации как любое обстоятельство или обстоятельства, которые 
ухудшают условия его жизнедеятельности. Из законодательного определе-
ния трудной жизненной ситуации следует, что такие обстоятельства могут 
быть никак не связаны с предшествующим криминальным поведением 
лица, что представляется не совсем логичным и необоснованно расширяет 
содержание субъективного права потенциального клиента пробации попы-
таться решить за счет данного института практически любую свою про-
блему. Отметим, что в ряде зарубежных государств трудная жизненная си-
туация применительно к клиентам пробации сформулирована иначе. Напри-
мер, в законодательстве о пробации Кыргызской Республики трудная жиз-
ненная ситуация определяется как совокупность объективных и личных об-
стоятельств, являющихся причинами и условиями совершения лицом пра-
вонарушений, последствия которых он не может преодолеть самостоя-
тельно [18]. Подобный подход представляется оправданным, поскольку 
пробация должна быть нацелена не на решение любых жизненных трудно-
стей осужденного или бывшего заключенного, а именно на преодоление 
того, что стало причиной или условием совершения им преступления.  

Индивидуальная нуждаемость определяется законодателем как потреб-
ность лиц, в отношении которых применяется пробация, в поддержке, необ-
ходимой для преодоления трудной жизненной ситуации (п. 10 ч. 1 ст. 5 за-
кона). Индивидуальная нуждаемость устанавливается в соответствии с Кри-
териями и методикой оценки индивидуальной нуждаемости в ресоциализа-
ции, социальной адаптации и социальной реабилитации, установленными 
приложением № 4 к приказу Минюста России от 29.11.2023 № 350 [19].  
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Методика оценки трудной жизненной ситуации, в отличие от методики 
оценки индивидуальной нуждаемости, ни в законе, ни в подзаконных нор-
мативных правовых актах не установлена. На практике, как правило, оценке 
подвергается только индивидуальная нуждаемость, а наличие трудной жиз-
ненной ситуации у лица, обратившегося за оказанием ему содействия в со-
циальной адаптации и ресоциализации, как правило, оценивается фор-
мально, презюмируется либо вовсе не оценивается. Данным подход пред-
ставляется не совсем верным и может привести к увеличению нагрузки на 
уголовно-исполнительные инспекции, поскольку за пробацией могут обра-
щаться и те лица, у которых фактически будет отсутствовать трудная жиз-
ненная ситуация. Так, например, лицо может иметь потребность в восста-
новлении ему документа (СНИЛС, ИНН либо любого другого), вместе тем 
какие-либо обстоятельства, затрудняющие сделать это самостоятельно (об-
стоятельства трудной жизненной ситуации), могут отсутствовать, следова-
тельно, в подобной ситуации объективных оснований для применения про-
бации не будет.  

Таким образом, поскольку фактор трудной жизненной ситуации наряду 
с необходимостью установления индивидуальной нуждаемости предусмот-
рен законом, что, на наш взгляд, является обоснованным, представляется 
целесообразным дополнить Критерии и методику, установленные приложе-
нием № 4 к приказу Минюста России от 29.11.2023 № 350, также положени-
ями о необходимости оценки трудной жизненной ситуации лица и возмож-
ными критериями, относящимися к такой ситуации.  

Что касается индивидуальной нуждаемости клиентов исполнительной 
пробации, то на практике по изученным нами пробационным делам чаще 
всего у лиц была установлена нуждаемость в содействии в получении доку-
ментов, необходимых для реализации своих прав (36%), необходимость 
консультирования по социальным и правовым вопросам (21%), а также 
необходимость содействия в трудоустройстве (11%). Сообразно указанным 
установленным у лиц критериям индивидуальной нуждаемости наибольшей 
востребованностью пользовались мероприятия по восстановлению доку-
ментов (чаще всего паспорта, ИНН, СНИЛС, полиса ОМС), мероприятия по 
консультированию и оказанию содействия в трудоустройстве.  

Изучение личных пробационных дел показало, что нередко в отношении 
одного лица может быть подтверждена его индивидуальная нуждаемость 
сразу по нескольким критериям. В этом случае возникает вопрос, необхо-
димо ли по каждому из установленных критериев индивидуальной нуждае-
мости принимать самостоятельное решение о целесообразности (нецелесо-
образности) применения пробации и разрабатывать отдельную индивиду-
альную программу с заведением отдельного пробационного дела? Иными 
словами, может ли в отношении одного и того же лица одновременно нахо-
диться на исполнении сразу несколько дел о применении к нему исполни-
тельной пробации? На практике такие случаи имели место быть. Полагаем, 
что на этапе работы по заявлению лица об оказании ему содействия должна 
быть проведена комплексная оценка его жизненной ситуации, установлены 
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(насколько это возможно) все критерии индивидуальной нуждаемости и на 
основании этого принято решение о целесообразности (нецелесообразно-
сти) оказания содействия (с оценкой всех выявленных критериев индивиду-
альной нуждаемости), составлением единой индивидуальной программы и 
ведением одного дела. В случае выявления в процессе применения испол-
нительной пробации дополнительных критериев нуждаемости и (или) деак-
туализации какой-либо потребности, соответствующие изменения должны 
вноситься в действующую индивидуальную программу клиента исполни-
тельной пробации. Выделение нескольких дел в отношении одного и того 
же лица по каждому из установленных критериев нуждаемости представля-
ется нецелесообразным и может приводить к искажению показателей по ко-
личеству лиц, которым оказано содействие и помощь в рамках пробации. 

Еще один вопрос, возникающий на практике при принятии решений о 
применении либо отказе в применении к лицу исполнительной пробации, – 
это вопрос о том, возможно ли повторное применение пробации в отноше-
нии одного и того же лица.  

Так, ч. 3 ст. 21 Закона о пробации устанавливает запрет на повторное 
применение постпенитенциарной пробации. В отношении исполнительной 
пробации прямого указания в законе о невозможности применения данного 
вида пробации повторно не содержится [23. С. 683]. Вместе с тем ч. 3 ст. 11 
закона устанавливает правило о том, что меры исполнительной пробации 
осуществляются в порядке, установленном гл. 5 указанного федерального 
закона, в которой и содержится ст. 21, предусматривающая запрет на по-
вторное применение постпенитенциарной пробации. Из указанного можно 
сделать вывод, что и на исполнительную пробацию распространяется пра-
вило о невозможности её повторного применения. 

Данный вывод подтверждается положениями подзаконных нормативных 
правовых актов. В частности, аналогичные нормы присутствуют в Порядке 
исполнения обязанностей и осуществления прав учреждений, исполняющих 
наказания в виде принудительных мер или лишения свободы, и уголовно-
исполнительных инспекций в сфере пробации, закрепленном в приложении 
№ 1 к приказу Минюста России от 29.11.2023 № 350. Согласно п. 56 указан-
ного Порядка, исполнительная пробация повторно не применяется.  

С.М. Кривенцева, рассуждая о запрете повторного применения испол-
нительной пробации, приводит следующий пример: «Петрову, осужден-
ному к исправительным работам сроком на 2 года, в течение 2024 года 
оказывались социальные услуги в рамках исполнительной пробации. 
В 2025 году Петров совершает повторное преступление, за которое по 
приговору суда ему назначено условное осуждение с испытательным 
сроком на три года, а оставшийся срок исправительных работ судом 
оставлен к самостоятельному исполнению» [20. С. 684]. Возможно ли в 
данном случае повторное применение исполнительной пробации по при-
говору с условным осуждением? Исходя из буквального толкования за-
конодательных положений, следует, что повторное применение проба-
ции невозможно.  
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Вместе с тем всё многообразие обстоятельств реальной жизни, в том 
числе не исключающих повторное осуждение лица либо возникновение ка-
ких-либо новых потребностей в оказании ему содействия, при наличии и 
объективном установлении у лица трудной жизненной ситуации, не должно 
лишать его права на применение исполнительной пробации повторно. 
В этой связи следует согласиться с позицией С.М. Кривенцевой о нецелесо-
образности категоричного закрепления в правовых нормах запрета на по-
вторное применение исполнительной пробации [20. С. 684]. 

Таким образом, считаем целесообразным внесение в Федеральный закон 
«О пробации в Российской Федерации» и, соответственно, в приказ Миню-
ста России от 29.11.2023 № 350 изменений, исключающих запрет повтор-
ного применения исполнительной пробации.  

Однако, устраняя запрет на повторное применение исполнительной про-
бации, важно понимать, что при оценке трудной жизненной ситуации лица, 
последняя должна быть установлена не само по себе, как любые обстоятель-
ства, ухудшающие условия жизнедеятельности осужденного или бывшего за-
ключенного, а лишь как такая совокупность объективных и личных обстоя-
тельств, которые явились и (или) могут явиться причинами и условиями со-
вершения лицом преступления, последствия которых он не может преодолеть 
самостоятельно. Преодоление индивидуальной нуждаемости, в свою очередь, 
должно улучшать условия жизнедеятельности клиента пробации (с учетом 
его трудной жизненной ситуации) и стимулировать его к правопослушному 
поведению в будущем. Полагаем, что при таком подходе устранение запрета 
на повторное применение исполнительной пробации, при правильной и взве-
шенной оценке трудной жизненной ситуации лица и его индивидуальной 
нуждаемости и установлении их взаимосвязи с криминальным поведением 
лица с целью минимизации риска повторения такого поведения в будущем, 
не приведет к значительному увеличению нагрузки на субъектов пробации, 
но может сделать пробацию более эффективной в тех случаях, когда проба-
ционные меры действительно необходимо лицу, в том числе повторно.  

 

Выводы 
 

По результатам проведенного исследования могут быть сделаны следу-
ющие выводы. 

1. Представляется целесообразным введение в законодательство Россий-
ской Федерации о пробации категории «клиент пробации» и дополнение в 
связи с этим ст. 5 Федерального закона «О пробации в Российской Федерации» 
соответствующим определением. Применительно к каждому виду пробации 
предлагается конкретизировать категории лиц, которые будут относиться к 
клиентам исполнительной, пенитенциарной и постпенитенциарной пробации. 

Под клиентом исполнительной пробации предлагается понимать лицо, 
находящееся в трудной жизненной ситуации и относящееся к категориям, 
указанным в ч. 1 ст. 11 Закона о пробации, в отношении которого установ-
лены критерии индивидуальной нуждаемости и принято решение о целесо-
образности оказания содействия в ресоциализации и социальной адаптации. 
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2. Введение в законодательство категории «клиент пробации», по мне-
нию автора, будет способствовать уменьшению проявлений стигматизации 
в отношении осужденных и бывших заключенных, поскольку данный тер-
мин является более социально нейтральным, без отсылки к криминальному 
прошлому лица.  

3. Из ч. 1 ст. 11 Закона о пробации предлагается исключить пп. 2: осво-
божденных условно-досрочно от отбывания наказаний в виде лишения сво-
боды или принудительных работ представляется целесообразным отнести к 
клиентам постпенитенциарной пробации.  

4. При выявлении у клиента исполнительной пробации нескольких кри-
териев нуждаемости в отношении него должно вестись одно пробационное 
дело (без выделения самостоятельных дел по каждому установленному кри-
терию нуждаемости) с составлением единой индивидуальной программы.  

5. Индивидуальная нуждаемость клиента исполнительной пробации 
должна устанавливаться и оцениваться в совокупности с его трудной жиз-
ненной ситуацией. При этом индивидуальная нуждаемость и трудная жиз-
ненная ситуация клиента исполнительной пробации должны быть связаны с 
(обусловлены) преступным поведением лица, а их преодоление должно ве-
сти к стимулированию правопослушного поведения клиента исполнитель-
ной пробации в будущем.  

В завершение отметим, что в настоящей статье представлены лишь не-
которые выводы и предложения, касающиеся проблемных вопросов опре-
деления правового статуса клиента исполнительной пробации. Надеемся, 
что данные результаты будут полезными для будущих исследований и смо-
гут стать отправной точкой в изучении иных аспектов пробации. 
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Аннотация. Рассматривается роль нейронных сетей, включая рекуррентные 

и конволюционные нейронные сети, в обеспечении эффективной обработки дан-
ных и принятия решений в криминалистических задачах. Выводы подчеркивают 
значительный потенциал искусственного интеллекта (ИИ) для оптимизации кри-
миналистических исследований. Разработка и внедрение эффективных техноло-
гических решений в сочетании с правовыми механизмами способны оптимизи-
ровать раскрытие и расследование преступлений, а также проведение экспертных 
исследований.
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Abstract. The article examines the role of neural networks, including recurrent and 
convolutional neural networks, in ensuring efficient data processing and decision-mak-
ing in forensic tasks. The findings highlight the significant potential of artificial intelli-
gence for optimizing forensic research. The development and implementation of effec-
tive technological solutions combined with legal mechanisms can optimize the detec-
tion and investigation of crimes, as well as the conduct of expert research. 
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In the context of the rapid development of technological progress, innovative tech-
nologies permeate all spheres of human activity. Forensic science, being an integral part 
of the law enforcement system, does not remain aloof from these trends. 

Law enforcement agencies face a critically important task: to research and imple-
ment the latest technological solutions that contribute to improving the effectiveness of 
forensic activities. Such solutions open up a wide range of opportunities for improving 
crime detection and investigation methods, improving the quality of expert research, 
and improving the justice system as a whole. 

A neural network is a computing device consisting of interconnected nodes orga-
nized into multi–layered structures capable of learning from large amounts of data. Op-
timization of the learning process is achieved through the use of complex algorithms 
that ensure the effective operation of this network in various tasks. Neural networks are 
classified according to different architectures, but recurrent neural networks (hereinaf-
ter referred to as RNNs) have demonstrated optimal efficiency in tasks related to opti-
mizing the detection and investigation of crimes. 

RNNs are a type of neural networks that are used in various tasks, including speech 
and voice recognition, time series prediction, and natural language processing. RNNs 
were created to overcome the limitations of classical feed-forward neural networks, 
which could not efficiently process sequential data. Unlike traditional neural networks, 
RNNs have recurrent connections that allow them to store information about previous 
inputs and take it into account when processing the current input. RNNs are distin-
guished by their ability to process data sequentially, storing information about previous 
elements in their internal memory. This property makes RNNs suitable for processing 
tasks involving time dependence, such as natural language processing and speech 
recognition. 

In conclusion, it should be concluded that it is necessary to take into account the 
fact of continuous improvement and methods of committing crimes, including through 
the use of artificial intelligence systems by criminals, as well as making mistakes by 
the platform (identifying a legitimate transaction as suspicious, which, in turn, may lead 
to a violation of the rights of consumers of banking services). Therefore, it is necessary 
to continuously optimize the platform for monitoring transfers of Russian citizens to 
identify suspicious transactions. The issue of legal protection of personal data also re-
quires a legal rethink. 

Keywords: criminalistics, artificial intelligence, forensic technology 
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Возможность использования в криминалистической деятельности, в 

частности в судебно-экспертной деятельности, специализированных элек-
тронно-вычислительныхпрограмм, позволяющих формировать искусствен-
ный интеллект (ИИ), в юридической литературе появилась в середине про-
шлого века. Например, Г.М. Собко предложил разработать специальную ме-
тодику по описанию идентификационного исследования почерка, которую 
нужно «ввести в программу ЭВМ и снабдить ее программой распознавания 
тех признаков, которые содержатся в каталогах <…> можно достичь авто-
матизации идентификационной процедуры» [1. С. 112]. Р.М. Ланцман в 
своей докторской диссертации и других монографических работах отмечал 
сдедующее: «…полученные результаты с несомненностью свидетельствуют 
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о том, что машина проводит дифференциацию близких почерковых струк-
тур значительно лучше экспертов» [2. С. 25, 65–66; 3. С. 68; 4]. Развивая 
идею автоматизации некоторых направлений криминалистики, В.М. Глуш-
ков пишет, что «в чисто техническом аспекте возможность для машины пре-
взойти своего создателя сегодня не вызывает сомнений. Более того, прин-
ципиально ясна техническая возможность построения системы машин, ко-
торые могли бы не только решать отдельные интеллектуальные задачи, но 
и осуществлять комплексную автоматизацию таких высокоинтеллектуаль-
ных процессов, как развитие науки и техники» [5. С. 20]. В контексте этого 
Э. Попов и Д. Поспелов пишут, что «разрабатываемые ЭВМ нового поколе-
ния предполагают устранение посредника – программиста между пользова-
телем, не умеющим программировать, и самой ЭВМ. Пользователь обща-
ется с ЭВМ с помощью комплекса средств, получившего название “интел-
лектуального интерфейса”, позволяющего общаться с ЭВМ на естественном 
языке» [6. С. 7]. По этой проблематике в этот период времени появились 
научные и прикладные работы, развивающие взгляды на создание и совер-
шенствование новых цифровых технологий. Это работы Л.Е. Ароцкера  
[7. С. 189], А.Ф. Аубакирова и В.Г. Полуянова [8. С. 138], Г.Л. Грановского 
[9. С. 7], Н.С. Полевого [10. С. 179–198] и др.  

Говоря современным научно-техническим языком, середина прошлого 
столетия является началом создания и использования искусственного ин-
теллекта, прочно вошедшего в начале XXI в. в жизнь человечества. Вопросы 
разработки и использования цифровых технологий и искусственного интел-
лекта в уголовном судопроизводстве уже рассматривались авторами этой 
статьи ранее [10–17].  

Кроме того, интерес для научного исследования представляет работа 
С.И. Грицаева [18], в которой проанализированы особенности использова-
ния информационных технологий для выявления преступлений, а также 
С.В. Швеца [19], в которой рассмотрены особенности реализации опера-
тивно-розыскного мероприятия «получение компьютерной информации» в 
рамках преодоления средств компьютерной защиты и др. Полностью или 
косвенно затрагивались вопросы оптимизации расследования посредством 
внедрения средств искусственного интеллекта в работах [20–23]. 

На сегодняшний день наблюдается возрастающая заинтересованность в 
интеграции ИИ в многочисленные сферы, включая юридическую. Эти си-
стемы, обладающие передовыми возможностями анализа данных, автома-
тизации процессов и предсказания тенденций, обладают значительным по-
тенциалом для оптимизации правовой практики. Применение ИИ приводит 
к автономизации рутинных операций, обработке и интерпретации обшир-
ных наборов данных, повышению эффективности рабочих процессов, опти-
мизации принятия решений и разработке новаторских продуктов и услуг. 

Прогрессивное развитие технологий, значительно превосходящее темпы 
законодательной регламентации, актуализирует потребность в надлежащем 
нормативном регулировании всех аспектов применения ИИ. Наличие пра-
вового вакуума в области применения искусственного интеллекта приводит 
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к двусмысленности и порождает вопросы о применимости и эффективности 
действующих правовых норм для регулирования данного технологического 
прогресса. Необходимость установления законодательного регулирования в 
этой сфере диктуется насущной потребностью обеспечения безопасности, 
прозрачности и соблюдения этических принципов в процессе использова-
ния искусственного интеллекта. 

ИИ представляет собой автономное программное обеспечение, создан-
ное с использованием переплетенных технологий. Структура ИИ отлича-
ется от линейной, а его функциональность базируется на алгоритмах обуче-
ния и адаптации. Система ИИ демонстрирует ограниченную способность к 
пониманию причинно-следственных отношений и решению интеллектуаль-
ных и эвристических задач. Обладая адаптивными механизмами, она спо-
собна корректировать и уточнять принимаемые решения на основе прошед-
шего опыта. 

В рамках реализации п. 5 Указа Президента РФ № 490 от 10 октября 2019 г. 
«О развитии искусственного интеллекта в Российской Федерации» ИИ опреде-
ляется как комплекс технологических решений, обеспечивающих имитацию 
когнитивных функций человека. Технологии ИИ подразумевают самообучение 
и способность находить решения без использования заранее заданного алго-
ритма. При этом результаты выполнения конкретных задач должны быть срав-
нимы с результатами интеллектуальной деятельности человека. 

В условиях стремительного развития технологического прогресса инно-
вационные технологии пронизывают все сферы человеческой деятельности. 
Криминалистическая наука, являясь неотъемлемой частью правоохрани-
тельной системы, не остается в стороне от этих тенденций. 

Перед органами внутренних дел стоит критически важная задача: иссле-
довать и внедрять новейшие технологические решения, которые способ-
ствуют повышению эффективности криминалистической деятельности. Такие 
решения открывают широкий спектр возможностей для совершенствования 
методов раскрытия и расследования преступлений, улучшения качества экс-
пертных исследований и совершенствования системы правосудия в целом.  
В рамках Указа Президента РФ от 10 октября 2019 г. утверждена Национальная 
стратегия развития искусственного интеллекта на период до 2030 г. Данная 
стратегия идентифицирует приоритетные научно-исследовательские задачи в 
области ИИ. Представленные нормативные акты подчеркивают важность тех-
нологий искусственного интеллекта в современном российском контексте.  

Нейронная сеть – это вычислительное устройство, состоящее из взаимо-
связанных узлов, организованных в многослойные структуры, способная 
обучаться на больших объемах данных. Оптимизация процесса обучения 
достигается посредством применения сложных алгоритмов, обеспечиваю-
щих эффективную работу данной сети в различных задачах. 

Нейронные сети классифицируются по различным архитектурам, но ре-
куррентные нейронные сети (далее – RNN) продемонстрировали оптималь-
ную эффективность в задачах, связанных с оптимизацией выявления и рас-
следования преступлений. 
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RNN представляют собой тип нейронных сетей, которые применяются в 
различных задачах, включая распознавание речи и голоса, прогнозирование 
временных рядов и обработку естественного языка. RNN были созданы для 
преодоления ограничений классических нейронных сетей с прямой связью, 
которые не могли эффективно обрабатывать последовательные данные. 
В отличие от традиционных нейронных сетей, RNN имеют рекуррентные 
соединения, которые позволяют им сохранять информацию о предыдущих 
входах и учитывать ее при обработке текущего ввода. Эта архитектура дает 
возможность RNN моделировать временные зависимости в данных и делать 
прогнозы или генерировать выходные данные на основании исторического 
контекста. 

RNN отличаются способностью последовательно обрабатывать данные, 
сохраняя информацию о предыдущих элементах в своей внутренней памяти. 
Это свойство делает RNN пригодными для обработки задач, включающих 
временную зависимость, таких как обработка естественного языка и распо-
знавание речи. Для эффективного обучения RNN необходимо создание ре-
презентативного датасета. Датасет представляет собой коллекцию обучаю-
щих примеров, которые охватывают диапазон рассматриваемого класса 
объектов. При составлении датасета важно обеспечить его целостность и от-
сутствие противоречивых элементов. Это гарантирует, что модель получает 
точные и достоверные данные для обучения. 

Процесс разработки алгоритма обучения для искусственной нейронной 
сети включает определение нескольких критических компонентов. 

Во-первых, устанавливаются условия завершения обучения. Они опреде-
ляют, когда алгоритм должен прекратить обновлять параметры сети. Это может 
быть достигнуто, например, посредством достижения установленного порога 
погрешности или после предопределенного количества итераций. 

Во-вторых, устанавливается порядок представления примеров обучаю-
щего набора. Это определяет последовательность подачи данных в сеть для 
обучения. Различные стратегии представления, такие как случайное пере-
мешивание или построение в очередь, могут влиять на эффективность обу-
чения. 

В-третьих, определяются коэффициенты погрешностей. Они представ-
ляют собой веса, присвоенные различным типам ошибок, и влияют на 
направление корректировки параметров сети во время обучения. 

Наконец, определяется количество допустимых ошибок до корректи-
ровки параметров. Это необходимо для контроля частоты обновления пара-
метров сети. Чем выше количество допустимых ошибок, тем меньше ча-
стота обновления, что может привести к более гладкому процессу обучения. 

Для семантического согласования процесса генерализации или специа-
лизации элементов набора данных необходимо установить соответствую-
щие правила. Кроме того, следует рассмотреть возможность адаптации 
нейронной сети для либо периодического обновления обучающих алгорит-
мов, либо автономного обучения на основе предварительно заданных пара-
метров, что позволит реализовать эволюционный процесс в сети. 



Меретуков Г.М., Усенко А.С. Особенности использования искусственного интеллекта 

49 

Между ИИ и нейробиологией датасеты могут рассматриваться как хра-
нилище приобретенных знаний и опыта, аналогично воспоминаниям и 
нейронным связям в человеческом мозге. Алгоритмы обучения, подобно ко-
гнитивным способностям, обеспечивают интерпретацию этих данных, из-
влекая закономерности и делая прогнозы. 

Учитывая критическую роль алгоритмов обучения в определении эффек-
тивности искусственного интеллекта, они часто являются предметом ком-
мерческой тайны. В отличие от этого, датасеты обычно публикуются для 
поддержки прогресса в технологии и научных исследованиях, поскольку до-
ступ к данным способствует обучению и валидации алгоритмов. 

На последующем этапе конволюционные нейронные сети (далее – CNN) 
подвергаются контролируемому обучению на аннотированных наборах дан-
ных. Этот процесс позволяет системе запоминать характерные особенности 
классов целевых объектов, что необходимо для будущих задач классифика-
ции. 

Важно отметить, что алгоритмы искусственного интеллекта восприни-
мают сенсорные данные отличным от человеческого образом. Например, 
при обработке изображений CNN преобразуют их в математические функ-
ции, выявляя высокоуровневые абстракции. Аналогично при анализе текста 
нейронные сети могут сосредоточиваться на тонких лингвистических осо-
бенностях, таких как частота символов или семантическое расстояние 
между фрагментами текста, которые нередко незаметны для человека. 

Процесс прохождения представляет собой полное итеративное прохож-
дение выбранного набора данных в процессе обучения нейронной сети. Дан-
ный процесс позволяет улучшать параметры сети, многократно обрабатывая 
данные, вплоть до достижения предварительно определенных показателей 
эффективности. Количество проходов через набор данных в рамках эпохи 
может варьироваться в зависимости от сложности задачи обучения и вы-
бранной гиперпараметризации модели. 

На стадии оценки эффективности искусственной нейронной сети ей 
предлагается решить набор задач, аналогичных тем, на которых проводи-
лось обучение. Тем не менее правильные ответы в данной ситуации не 
предоставляются. Точность полученных результатов оценивается на приме-
рах, не входящих в обучающий набор данных. Такой подход обеспечивает 
максимальную приближенность к реальным условиям эксплуатации 
нейронной сети, позволяя объективно оценить ее производительность в «по-
левых» условиях. 

Эффективность образовательного процесса оценивается по различным 
показателям. Ключевыми среди них являются точность (precision) и пра-
вильность (accuracy). Точность в машинном обучении характеризует сте-
пень воспроизводимости результатов. Сеть с высокой точностью последо-
вательно решает задачи, получая сопоставимые или идентичные выводы. 
Правильность, напротив, отражает соответствие результатов поставленным 
перед сетью целям, определенным ее разработчиком. Сеть демонстрирует 
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корректность, если ее выводы согласуются с желаемыми результатами ва-
лидации. 

В целях оптимизации производительности нейронной сети может осу-
ществляться итеративное обучение, в процессе которого синаптические 
веса искусственных нейронов, соответствующие неудовлетворительным 
или недостаточным выходным данным, подвергаются понижающей регуля-
ции. Напротив, синаптические веса, способствующие достижению желае-
мых метрик, получают преимущественную регуляцию. 

Рассмотрим особенности использования систем искусственного интел-
лекта на примере расследования преступлений в сфере экономики. В целях 
максимизации эффективности нейросетевой модели применяется итератив-
ный процесс обучения, во время которого синаптические веса нейронов, не 
обеспечивающих желаемых результатов или демонстрирующих неадекват-
ную производительность, корректируются в сторону уменьшения. Одновре-
менно с этим синаптические веса нейронов, содействующих достижению 
целевых показателей, регулируются приоритетно, что приводит к повыше-
нию общей функциональности сети. Этот процесс итеративной адаптации 
позволяет оптимизировать производительность нейронной сети и повысить 
ее способность к решению поставленных задач. 

Согласно исследованию, проведенному специалистами АО «Лаборато-
рия Касперского», в текущей парадигме киберпреступность представляет 
собой одну из критических угроз национальной информационной безопас-
ности и является принципиальной социально-экономической проблемой, 
требующей безотлагательного решения. 

В результате проведенного анализа статистики преступлений по делам, 
предусмотренным гл. 28 УК РФ за 2019–2023 гг. и за январь–июль 2024 г., 
можно спрогнозировать рост количества совершаемых преступлений в 
2025 г. в среднем на 44,17% по отношению к 2019 г. Так, за январь–июль 
2024 г. было зарегистрировано 434 741 уголовное дело (+32,27%); в 
2023 г. – 677 842 (+56,57%); в 2022 г. – 551 174 (+46,58%); в 2021 г. – 517 751 
(+43,14%); в 2020 г. – 510 396 (+42,31%); 2019 г. – 294 409 уголовных дел. 

Подчеркнем, что речь идет именно о зарегистрированных преступле-
ниях, в то время как общая статистика ввиду латентного характера данных 
преступлений и фактов необращения граждан в правоохранительные ор-
ганы будет существенно отличаться в сторону увеличения.  

Эффективность мер по противодействию киберпреступности обусловли-
вается соответствием превентивных стратегий специфическим характери-
стикам киберугроз. Тщательный анализ методов, инструментов и тактик, 
используемых киберпреступниками, необходим для разработки эффектив-
ных технологий и механизмов противодействия. Понимание этих элементов 
позволяет оптимизировать применяемые меры, обеспечивая действенное 
предотвращение и сдерживание киберпреступной деятельности. 

Киберпреступность представляет собой принципиально иной феномен, 
нежели традиционные формы преступности в сфере физического простран-
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ства, отличаясь повышенной сложностью в анализе и интерпретации. Дан-
ное различие обусловлено требованием высочайшей компетентности как со 
стороны преступников, так и со стороны правоохранительных органов в об-
ласти современных информационных технологий.  

Предлагаемая квалификация охватывает фундаментальное понимание ос-
нов программирования, принципов кибербезопасности и передовые навыки в 
области использования и противодействия вредоносному программному 
обеспечению и специализированным техническим средствам. Для достиже-
ния высокой эффективности в противодействии киберпреступности и рассле-
довании инцидентов правоохранительные органы и исследователи требуют 
всестороннего овладения этими знаниями и компетенциями. 

Применение систем ИИ в сфере противодействия мошенничеству и ки-
берпреступности получило широкое распространение на международном 
уровне. Согласно исследованиям и отраслевым отчетам, ИИ-технологии ак-
тивно используются в правоохранительных органах, финансовых организа-
циях и частном секторе во многих странах мира. 

В США и ЕС ИИ успешно применяется для обнаружения и предотвра-
щения мошенничества в сфере здравоохранения, страхования, банковского 
дела и пр. Так, в США используются технологии ИИ, внедренные в платеж-
ные системы Stripe и PayPal для обнаружения подозрительных транзакций 
в целях их дальнейшей блокировки.  

Кроме того, ИИ используется в Китайской Народной Республике в каче-
стве меры криминалистической профилактики как со стороны государ-
ственных структур, так и коммерческих организаций. Так, например, ком-
пания «Alibaba» активно использует алгоритмы искусственного интеллекта 
для предотвращения мошенничества в сфере электронной торговли посред-
ством изучения поведения продавцов и покупателей. Так, данные алго-
ритмы ориентированы, прежде всего, на выявление расхождения в платеж-
ной документации, установлении факта аффилированности организаций, а 
также несоразмерных объемов поставляемой продукции и договорной цены 
(в случае явного занижения рыночной стоимости). 

Что касается практики использования ИИ в качестве профилактической 
меры совершения преступлений в РФ, в качестве позитивного примера следует 
привести использование банками и иными кредитными организациями  
ИИ-технологий для оптимизации банковский операций и выявлению подозри-
тельных подозрительных транзакций. Так, например, в 2023 г. ПАО «Сбер-
банк» был разработан сервис на основе ИИ «GigaChat», позволяющий произво-
дить анализ направляемой текстовой, аудио-, визуальной информации.  

Кроме того, со стороны ЦБ РФ осуществляется разработка платформы 
по контролю за переводами граждан РФ по выявлению подозрительных 
транзакций. Полагаем, что внедрение данной системы в банковскую сферу 
способствует снижению количества преступлений. В то же время считаем 
необходимым также ориентировать данную систему на выявление и предот-
вращение типичных способов совершения мошенничества (ст. 159, 159.1–
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159.3, 159.5, 159.6 УК РФ), незаконного получения и разглашения банков-
ской тайны (ст. 183 УК РФ), совершения валютных операций по переводу 
денежных средств в иностранной валюте или валюте РФ на счета нерези-
дентов с использованием подложных документов (ст. 193.1 УК РФ), легали-
зации (отмывания) денежных средств или иного имущества, приобретен-
ного другими лицами преступным путем (ст. 174, 174.1 УК РФ), и иных пре-
ступлений в сфере экономики. 

Следует отметить, что для внедрения технологий ИИ в криминалистиче-
скую деятельность также необходимо проводить работу по совершенствова-
нию инструментариев криминалистической техники. Так, авторами настоя-
щего исследования проводится работа по разработке очков виртуальной реаль-
ности для криминалистического исследования (рис. 1), относящейся к техниче-
ской области виртуальной реальности, а также криминалистической техники. 

 

 
 

Рис. 1. Очки виртуальной реальности для криминалистического исследования 
 

Технический результат предлагаемого изобретения – упрощение про-
цесса проведения осмотра места происшествия, включая осмотр трупа. 
Устройство включает комплект светодиодных источников экспертного 
света (УФ-фонарь, фонарь белого и синеного цвета с измененным фокусом); 
мини-камеру c зум-объективом; микрофон, ВР и электронное устройство 
(квадрокоптер, планшет, смартфон и т.п.). Два OLED-экрана высокого раз-
решения 4K 1 расположены перед глазами пользователя. Экраны имеют ши-
рокое поле зрения 120° для погружения в виртуальную среду. OLED-экраны 
соединены с мультикамерами (2), лазерными датчиками (3), ИК-камерами 
(4) и процессором искусственного интеллекта 6. OLED-экраны отображают 
информацию в режиме реального времени (3D-модели места преступления, 
результаты анализа улик, подсказки от системы искусственного интеллекта) 
и получают данные от всех сенсоров и камер для визуализации. 



Меретуков Г.М., Усенко А.С. Особенности использования искусственного интеллекта 

53 

Научная новизна заключается в создании комплексного решения, объ-
единяющего технологии виртуальной реальности, искусственного интел-
лекта, лазерной флуоресценции и 3D-моделирования для автоматизации и 
повышения эффективности работы криминалистов на месте преступления. 
Предложено использование очков виртуальной реальности для создания 
точной трехмерной модели места преступления, что позволяет не только до-
кументировать сцену происшествия, но и анализировать ее в режиме реаль-
ного времени. 

Изобретение работает следующим образом: устройство включается че-
рез сенсорный пульт управления (8) или голосовую команду, передаваемую 
через микрофон (5). Блок питания (9) обеспечивает питание всех компонен-
тов устройства, включая два OLED-экрана (1), мультикамеру (2), лазерный 
датчик (3), ИК-камеру (4), процессор искусственного интеллекта (6) и ан-
тенну (10).  

Мультикамера для 3D-сканирования (2) расположена в верхнем левом 
углу. Она начинает сканировать пространство и создает трехмерную модель 
места происшествия (преступления), фиксируя все объекты и их расположе-
ние. Данные от мультикамеры передаются в процессор искусственного ин-
теллекта (6) для анализа и на два OLED-экрана (1) для отображения в ре-
жиме реального времени. Лазерный датчик (3), расположенный вверху кор-
пуса, активируется для обнаружения таких органических материалов, как 
кровь, пот, слюна, через лазерную флуоресценцию. Данные о найденных 
следах передаются в процессор искусственного интеллекта (6) для анализа 
и на два OLED-экрана (1) для визуализации. ИК-камера (4), встроенная в 
верхнюю часть корпуса, анализирует текстуры поверхностей и выявляет 
микроскопические следы (частицы пороха, волокна ткани и пр.). Данные от 
ИК-камеры передаются в процессор искусственного интеллекта (6) для рас-
познавания и маркировки потенциальных улик. 

Процессор искусственного интеллекта (6) анализирует данные от муль-
тикамеры (2), лазерного датчика (3), ИК-камеры (4) и микрофона (5) и рас-
познает объекты, маркирует потенциальные улики и передает результаты на 
два OLED-экрана (1) для отображения. 

Два OLED-экрана (1) высокого разрешения 4K (1), расположенные перед 
глазами пользователя, отображают информацию в режиме реального вре-
мени: 3D-модель места преступления, результаты анализа улик, органиче-
ские материалы, микроскопические следы, подсказки от системы искус-
ственного интеллекта. 

Пользователь управляет устройством через сенсорный пульт управле-
ния (8), расположенный на правой дужке оправы, или с помощью голосовых 
команд, передаваемых через микрофон (5). Сенсорный пульт позволяет за-
пускать и останавливать сканирование, переключать режимы работы 
(например, 3D-сканирование), производить анализ органических материа-
лов, ИК-анализ и управлять передачей данных на внешние устройства. 

Антенна (10) для Wi-Fi и Bluetooth, интегрированная в верхнюю часть 
оправы, обеспечивает беспроводную связь с внешними устройствами – 



Проблемы публичного права / Problems of the public law 

54 

планшетами, смартфонами, компьютерами. Данные, собранные и проанали-
зированные устройством, передаются на внешние устройства для дальней-
шего анализа и документирования. 

Динамики 7, встроенные в подушечки, которые прилегают к ушам, обес-
печивают качественный звук без необходимости использования наушников. 
Динамики воспроизводят звуковые подсказки, уведомления и результаты 
анализа. Устройство работает автономно благодаря блоку питания 9, кото-
рый обеспечивает до 8 часов работы. Для зарядки используется USB-C 
разъем, расположенный на корпусе устройства. 

Авторами настоящего исследования также ведется работа по разработке 
специальной программы для ЭВМ, позволяющей функционировать дан-
ному устройству. Одна из задач данной программы – выдвижение след-
ственных версий по результатам проведенного осмотра места происше-
ствия. В то же время техническая сложность заключается в необходимости 
исследования тысяч уголовных дел и вычленении наиболее типичных сле-
дов. Полагаем, что достигнуть данной задачи также позволит изучение мо-
нографических исследований, включая кандидатские и докторские диссер-
тации на соискание ученой степени кандидата или доктора юридических 
наук за последние 5–10 лет, в которых уже были выдвинуты наиболее ти-
пичные следственные ситуации и следы, позволяющие озвучить ту или 
иную версию. 

В заключение следует сделать вывод о необходимости учета факта по-
стоянного совершенствования и способов совершения преступлений, в том 
числе посредством использования преступниками систем ИИ, а также допу-
щения платформой ошибок (определении законной транзакции в качестве 
подозрительной, что, в свою очередь, может привести к нарушению прав 
потребителей банковских услуг). Ввиду чего видна необходимость в прове-
дении постоянной оптимизации платформы по контролю за переводами 
граждан РФ по выявлению подозрительных транзакций. Также требует пра-
вового переосмысления вопрос правовой защиты персональных данных. 
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Abstract. The partial decriminalization of beatings in 2016 eliminated the stability 

and universality of courts' assessment of the minimum number of blows that constitute 
"beatings." The author attributes the revealed decrease in demands for the number of 
strokes to a reduction in private principles in the content of the object of criminal law 
protection under Article 116 of the Criminal Code of the Russian Federation. An ex-
tended interpretation of "beatings" entails "devaluation" of the danger of the corre-
sponding type of violence, which is punishable more severely than minor harm to 
health, and coincides in terms of punishability with the sanction for minor harm to 
health caused under qualifying circumstances similar to those stipulated in Article 116 
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of the Criminal Code of the Russian Federation. The provisions of Part 2 of Article 14 
of the Criminal Code of the Russian Federation make it possible to terminate proceed-
ings on a crime under Articles 116, Part 1 or 2 of Article 1161 of the Criminal Code in 
cases where beatings resulted in single blows. 

Being distinguished by the legal ambiguity of crimes for which a criminal record 
gives a subject a special status, the composition of Part 2 of Article 1161 of the Criminal 
Code of the Russian Federation in practice is attributed to persons whose criminal ex-
perience in sentences is described by stating violent and (or) mercenary-violent crimes. 

Having criminalized beatings involving public demonstrations of violence in 2024, 
the legislator raised the issue of the permissibility of imputing Article 116 of the Crim-
inal Code to a person posting destructive content after a criminal assault. Linking the 
criminal nature of the act with the availability of violence provided by the perpetrator 
shifts the moment of the end of the crime to the publication of the unlawful encroach-
ment. The desire to withstand the implementation of the ban within the framework of 
the provisions of the law on the stages of a crime will determine a restrictive interpre-
tation of the "new" objective sign, aimed at imputing art. 116 of the Criminal Code to 
persons broadcasting live violence. The narrowing of the scope of the specified norm 
"devalues" the danger of criminal attacks with delayed demonstration on social net-
works, which reduces the significance of the changes made to the criminal law. 

A wide range of normative accounting of violence in the construction of trains de-
termine the need to study the materials of a criminal case on a crime for which a person 
has a criminal record in order to identify the fact of "use of violence" that is significant 
for the qualification of beatings under Part 2 of Article 1161 of the Criminal Code of 
the Russian Federation. 

The high level of criminal activity of convicts under Part 2 of Article 1161 of the 
Criminal Code of the Russian Federation actualizes in practice the issues of taking into 
account the criminal experience of the offender when sentencing. The implementation 
of the law in this part is not stable and universal. In some cases, courts consider recidi-
vism as an aggravating circumstance (paragraph "a" of Part 1 of Article 63 of the Crim-
inal Code), without applying Article 68 of the Criminal Code, in others they see grounds 
for applying both paragraphs "a" of Part 1 of Article 63 and Part 2 of Article 68 of the 
Criminal Code. A significant part of the indictments are decisions in which recidivism 
is not taken into account as an aggravating circumstance, but the court appoints punish-
ment taking into account the restrictions established by Part 2 of Article 68 of the Crim-
inal Code of the Russian Federation. 

By establishing a criminal law mechanism for increasing punishment in case of recid-
ivism, which limits the discretion of the court in determining the type and amount of pun-
ishment, Part 2 of Article 68 of the Criminal Code of the Russian Federation may be ap-
plied only if recidivism is established as an aggravating circumstance. The refusal to take 
into account paragraph "a" of Part 1 of Article 63 of the Criminal Code of the Russian 
Federation negates the importance of this type of plurality in judicial penalization. 

Keywords: beatings, violence, decriminalization, prejudice, recidivism, sentenc-
ing, penalization 
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Охрана физической неприкосновенности личности по праву может быть 

отнесена к числу динамичных и противоречивых сфер регулирования, нахо-
дящихся в фокусе внимания общественности, обеспокоенной сокращением 
резервов уголовного закона по противодействию насилию [1–3]. 
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Принятое в 2016 г. решение законодателя о межотраслевой регламента-
ции ответственности за побои [4] утроило число охранительных норм. Пе-
ревод «простых» побоев в административное правонарушение (ст. 6.1.1 
КоАП РФ) потребовал запрета насильственных действий, адресованного ли-
цам, не исключившим агрессивного поведения после применения админи-
стративных санкций (ст. 1161 УК РФ). Квалифицирующие признаки побоев 
(хулиганские или экстремистские побуждения) заняли место криминообра-
зующих (ст. 116 УК РФ), число которых пополнил признак, удерживающий 
внутрисемейное насилие в сфере уголовно-правового регулирования, – 
«близкие лица». 

Заставив работать новый межотраслевой охранительный механизм, 
практическая востребованность норм, устанавливающих ответственность за 
побои, объективизировала дефекты регулирования, потребовавшие коррек-
тировки закона. Оперативно реагируя на негативные коллизии практики 
применения ст. 116 УК РФ, обусловленные вариативностью толкования де-
финиции «близкие лица», законодатель исключил в 2017 г. потерпевшего из 
обязательных признаков состава побоев, декриминализовав внутрисемей-
ное насилие [5]. Столь либеральный подход публичной власти к оценке дей-
ствий лиц, жертвами которых являются преимущественно женщины и дети, 
редко обращающиеся за защитой своих нарушенных прав, послужил оче-
редным поводом для критики законодателя, упрекаемого в ослаблении 
охраны интересов социально уязвимых граждан и игнорировании высокого 
криминогенного потенциала безнаказанности домашних тиранов [6–9]. 
Превалируя, негативный отклик имел и оппонентов среди представителей 
юридической общественности, обращающих внимание на обеспеченную 
новыми правилами оперативность государственного реагирования на слу-
чаи семейно-бытового насилия, значимую и для снижения латентности про-
тивоправных посягательств, и для эффективности принудительных мер. 
Применение же к домашнему боксеру административных санкций исклю-
чит негативные последствия судимости, обременяющие всех членов семьи 
нарушителя [10–12]. 

Верификация в 2021 г. Конституционным Судом РФ нормативных изъя-
нов, исключающих уголовное преследование за побои лиц, судимых за кри-
минальное насилие, но допускающих осуждение лиц, наказанных за анало-
гичные действия в административном порядке с отступлением от Основ-
ного закона [13]1, влекущим неоправданное различие между пострадав-
шими от объективно схожих посягательств, определила установление в 

                                         
1 Поводом для проверки ст.1161 УК РФ на соответствие Конституции РФ послужила 

жалоба Людмилы Саковой. Женщина регулярно страдала от побоев брата. Мужчина с 
интервалом менее года дважды привлекался к юридической ответственности (к админи-
стративной по ст. 6.1.1 КоАП РФ и к уголовной по ст. 115, 1161, 1161 УК РФ), что не 
повлияло на его поведение. Очередной насильственный инцидент со стороны брата по-
служил поводом для привлечения его к административной, а не к уголовной ответствен-
ности несмотря наличие судимости за насилие, причиненное неоднократно. Пройдя две 
судебные инстанции, Л. Сакова подала жалобу в Конституционный Суд РФ, оспаривая 
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2022 г. запрета, адресованного лицам, «имеющим судимость за преступле-
ние, совершенное с применением насилия» [14]. 

Использование отдельными лицами агрессивного поведения и жестоко-
сти, оскорблений и издевательств в качестве предмета контента, транслиру-
емого в информационном пространстве, объективизировало недостаточ-
ность правового механизма противодействия соответствующему деструк-
тивному поведению. Предусматривая наказание за преступление, входящее 
в десятку наиболее часто встречающихся в практике треш-стримеров, 
ст. 116 УК РФ в 2024 г. [15] была дополнена новым криминообразующим 
признаком, возводящим в ранг преступных побои, сопряженные с публич-
ной демонстрацией процесса насилия, и дополнительным видом наказания, 
позволяющим ограничить треш-стримерам доступ к онлайн-аудитории. 

Не вдаваясь в полемику относительно социальной обоснованности и це-
лесообразности описанных выше нормативных изменений, следует отме-
тить, что частичная декриминализация побоев обернулась увеличением уго-
ловного-правовых норм, охраняющих физическую неприкосновенность. 
Фактически дублируя суть криминальных действий, ст. 116, ч. 1 и 2 
ст. 1161 УК РФ устанавливают запреты, реализация которых объективизи-
рует отсутствие единства судебной практики, актуализируя потребность 
анализа нормативных положений через призму правопримеения. 

Абстрактное описание объективных признаков состава ст. 116 УК РФ 
обременяет правоприменителя выработкой критериев интенсивности при-
меняемого насилия, позволяющих признать рукоприкладство преступным. 

Конкретизировав в одном из определений, вынесенных коллегией по 
уголовным делам в 1997 г. [16. С. 5], количество ударов – «три и более», 
квалифицированных по ст. 116 УК РФ, Верховный Суд РФ задал ориен-
тиры, обеспечившие универсальное и стабильное применение закона, чему 
в немалой степени способствовало и дублирование судебного толкования 
«побоев» в многочисленных комментариях Уголовного кодекса РФ [17. 
С. 267; 18. С. 292; 19. С. 358]. 

Частичная декриминализация побоев «покачнула» практику в оценке ми-
нимального количества ударов, образующих «побои». Одни суды не отказа-
лись от ограничительного толкования рассматриваемого объективного при-
знака, усматривая побои только при условии нанесения потерпевшему не 
менее трех ударов [20–23], другие криминалом признают нанесение и од-
ного удара, мотивировочная часть таких решений разнообразна. В ряде ак-
тов один удар оценивается как «иные насильственные действия», преду-
смотренные в ст. 116 УК РФ в качестве альтернативы «побоям», при этом 
суды ссылаются на то, что «иные насильственные действия, причинившие 

                                         
соответствие ст. 1161 УК РФ и ст. 6.1.1 КоАП РФ Основному закону. В обосновании 
своих доводов заявительница указала, что «оспариваемые нормы нарушают право потер-
певшей на государственную защиту ее прав, не позволяют в должной мере учесть систе-
матический характер насилия в семье и искусственно снижают общественную опасность 
таких повторяющихся деяний» [12]. 
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физическую боль, могут выражаться и в однократном воздействии на орга-
низм человека» [24, 25]. Немало приговоров, в которых суд акцентирует 
внимание на последствиях, выступающих обязательным признаком объек-
тивной стороны состава ст. 116 УК РФ, указывая «физическая боль потер-
певшему может быть доставлена и одним ударом» [26, 27]. В отдельных ре-
шениях органы уголовной юстиции апеллируют к грамматическим особен-
ностям существительного «побои», для которого категория числа является 
постоянным морфологическим признаком1 [28, 29]. 

Выявленное снижение требовательности к количеству ударов является, 
на наш взгляд, следствием сокращения частных начал в содержании объекта 
уголовно-правовой охраны состава ст. 116 УК РФ, детерминированного 
сужением сферы действия указанной нормы, посредством отнесения субъ-
ективных признаков, ориентирующих криминальное деяние на причинение 
вреда публичным интересам, к криминообразующим. 

Изменения в содержании непосредственного объекта определили пере-
нос правоприменителем центра тяжести общественной опасности побоев с 
объективных признаков (интенсивность физической боли) на субъективные 
(хулиганские побуждения или экстремистский мотив), установление кото-
рых исключает преследование за побои в административном порядке. Озна-
ченные же выше разночтения в толковании судами объективного признака 
«побои» не только обнаруживают отсутствие единства в реализации ст. 116 
УК РФ, но и актуализируют вопрос допустимости признания «побоями» 
нанесения одного удара потерпевшему, для целей реализации ч. 1 и 2 
ст. 1161 УК РФ, а также ст. 6.1.1 КоАП РФ, охраняющих исключительно 
частный интерес. 

Логический закон тождества и принцип системности права исключают 
различия в содержательном наполнении понятия, задействованного при 
описании, по сути, одного и того же противоправного деяния. Безусловно, 
и единичный удар может отличаться травмирующим воздействием, интен-
сивность которого позволит оценить его как уголовно наказуемое деяние, 
равно как и множественные удары могут повлечь физическую боль, не до-
тягивающую до уровня общественно опасных последствий, что не позво-
ляет абсолютизировать количественный признак в качестве критерия 
оценки социального вреда, но из всех возможных только данный признак 

                                         
1 Мотивировочная часть определений Восьмого кассационного суда общей юрисдик-

ции от 02.06.2021 по делу № 77–1915/2021 и от 03.06.2021 по делу № 77–1548/2021 со-
держит схожие аргументы: «…по смыслу закона под побоями понимается нанесение 
ударов или толчков, при которых их количество не имеет уголовно-правового значения, 
поскольку слово “побои” не может употребляться в единственном числе, поэтому нане-
сение одного удара можно признать как побои. Объективная сторона преступления, 
предусмотренного ст. 116 УК РФ, предусматривает совершение действий, повлекших 
физическую боль, причиной которой могут как однократные, так и многократные дей-
ствия, поэтому многократность нанесения ударов и толчков, точно так же, как и иных 
насильственных действий, не является обязательным признаком рассматриваемого со-
става преступления…» [28, 29]. 
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является и индикатором интенсивности применяемого насилия, и указывает 
на осознанный характер действий. Не случайно и высший судебный орган 
страны задействовал его, увязав в ранее указанном акте 1997 г. побои с «из-
биением» [16. С. 5]. Выделяет Верховный Суд РФ единичные удары наравне 
с побоями и иными насильственными действиями, образующими «наси-
лие», при определении указанного объективного признака, данного в 2024 г. 
[30] в п. 1(1) Постановления, разъясняющего нормы о хулиганстве и иных 
преступлениях, совершенных из хулиганских побуждений [31]. 

Выявленная тенденция признания побоями единых ударов влечёт, на 
наш взгляд, «обесценивание» опасности соответствующего вида насилия, 
санкция за которое строже санкции за «простое» умышленное причинение 
легкого вреда здоровью, и совпадает по объему наказуемости с санкцией за 
легкий вред здоровью, причиненный при квалифицирующих обстоятель-
ствах, аналогичных тем, что предусмотрены ст. 116 УК РФ в качестве кон-
ститутивных. Резервы ч. 2 ст. 14 УК РФ позволяют прекратить производ-
ство по делу о преступлении, предусмотренном ст. 116, ч. 1 или 2 ст. 1161 
УК РФ, в случаях, когда побои выразились в нанесении единичных ударов 
(менее трех), а также единичных и (или) отличающихся непродолжительно-
стью травмирующего воздействия на организм человека «иных насиль-
ственных действий» (выкручивание рук, сдавливание частей тела, щипание 
и т.п.). 

Наметившееся в последние годы расширительное толкование «побоев» 
не исключило отрицательную динамику осужденных по ст. 116 УК РФ, ко-
личество которых сократилось с 823 в 2018 г. до 430 в 2023 г. [32]. Синхрон-
ные сдвиги удельного веса осужденных за хулиганство и насильственные 
преступления, совершаемые из хулиганских побуждений1, свидетельствуют 
о том, что сокращению объемов применения ст. 116 УК РФ способствовали 
изменения в уголовно-правовой оценке побоев, совершенных из хулиган-
ских побуждений, детерминированные закреплением «насилия» в числе 
конструктивных признаков состава хулиганства (п. «а» ч. 1 ст. 213 УК РФ) 
в 2020 г. [33]. 

Уступая в объеме наказуемости ч. 1 ст. 213 УК РФ, ст. 116 УК РФ пере-
шла в категорию «норм-частей», устанавливая ответственность за одну из 
форм насилия, предусмотренного п. «а» ч. 1 статьи о хулиганстве. Исклю-
чает совокупность ст. 213 и 116 УК РФ в случаях нанесения побоев в про-
цессе грубого нарушения общественного порядка и Пленум Верховного 

                                         
1 Системный анализ сводных отчетов формы № 10-а «Отчет о числе осужденных 

по всем составам преступлений Уголовного кодекса РФ и иных лиц, в отношении ко-
торых вынесены судебные акты по уголовном делам» за 2020–2023 гг., свидетель-
ствует о том, что последовательный рост на 55,78% удельного веса лиц, осужденных 
за хулиганство (ст. 213 УК РФ), сопровождается снижением на 50,16% количества лиц, 
преданных суду за насильственные действия из хулиганских побуждений. При этом 
число осужденных за побои сократилось на 22,66%, за умышленное причинение лег-
кого вреда здоровью – на 22,66%, а за умышленное причинение вреда здоровью сред-
ней тяжести – на 12,66% [32]. 
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Суда РФ, относя деяния, описанные в ст. 116 УК РФ, к насилию, охватыва-
емому п. «а» ч. 1 ст. 213 УК РФ (п. 1(1) Постановления [30]). 

В этой части следует обратить внимание на то, что, закрепив в 2003 г. 
[34] «хулиганские побуждения» в числе признаков состава ст. 116 УК РФ (а 
также ст. 112 и 115 УК РФ), законодатель «компенсировал» частичную де-
криминализацию хулиганства посредством исключения «насилия» из дис-
позиции ч. 1 ст. 213 УК РФ. Реверсия же уголовно-правового регулирования 
хулиганства в 2020 г. при неизменности законодательного решения о диффе-
ренцирующем значении хулиганских побуждений в нормах гл. 16 УК РФ сви-
детельствует об отсутствии системного подхода к реформированию закона, 
влекущем дублирование запретов, актуализируя вопрос необходимости кри-
минализации побоев, совершенных из хулиганских побуждений. 

Побои, обусловленные экстремистскими побуждениями, по объектив-
ной стороне совпадают с насилием, применяемым для возбуждения ненави-
сти либо вражды. Требуемая же законодателем публичность действий, 
направленных на возбуждение ненависти или вражды, выступает ориенти-
ром для разграничения составов ст. 116 и п. «а» ч. 2 ст. 282 УК РФ. Имея в 
арсенале не только критерии, предложенные высшим судебным органом в 
п. 9 профильного Постановления [35], для разграничения посягательств на 
личность из экстремистских побуждений и насилия, применяемого для воз-
буждения ненависти либо вражды, но и «фактические обстоятельства», 
установление которых свидетельствует о направленности умысла винов-
ного, правоприменитель уверенно инкриминирует ст. 116 УК РФ лицам, 
проявляющим агрессию и ненависть в отношении конкретного потерпев-
шего, принадлежащего к той или иной социальной группе.  

Использование отдельными лицами агрессивного поведения и издева-
тельств в качестве предмета контента, транслируемого в информационном 
пространстве, определило потребность реформирования уголовного закона 
в целях установления правового механизма противодействия соответствую-
щему деструктивному поведению. Криминализировав в 2024 г. побои, со-
пряженные с публичной демонстрацией процесса насилия, законодатель 
обеспечил неотвратимость ответственности лиц, использующих информа-
ционно-телекоммуникационные сети для прямой трансляции своих проти-
воправных действий. Объединив же в рамках одного состава ст. 116 УК РФ 
и действия, посягающие на физическую неприкосновенность, и демонстра-
цию процесса совершения преступления, законодатель ставит вопрос допу-
стимости вменения ст. 116 УК РФ лицу, размещающему деструктивный 
контент после криминального посягательства. 

Толкуя анализируемый объективный признак для цели реализации соста-
вов, предусматривающих ответственность за оборот порнографических мате-
риалов, Пленум Верховного Суда РФ в абз. 3 п. 22 Постановления от 15 декабря 
2022 г. № 37 [36] к «публичной демонстрации» относит «открытый показ (ма-
териалов)», «предоставление неограниченному числу лиц возможности про-
смотра, без возможности самостоятельного использования», «вещания в пря-
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мом эфире» и «размещение на личных страницах и на страницах групп пользо-
вателей информации, запрещенной законом». Раскрывая содержание аналогич-
ного признака, предусмотренного п. «г» ч. 2 ст. 245 УК РФ, представители 
правовой доктрины допускают его вменение лицам, размещающим в инфор-
мационном пространстве заснятые материалы жестокого обращения с жи-
вотными, приводя примеры резонансных случаев, послуживших поводом 
для закрепления соответствующего признака в числе квалифицирующих со-
става ст. 245 УК РФ в 2017 г. [37] Увязывание же криминального характера 
деяния с обеспеченной виновным доступностью применяемого насилия для 
внимания неограниченного круга лиц влечет трансформацию конструкции 
объективной стороны состава, перенося момент окончания преступления на 
обнародование противоправного посягательства. Стремление выдержать 
реализацию анализируемого запрета в рамках положений закона о стадиях 
преступления определит, на наш взгляд, ограничительное толкование ана-
лизируемого объективного признака, ориентированное на вменение состава 
ст. 116 УК РФ лицам, ведущим прямую трансляцию применяемого насилия. 
Сужение же сферы действия указанной нормы «обесценивает» опасность 
криминальных посягательств с отложенной демонстрацией в социальных 
сетях, что снижает значимость изменений, внесенных в уголовный закон. 
Распространение виновным контента, отражающего совершаемое насилие, 
в момент проявления агрессии и после, повлечет разную правовую оценку 
действий нарушителя при схожем характере и противоправных действий, и 
негативном влиянии на общественную нравственность информационного 
контента. 

Реализация ст. 116 УК РФ по признаку «публичной демонстрации» вы-
зывает вопрос и в части оценки действий субъектов, выполняющих разные 
роли в криминальном посягательстве: один причиняет потерпевшему физи-
ческую боль, т.е. вред непосредственно объекту уголовно-правовой охраны, 
другой обеспечивает прямую трансляцию действий подельника в информа-
ционных сетях. Формально оба лица, выполняя объективную сторону со-
става, являются соисполнителями, но насколько обоснованно квалифициро-
вать действия «транслятора» в качестве соисполнителя побоев, учитывая ха-
рактер причиняемого им вреда? 

Задействуя «новый» объективный признак и для дифференциации уго-
ловной ответственности за умышленное причинение легкого вреда здоро-
вью, законодатель увеличил диапазон содержательно схожих деяний (наси-
лие, применяемое из хулиганских побуждений, продиктованное экстре-
мистскими мотивами, сопровождаемое прямой трансляцией), влекущих раз-
ный по степени тяжести вред, но равных в объеме наказуемости, нивелируя 
значимость последствий в определении социальной опасности преступного 
деяния, что вряд ли согласуется с принципом справедливости. 

Расширяя диапазон деяний, пенализация которых нарушает означенный 
принцип, ч. 1 ст. 115 УК РФ уступает в объеме наказуемости не только 
ст. 116 УК РФ, но и ч. 2 ст. 1161 УК РФ. Разбалансировка закона в оценке 
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социальной вредности применяемого насилия исключает на практике пере-
квалификацию действий нарушителя с ч. 1 ст. 115 на ч. 2 ст. 1161 УК РФ в 
случаях, когда обвинение в причинении легкого вреда здоровью не нашло 
подтверждения в суде вышестоящей инстанции, но оправданный имеет су-
димость за ранее совершенное преступление с применением насилия [38]. 
Процессуальный запрет ухудшения положения обвиняемого ограничивает 
полномочия суда передачей соответствующих материалов для возобновле-
ния производства по делу, что на практике приводит к увеличению сроков 
уголовного судопроизводства. 

Ориентируясь на наработанную за годы действия норм, содержащих в 
своей конструкции преюдиционный элемент, практику, подкрепленную 
официальным толкованием закона высшей судебной инстанции [39, 40], 
конкретизирующим фактические обстоятельства, подлежащих установле-
нию при вменении состава с административной преюдицией, суды ста-
бильно и унифицировано применяют ч. 1 ст. 1161 УК РФ, прекращая в по-
давляющем большинстве (более 70%) производство по уголовному делу в 
связи с примирением с потерпевшим1. Столь активное применение ст. 76 УК 
РФ по уголовным делам о преступлениях небольшой тяжести, совершаемых 
преимущественно в семейно-бытовой сфере, закономерно, хотя и взывает 
вопросы обоснованности применения менее строгих мер государственного 
реагирования за повторное правонарушение, ранее наказанное в админи-
стративном порядке. 

Отличаясь правовой неопределенностью преступлений, судимость за ко-
торые наделяет субъекта специальным статусом, состав ч. 2 ст. 1161 УК РФ 
на практике вменяемся лицам, криминальный опыт которых в приговорах 
описывается посредством констатации вступивших в силу актов, которыми 
подсудимый осуждался за совершение насильственных и (или) корыстно-
насильственных преступлений [41–44], либо содержат дополнительное ука-
зание о том, что подсудимый заведомо знал об имеющейся судимости «за 
преступление, совершенное с применением насилия» [45, 46]. Обращает на 
себя внимание, что в числе преюдиционных в приговорах указываются со-
ставы преступлений, объективная сторона которых включает не насилие, а 
угрозу применения насилия (например, состав ст. 119 УК РФ) [46], либо 
насилие выступает альтернативным признаком (например, составы ст. 131, 
132, 162, 163 УК РФ), но в обвинительных актах отсутствуют данные о том, 
что в ранее совершенном криминальном деянии подсудимый задействовал 
именно насильственный способ, равно как не конкретизируются действия 

                                         
1 В соответствии с данными форм № 10.1 «Отчет о числе привлеченных к уголовной 

ответственности и видах уголовного наказания» и № 10.2 «Отчет об особенностях рас-
смотрения уголовных дел, применения реальных видов наказания и оснований прекра-
щения уголовных дел» за 2023 г. из 1 612 осужденных по ч. 1 ст. 1161 УК РФ 1 407 
(87,8%) были освобождены по основаниям, предусмотренным ст. 76 УК РФ, в 2022 г. 
соответствующие показатели составляют 2 190 и 1 559 (72,1%), в 2021 г. – 1 809 и 1 496 
(84,8%), в 2020 г. – 1 629 и 1 355 (87,6%) в 2019 г. – 1 386 и 142 (78,2%) [32]. 
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подсудимого в преступлении, совершенном ранее в соучастии [41–44]. Вы-
явленный формальный подход к определению субъекта состава ч. 2 ст. 1161 
УК РФ дублирует сложившуюся практику реализации норм, содержащих в 
своей конструкции преюдиционный элемент, отсылающий к конкретному 
деликту, совершенному виновным, «действующая» наказанность за который 
образует специального субъекта. Увязывая же преступный характер побоев с 
устойчивым агрессивным поведением лица, не поддающегося исправлению 
мерами государственного принуждения, законодатель обременил органы 
криминальной юстиции выявлением не только факта судимости за преступ-
ление, совершенное ранее, но и применения обвиняемым насилия. 

Широкий спектр нормативного учета указанного способа в конструкции 
составов, а также возможность применения насилия при совершении пре-
ступления, законодательная констатация которого не включает означенного 
признака, определяют потребность изучения материалов уголовного дела о 
преступлении, за совершение которого лицо имеет судимость, с целью вы-
явления значимого для квалификации побоев по ч. 2 ст. 1161 УК РФ факта 
«применения насилия». 

Выявление механизма преюдиционного криминального деяния посред-
ством анализа материалов уголовного дела позволит не только избежать не-
обоснованного привлечения к ответственности по ч. 2 ст. 1161 УК РФ, но и 
решить с учетом правил квалификации вопрос о допустимости вменения 
указанного состава лицам, имеющим судимость за покушение на преступ-
ление, совершенное с применением насилия, либо преступление, совершен-
ное в соучастии, но напрямую не применяющим насилия. 

Изучение данных, отражающих качественные показатели «судимости» 
осужденных по ч. 2 ст. 1161 УК РФ, свидетельствует о высоком уровне кри-
минальной активности лиц, оказавшихся на скамье подсудимых за насиль-
ственные действия1. Анализ же приговоров в части учета выявленного ре-
цидива преступлений при назначении наказания свидетельствует о вариа-
тивности судебных решений. В отдельных актах учет рецидива ограничен 
признанием данного вида множественности обстоятельством, отягчающим 
наказание (п. «а» ч. 1 ст. 63 УК РФ) [45], в других содержится ссылка и на 
применение правил ч. 2 ст. 68 УК РФ [48]. Значительную часть составляют 
приговоры, в которых наказание назначается с учетом ограничений, преду-
смотренных ч. 2 ст. 68 УК РФ, со ссылкой на императивный характер дей-
ствия указанной нормы, но без признания рецидива отягчающим обстоя-
тельством, аргументированного запретом двойного учета указанных обсто-
ятельств (ч. 2 ст. 63 УК РФ) [49]. Преобладая, означенный подход со всей 

                                         
1 В соответствии с данными формы № 11.2 «Отчет о характеристике преступления, 

его рецидива и повторности по числу осужденных по всем составам преступлений Уго-
ловного кодекса РФ» за 2023 г. из 4 168 осужденных по ч. 2 ст. 1161 УК РФ 51,12% со-
ставили лица, имеющие две и более судимости; судимость 14,25% обусловлена соверше-
нием особо тяжкого преступления, 21,42% – тяжкого, 10,50% – средней тяжести [32]. 
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очевидностью имплементирован с практики назначения наказания осужден-
ным по ст. 3141 УК РФ. Диспозиция данной нормы напрямую не предусмат-
ривает судимость субъекта в качестве атрибутивного признака состава, но 
именно судимость является в силу ч. 2 ст. 3 Федерального закона РФ «Об 
административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения 
свободы» [50] основанием для установления административного надзора, 
уклонение от которого и запрещается ст. 3141 УК РФ. 

Отличаясь до 2020 г. схожей неоднородностью толкования закона в 
оценке рецидива преступлений, практика назначения наказания осужден-
ным за уклонение от административного надзора с указанного периода по-
шла по пути отказа признания означенного обстоятельства отягчающим, со-
гласуясь с позицией Верховного Суда РФ1, поддержавшего обвинительные 
акты нижестоящих судов, не учитывающих п. «а» ч. 1 ст. 63 УК РФ при 
назначении наказания осужденному по ч. 2 ст. 3141 УК РФ, мотивировав 
свое решение нормативным запретом двойного учета отягчающих обстоя-
тельства [51]. 

Повсеместное внедрение в практику означенного подхода вызывает кри-
тические замечания ученых, оспаривающих обоснованность, как примене-
ние ч. 2 ст. 63 УК РФ, так и назначение наказание с учетом правил ч. 2 ст. 68 
УК РФ вне связки с п. «а» ч. 1 ст. 63 УК РФ. Акцентируя внимание на со-
хранении по делам о преступлениях, предусмотренных по ст. 313, 314 и 
321 УК РФ, «классического» подхода, ориентированного на учет судами ре-
цидива в качестве обстоятельства, отягчающего наказание, несмотря на то, 
что судимость структурно входит в диспозицию указанных норм в качестве 
признака состава преступления, М.Ф. Мингалиева отмечает, что отказ при-
знания рецидива обстоятельством, отягчающим наказание, влечет игнори-
рование значимости существенного возрастания общественной опасности 
личности виновного, заложенного в основу формализации влияния реци-
дива на строгость наказания. Непризнание рецидива отягчающим наказание 
обстоятельством по делам о преступлениях, предусматривающих судимость 
субъекта в числе атрибутивных признаков, пишет криминалист, открывает 
для суда возможность применения к раскаявшимся «рецидивистам» льгот-
ных правил назначения наказания, предусмотренных ч. 1 ст. 62 УК РФ, по 
сути, заблокированных законодателем для данной категории лиц, условием 
отсутствия отягчающих обстоятельств [52. C. 38]. 

Усматривая необоснованно широкое толкование закона, в случаях назна-
чения судами наказания по правилам ч. 2 ст. 68 УК РФ без применения 

                                         
1 Кассационное определение Верховного Суда РФ от 22 сентября 2020 г. по уголов-

ному делу № 91-УДП20-3-К3 оставило в силе приговор Псковского городского суда 
Псковской области от 21 ноября 2019 г. по уголовному делу № 1–644/2019 и все после-
дующие решения, не признающие рецидив преступлений в качестве обстоятельства, 
отягчающего наказание осужденному по ч. 2 ст. 3141 УК РФ. Президиум Верховного 
Суда РФ решением от 11 декабря 2020 г. отказал в возбуждении надзорного производ-
ства, не усмотрев нарушений закона в кассационном определении, законность которого 
пыталась оспорить Генеральная прокуратура РФ [51]. 
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п. «а» ч. 1 ст. 63 УК РФ, О.М. Калина отмечает прямую зависимость дей-
ствия специальных правил усиления наказания от признания рецидива об-
стоятельством, отягчающим наказание. Криминообразующее значение ре-
цидива преступления для составов ст. 3141 УК РФ исключает, по мнению 
ученого, применение и п. «а» ч. 1 ст. 63, и ч. 2 ст. 68 УК РФ, в противном 
случае возникает вопрос необходимости альтернативных санкций нормы, 
запрещающей уклонение от административного надзора, так как ч. 2 ст. 68 
УК РФ ограничивает виды наказаний, назначаемых при рецидиве самым 
строгим видом [53. C. 28]. 

Следует отметить, что по содержанию состав ч. 2 ст. 1161 УК РФ суще-
ственно отличается от составов, предусматривающих рецидив в качестве ат-
рибутивного признака. Во-первых, ограничения, установленные ч. 4 ст. 18 
УК РФ, исключают обязательную роль рецидива для данного состава.  
Во-вторых, рецидив могут образовывать судимости за преступления, кото-
рые не входят в число преюдиционных для данного состава. Учет указанных 
положений позволяет усиливать наказание лицам, имеющим судимость за 
преступления, наказанность за которое не образует состава ч. 2 ст. 1161  
УК РФ, применяя п. «а» ч. 1 ст. 63 и ч. 2 ст. 68 УК РФ. 

Устанавливая уголовно-правовой механизм усиления наказания при ре-
цидиве, ограничивающий усмотрение суда в определении вида и размера 
наказания, ч. 2 ст. 68 УК РФ может, на наш взгляд, применяться исключи-
тельно при условии констатации рецидива в качестве обстоятельства, отяг-
чающего наказание, отказ в учете п. «а» ч. 1 ст. 63 УК РФ нивелирует зна-
чимость данного вида множественности в судебной пенализации. 

В заключение отметим, что выявленное отсутствие единства в реализа-
ции норм, предусматривающих уголовную ответственность за побои, обу-
словлено не столько негативными коллизиями практики, сколько дефект-
ным регулированием. Принимаемые без учета криминологических реалий и 
правил юридической техники решения законодателя о реформировании за-
претов посягательств на физическую неприкосновенность определили уве-
личение составов, нормативная констатация которых исключает стабильное 
и универсальное правоприменение. 

Выявленная в ходе проведенного исследования тенденция расширитель-
ного толкования «побоев», обусловленная сокращением частных начал в со-
держании объекта уголовно-правовой охраны состава ст. 116 УК РФ, влечет 
«обесценивание» опасности соответствующего вида насилия. 

Возведение в ранг преступных побоев, сопровождающихся публичной 
демонстрацией процесса насилия, не исключит отрицательной динамики 
применения ст. 116 УК РФ, обусловленной изменением «переводом» по-
боев, совершенных из хулиганских побуждений, в насильственное хулиган-
ство, детерминированным закреплением «насилия» в числе конструктивных 
признаков состава хулиганства. Запаздывая, криминализация публичной де-
монстрации процесса насилия обеспечит реализацию общей превенции уго-
ловного закона, не влияя на объемы применения ст. 116 УК РФ. 
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Высокий уровень специального рецидива определит практическую вос-
требованность ч. 2 ст. 1161 УК РФ, актуализируя потребность унификации 
судебной практики в определении субъекта и оценки криминального опыта 
нарушителя при назначении наказания. 

Широкий спектр нормативного учета насилия в конструкции составов 
определит потребность изучения материалов уголовного дела о преступле-
нии, за совершение которого лицо имеет судимость, с целью выявления зна-
чимого для квалификации побоев по ч. 2 ст. 1161 УК РФ факта «применения 
насилия». 

Криминообразующее значение судимости для состава ч. 2 ст. 1161  
УК РФ исключает назначение наказания с учетом правил ч. 2 ст. 68 УК РФ, 
реализуемой при условии констатации рецидива в качестве обстоятельства, 
отягчающего наказание. Складывающаяся практика отказа в учете п. «а» 
ч. 1 ст. 63 УК РФ нивелирует значимость данного вида множественности в 
судебной пенализации. 
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Abstract. The 2020 constitutional amendments, approved by the multinational peo-
ple of the Russian Federation, significantly updated the socio-cultural, political, legal 
and moral aspects of modern constitutional reality. As a result, ideological and inter-
disciplinary assessments of constitutional law have become even more important. New 
values have been introduced into the constitutional text. Some of them were unexpected 
and unusual for the traditional constitutional text and have obvious novelty (for exam-
ple, faith in God, respect for a man of work, and others). Many amendments have stirred 
up domestic scientists, especially representatives of constitutional and legal science. 
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Important and indisputable amendments are "the protection of historical truth" and 
"the feat of the people in the defense of the Fatherland." The approval of these consti-
tutional amendments and their inclusion in the text of the Basic Law were predeter-
mined by the logic of the ideological struggle in the modern world. The amendments 
are the official reaction of our peoples to attempts to revise and belittle the heroism of 
the people. The distortion of the history of the Great Patriotic War and the contribution 
of the Soviet people to the Victory over Nazi Germany is the state policy of many coun-
tries. The main ideological meaning and content of the falsification and distortion of 
the events of 1941-1945 is the anti-Soviet and anti-Russian orientation and denial of 
the role of the USSR in the victory over Nazi Germany. Therefore, the constitutional 
amendments on historical truth and the heroic deed of the people in defending the Fa-
therland are the legal basis for the formation and development of ideas and values that 
shape the civic outlook of Russians. In accordance with the new norms of the Consti-
tution, the pedagogical community is obliged to create ideals. The principles and moral 
values of students. The amendments have important educational potential for modern 
Russia. 

In connection with the updates of the text of the Basic Law, the idea of the legal 
personality of the people must be developed as an urgent scientific problem. The new 
provisions of the Constitution are not only norms of the highest legal force and direct 
effect, but also have the status of moral values. 

The legal obligation to protect the historical truth and the heroic deeds of the people 
in the defense of the Fatherland does not limit or detract from freedom of speech, 
thought and scientific creativity. It requires compliance with the principle of scientific 
objectivity and ideological honesty of the researcher. It is necessary to consistently ex-
plain the true historical fates about the heroism of the people. According to the Conclu-
sion of the Constitutional Court of Russia dated 16.03.2020. The inclusion in the con-
stitutional text of provisions on honoring the memory of the defenders of the Fatherland 
and the protection of historical truth cannot be regarded, interpreted and applied as 
changing the principles of moralistic democracy and freedom of creativity. Therefore, 
further scientific research is needed for the most reliable and complete disclosure of the 
new constitutional amendments. 
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Конституционные поправки 2020 г., одобренные нашим народом, суще-

ственным образом актуализировали социокультурные, политико-правовые 
и нравственные аспекты современной конституционной действительности. 
В результате еще большую значимость приобрели мировоззренческие и 
междисциплинарные оценки конституционного права. Наиболее свежий и 
памятный для нашей современной истории пример – обсуждение и одобре-
ние поправок к Основному закону в 2020 г. Он напрямую связан с процес-
сом конституционного правового развития, обновления юридической ос-
новы общества и формирования конституционного мировоззрения на ос-
нове новых идейных ценностей. Ведь не секрет, что отдельные из них были 
неожиданными и непривычными для традиционного конституционного тек-
ста и обладают очевидной новизной (например, вера в Бога (ст. 67.1 ч. 2), 
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уважение человека труда (ст. 75.1) и другие). При этом в конституционном 
тексте есть хорошо известные обществу нормы, которые усиливают гаран-
тии социально-экономических прав граждан России [1]. 

Конституционные поправки всколыхнули отечественных учёных, осо-
бенно представителей конституционно-правовой науки. Наша наука полу-
чила мощный стимул для развития и обновления. Сегодня конституционные 
поправки исследуются разными отраслями науки [2. С. 27–50]. Содержание 
каждой публикации отличается новизной и актуальностью. Важными и бес-
спорно востребованными поправками являются «защита исторической 
правды» и «подвиг народа при защите Отечества» (ч. 3 ст. 67.1 Конституции 
РФ). Подобная редакция конституционной нормы является крайней редко-
стью для теста Основного закона, и лишь только в Конституции Республики 
Беларусь содержится близкое положение. В статье 15 Основного Закона 
Республики Беларусь закреплено, что «государство обеспечивает сохране-
ние исторической правды и памяти о героическом подвиге белорусского 
народа в годы Великой Отечественной войны».  

Одобрение названных конституционных оправок и их включение в текст 
Основного закона были предопределены логикой идеологический борьбы в 
современном мире. Поправки являются официальной реакцией наших наро-
дов на постоянные устремления и желания пересмотра и умаления героизма 
народов России и Республики Беларусь в Великой Отечественной войне 
1941–1945 гг. Искажение истории Великой Отечественной войны и вклада 
советского народа в Победу над фашистской Германией является государ-
ственной политикой многих стран [3–6]. Отдельные из них уверенно при-
сваивают победу над фашисткой Германией себе и своим союзникам, а роль 
нашего народа, его героизм и подвиг относят к числу второразрядных уси-
лий. Так, например, президент США Д. Трамп спустя несколько дней после 
вступления в должность заявил, что Россия всего лишь помогала Америке 
победить фашизм. В унисон с американским президентом высказался и фе-
деральный канцлер Германии О. Шольц, который поблагодарил США за по-
беду над фашизмом.  

В целях достижения отрицательных представлений и убеждений об исто-
рии Великой Отечественной войны и вклада нашего народа в Победу активно 
применяются современные информационно-телекоммуникационные техно-
логии. Для этого используется весь технологический и манипуляторный по-
тенциал информационного общества. Практически все интернет-ресурсы 
внедряют в общественное сознание идеологически выгодные и в большин-
стве своем недостоверные и неправдивые сведения, мнения и представления. 
Объем подобной информации постоянно растет, а в процесс распространения 
включаются новые технологии и средства коммуникации. Особенно ярко это 
проявляется накануне дня Победы или перед другими памятными датами ис-
тории Великой Отечественной войны. Пользователей, особенно молодых лю-
дей, не определившихся во взглядах на историю Великой Отечественной 
войны, такое постоянное воздействие на сознание втягивает и вовлекает в 
сферу негативного отношения к празднику Победы [7. С. 10–11]. 
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В современной исторической литературе некоторых стран ближнего за-
рубежья Россия – страна победительница – трактуется как оккупант, а уча-
стие националистических организаций своих стран в войне на стороне фа-
шистской Германии, как освободительная борьба против Советского Союза 
и Российской империи [6]. 

Следует подчеркнуть, что главным идеологическим смыслом и содержа-
нием фальсификации и искажения событий 1941–1945 гг. признается анти-
советская и антироссийская направленность и отрицание решающей роли 
СССР в победе над фашисткой Германией. Поэтому конституционные по-
правки об исторической правде и подвиге народа при защите Отечества яв-
ляются юридической основой формирования и развития идей и ценностей, 
которые формируют гражданское мировоззрение россиян. В полном соот-
ветствии с новыми нормами конституции педагогическое сообщество обя-
зано создавать идеалы, принципы и нравственные ценности у студентов. 
Необходимо в программе учебных курсов по Основам российской государ-
ственности, Конституционному праву России, Истории государства и права 
России и Истории России, ввести специальные тематические лекции и се-
минарские занятия с целью углубленного изучения и ценностного понима-
ния положений ст. 67.1 Основного закона. Конституционные поправки об 
исторической правде и подвиге народа при защите Отечества должны стать 
темами научных исследований студентов и аспирантов.  

Новые положения Конституции РФ составляют основу нормативно-пра-
вовой базы государственной политики в области исторического просвеще-
ния и исторической памяти. В Указе Президента Российской Федерации от 
8 мая 2024 г. № 314 «Об утверждении Основ государственной политики Рос-
сийской Федерации в области исторического просвещения» закреплены 
объективные основания для выработки политики в области исторического 
просвещения. Для противодействия попыткам фальсификации истории Ве-
ликой Отечественной войны глава Российского государства обязывает ор-
ганизовать и обеспечить системную и масштабную работу в области исто-
рического просвещения, образования и науки. Работа в этом направлении 
имеет воспитательное значение для гармоничного развития личности и фор-
мирования чувства гражданственности.  

В качестве актуальной научной проблемы необходимо признать и разви-
вать идею расширения правосубъектности народа в конституционно-право-
вых отношениях. Вопросам правосубъектности народа уделялось значи-
тельное внимание и в советской науке государственного права. В трудах со-
ветских ученых на высокой научной основе в соответствии с советской кон-
ституционной и марксистско-ленинской идеологией исследованы многие 
теоретические и практические проблемы [8. С. 113–122; 9. С. 3–13]. Консти-
туция Российской Федерации 1993 г. учредила политический плюрализм и 
многопартийность как основы деидеологизации принципа народовластия. 
Это означает прекращение «суверенитета коммунистической партии» и 
подтверждение суверенитета многонационального народа [10. С. 10–11]. 
Многонациональный народ Российской Федерации как единая социально-
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политическая общность и субъект конституционного права имеет свою ис-
торию, культуру, традиции и нравственные основы единства [11]. Консти-
туционные поправки 2020 г. качественно обогатили правосубъектность 
народа и ввели в юридический оборот понятие «государствообразующий 
народ» (ст. 68 ч. 1) и «народ – защитник Отечества» (ст. 67.1 ч. 3). Данные 
положение Основного закона являются не только нормами высшей юриди-
ческой силы и прямого действия, но и обладают статусом нравственных цен-
ностей. Рассматриваемые поправки необходимы для преодоления идеологи-
зированного искажения и умаления исторической правды о нашем народе как 
защитнике Отечества. В этой связи следует специально подчеркнуть, что ис-
ключение идеологического фактора в конституционно-правовых исследова-
ниях невозможно [12]. Задача научного профессионального сообщества со-
стоит в нравственной обязанности путем научного поиска отделить и обну-
лить влияние идеологизированных искажений и фальсификаций. 

В целях реализации политики дальнейшего укрепления социально-поли-
тического единства народа в текст Основного закона включены положения 
о русском языке как языке государствообразующего народа, входящего в 
многонациональный союз равноправных народов. В заключении Конститу-
ционного Суда РФ от 16.03.2020 сформирована правовая позиция, основан-
ная на объективном и естественном признании роли русского народа в об-
разовании российской государственности, продолжателем которой является 
современная Российская Федерация. Новые нормы Конституции не ума-
ляют достоинства других народов, не могут рассматриваться как несовме-
стимые с положениями Конституции РФ о многонациональном народе (ст. 3 
ч. 1), о равенстве прав и свобод человека и гражданина вне зависимости от 
национальности (ст. 19 ч. 2), о равноправии и самоопределении народов 
(ст. 5 ч. 3, Преамбула). Конституционные поправки признают русский язык 
не только как нормативно-правовую категорию, но и как средство культур-
ного и нравственного взаимодействия и общения. Такое понимание норм 
Конституции РФ способствует формированию мировоззрения о народе как 
о большой многоязычной семье, в которой русский язык выполняет объеди-
нительную миссию. Защита исторической правды и почитание памяти за-
щитников Отечества в годы Великой Отечественной войны как важное 
идейное начало относятся ко всем этносам Российской Федерации. Призна-
ние Победы достоянием всех этносов выступает объединяющим фактором 
в духовной жизни людей и, как следствие, создает благоприятные условия 
для защиты исторической правды. В результате усиливается ответствен-
ность за сохранение и передачу будущим поколениям памяти о защитниках 
Отечества и подвиге народа в годы Великой Отечественной войны.  

Требует самостоятельного научного осмысления и оценки мнение о том, 
что Поправки 2020 г., установившие юридическую обязанность «защиты ис-
торической правды», заслуживают критической оценки в контексте соотно-
шения с конституционными правами на свободу научного творчества (ст. 44 
ч. 1), свободу мысли и слова (ст. 29 ч. 1), принципами идеологического мно-
гообразия и демократического характера Российского государства (ст. 1 и 13) 
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[13, 14]. Представляется, что новые нормы Основного закона не отменяют, 
не ограничивают и не умаляют права и свободы граждан. Речь идет об обя-
зательности соблюдения принципа научной объективности и мировоззрен-
ческой честности исследователя. Следует непротиворечиво разъяснять под-
линные исторические факты о героизме народа, а искажения и фальсифика-
ции формируют в обществе идейные и ценностные разрывы и ведут к утрате 
исторической памяти. Демократизация общественной и государственной 
жизни неизбежно влечет за собой укрепление исторического сознания, фор-
мирует новые нравственные ориентиры. Это, в свою очередь, требует об-
новления и развития идейного содержания Конституции РФ. Свобода науч-
ного творчества, слова, мысли, а также принципы плюрализма органически 
связаны с поправками к Конституции РФ. Они непротиворечиво взаимодей-
ствуют и функционируют в единой правовой системе. 

Согласно заключению Конституционного Суда РФ от 16.03.2020, вклю-
чение в конституционный текст положений о почитании памяти защитников 
Отечества и защите исторической правды не может расцениваться, толко-
ваться и применяться как изменяющее принципы плюралистической демо-
кратии, вводящие какие-либо недопустимые с точки зрения гл. 1 и 2 Кон-
ституции РФ ограничения прав и свобод человека и гражданина. 

Подтверждением справедливости и объективности правовой позиции 
Конституционного Суда РФ являются многочисленные научные публика-
ции, изданные как в советское время, так и после принятия конституцион-
ных поправок. Авторы на основе анализа архивных материалов, историко-
правовых документов, мемуарной литературы выявили многие ранее неиз-
вестные достоверные факты, которые в настоящее время доступны самой 
широкой заинтересованной аудитории [15. С. 540–714; 16; 17. С. 126–243; 
18. С. 61–131; 19–23]. Советские ученые идеологические требования пре-
одолевали благодаря правдивости и научной достоверности. В современной 
России историческая правда и соответствие научных выводов подлинным 
фактам сохраняют свою ценность и признаются в качестве конституцион-
ной гарантии свободы творчества.  

Для преодоления последствий критических суждений, на наш взгляд, 
необходимо определиться с понятием исторической правды. Многоаспект-
ность данного понятия не вызывает сомнения, так как историческая правда 
как ценность связана с другими базовыми благами общероссийского мас-
штаба. Результатом их взаимодействия следует признать формирование 
единого российского народа в многонациональном государстве.  

Безусловно, данная проблема нуждается в специальном исследовании, и 
эта задача, прежде всего, исторической и историко-правой науки. Истори-
ческая правда сложный нравственный, социальный и культурный феномен, 
и это обстоятельство – самостоятельный фактор для ее включения в текст 
Конституции РФ. В заключении Конституционного Суда РФ от 16.03.2020 
не сформулирована легальная правовая позиция относительно историче-
ской правды и подвига народа при защите Отечества. Однако конституци-
онность обсуждаемых поправок Судом подтверждена.  
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В современной России подвиг народа в годы Великой Отечественной 
войны признается обществом как естественный идейный фактор единства, 
политической и социальной солидарности (ст. 75.1 Конституции РФ). Соли-
дарность – главная сила, объединяющая, цементирующая и сплачивающая 
общество, создающая общественное целое. Солидарность основана на кол-
лективном сознании и совокупности общих верований и чувств, которые 
разделяют члены общества. В свою очередь, коллективное сознание отра-
жает характер народа, его идеалы и традиции [24. С. 76]. 

Подвиг народа при защите Отечества в годы Великой Отечественной 
войны является отражением единства советской цивилизации. Многонаци-
ональный народ, объединенный территорией, судьбой, историей совмест-
ной социокультурной жизни и идеей своего будущего, в годы войны про-
явил наивысшую силу солидарности, защитил общую судьбу и перспективу 
развития. Многочисленные широко известные факты массовых репрессий, 
которые сопровождали народ в период тоталитарного режима, оказались не 
в состоянии расколоть единство общества. Угроза утраты Отечества, мно-
говековых достижений многих поколений, а самое главное – своего буду-
щего, стала главным фактором единения и героизма.  

Слово «правда» в своем сущностном и содержательном смысле крайне 
редко употребляется в современных конституционных текстах. Конститу-
ции Российской Федерации и Республики Беларусь, скорее всего, являются 
исключением, но не правилом. В тоже время в современных научных пуб-
ликациях слово «правда» употребляется довольно широко в его ценностном 
измерении [25. С. 76; 26. С. 3–2; 27. С. 455–485]. 

В словаре С.И. Ожегова и Н.Ю. Шведовой «правда» понимается как то, 
что существует в реальной действительности. В словаре В.И. Даля правда 
соответствует истине на деле, в образе и во благе. Следовательно, истори-
ческая правда связана с фактами исторической действительности и досто-
верности, которые соответствуют событиям прошлых лет нашей истории, 
подлинность которых установлена документами и иными материальными 
носителями и носит абсолютно неоспоримый характер. Поправки к Консти-
туции РФ 2020 г. ввели в текст Основного закона, в правовую систему и 
юридическую науку историческую правду в подлинном истинном смысле 
слова. Конституционная норма является отражением живого свидетельства 
подвига народа при защите Отечества в годы Великой Отечественной 
войны. Подлинное описание исторической правды зависит от нравственных 
и интеллектуальных усилий человека. Историческая правда о подвиге 
народа связана с идеей Отечества, с идеалом Родины. Так, например, реша-
ющую роль в Сталинградской победе сыграли беспримерный и массовый 
героизм и мужество советских воинов на поле боя. Советские воины сража-
лись с глубокой верой в правоту своей Родины, о чем свидетельствуют под-
линные факты, исторические документы и мемуары многочисленных участ-
ников Сталинградской битвы [19, 28]. 

Представляется, что принятием конституционных поправок понятие 
«Отечество» в политико-правовом лексиконе должно измениться. Поправки 
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в ст. 67.1 ч. 3 Конституции РФ во взаимосвязи с нормами ст. 59 Основного 
закона признают защиту Отечества долгом и обязанностью гражданина, 
особой ценностью. Защита и служение Отечеству приобретают нравствен-
ный, экзистенциальный и высший юридический смысл. Отечество – не 
только конституционно-правовой феномен, но и духовное наднациональное 
и внеконфессиональное явление независимо от национальной, религиозной 
принадлежности и вероисповеданий гражданина России (ст. 28 Конститу-
ции РФ). 

Таким образом, одной из важных задач юридической науки и образова-
ния является специальное изучение исторической правды о героизме 
нашего народа как защитника Отечества, его политико-правового и духов-
ного суверенитета. Решение этой задачи непосредственно связано с сохра-
нением, приумножением и передачей будущим поколениям идеалов много-
национального народа Российской Федерации. 
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Вопросу о правовой природе и последствиях фактического допущения 
работника к работе посвящено немало исследований, однако, обнаружива-
ется их определенный дефицит в отношении научных и педагогических ра-
ботников образовательных организаций высшего образования. Между тем 
применение норм этого института к указанным категориям порождает во-
просы, требующие специального анализа. Нужно также обратить внимание 
на то, что образовательные организации в силу ст. 97 Договора о Евразий-
ском экономическом союзе [1] вправе привлекать к осуществлению трудо-
вой деятельности трудящихся государств-членов без учета ограничений по 
защите национального рынка труда без получения разрешения на осуществ-
ление трудовой деятельности. 2 мая 2024 г. вступило в силу Соглашение 
государств – членов ЕАЭС о взаимном признании документов об ученых 
степенях [2]. Наряду с этим с отдельными государствами ЕАЭС также дей-
ствуют соглашения о признании ученых званий [3, 4]. Указанные акты сви-
детельствуют о развитии курса на свободное движение научно-педагогиче-
ских кадров в рамках ЕАЭС. Но одновременно не исключены проблемы с 
применением норм о фактическом допущении к работе к указанной катего-
рии работников, поскольку соответствующее направление в России регла-
ментировано иначе, чем в других государствах Союза. 

Правила ч. 3 ст. 16 ТК РФ однозначно указывают на то, что трудовой 
договор в случае фактического допущения работника к работе следует счи-
тать заключенным при соблюдении требований, указанных в ч. 2 ст. 67, с 
учетом возможных последствий, зафиксированных в ст. 67.1 ТК РФ. Оче-
видно, что ч. 1 ст. 67.1 ТК РФ, в которой содержатся последствия несоблю-
дения правил фактического допущения к работе, в известной мере нарушает 
баланс интересов сторон как ключевого условия гармонизации трудовых от-
ношений [5, 6].  

Судебная практика [7, 8] рассматривает фактическое допущение к работе 
в качестве дополнительной гарантии для работника, призванной устранить 
неопределенность его правового положения. Однако считать ее таковой в 
смысле нормы ч. 1 ст. 67.1 ТК РФ довольно трудно, поскольку на работника, 
по существу, перекладываются неблагоприятные последствия управленче-
ских решений работодателя. При этом анализ этих положений трудового за-
конодательства в отношении педагогических и научных работников делает 
необходимым рассмотрение вопроса о специализации общих правил, когда 
осуществление такого действия работодателя должно быть ограничено. 

Принимая во внимание особый подход к регулированию трудовых отно-
шений с педагогическими и научными работниками главами ч. 4 ТК РФ (52 
и 52.1), в целом возникает вопрос о возможности и пределах применения к 
этим работникам положений ч. 1 ст. 67.1 ТК РФ. Нормы ст. 251 и 252 ТК РФ 
по своей природе относятся к числу специализированных норм права, 
направленных на обеспечение гармоничного сочетания общих и специаль-
ных правил. Вместе с тем гл.52 и 52.1 ТК РФ не ограничивают действие об-
щих норм и не устанавливают каких-либо особых требований в отношении 
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регулирования фактического допущения научного или педагогического ра-
ботника к работе и его последствий, а, стало быть, положения ч. 1 ст. 67.1 
ТК РФ в настоящее время могут применяться работодателем без ограниче-
ний. Тем не менее в этом плане нужно учитывать некоторые обстоятельства, 
которые могут оказаться существенными в рамках правоприменительной 
деятельности.  

Известно, что для возникновения трудового правоотношения с научным 
или педагогическим работником, как правило, требуется фактический со-
став: положительный для лица результат конкурса или выборов и заключе-
ние трудового договора на их основании1. В случае отсутствия соглашения 
о пролонгации трудового договора, а также в отношении лиц, впервые пре-
тендующих на замещение должности, для лиц, принимаемых в порядке пе-
ревода от другого работодателя, принимаемых по совместительству или для 
замещения временно отсутствующего работника, рассматриваемая про-
блема является весьма актуальной. По разным причинам (бюрократиче-
ским, техническим и другим) не всегда возможно обеспечить незамедли-
тельное заключение трудового договора в письменной форме. Но именно в 
предшествующих процедурах обнаруживается специфика регулируемых 
отношений, непосредственно влияющая на пределы применения ч. 1 ст. 67.1 
ТК РФ к рассматриваемой категории работников. 

Согласно действующим нормативным правовым актам [9, 10], при нали-
чии вакантной должности научного или педагогического работника руково-
дителем организации или уполномоченным им лицом на официальном 
сайте организации размещается объявление о проведении конкурса. Схожие 
в целом правила, хотя и определяемые локальными нормативными актами 
работодателя, предусматриваются в отношении выборных должностей де-
кана и заведующего кафедрой. Таким образом, крайне трудно представить 
ситуацию, при которой работодателю было бы неизвестно о существовании 
претендентов на должность, о целях и фактических результатах процедуры 
конкурса или выборов, а также о правовом основании для привлечения к 
труду и его последствиях, ведь в состав ученого совета образовательной или 
научной организации всегда включается ее руководитель. Несомненно, та-
кая осведомленность руководителя должна предполагаться. 

В современной судебной практике возникновение трудового правоотно-
шения на основании фактического допущения к работе рассматривается в 
качестве презумпции [8]. Если же исходить из предпосылок применения ч. 1 
ст. 67.1 ТК РФ работодателем, очевидно, требующего мотивации [11. С. 23], 
соответствующее правоприменительное решение нужно считать явлением 
экстраординарным. Но использование этой нормы в отношении педагогиче-
ских и научных работников, успешно прошедших конкурс или выборы, вы-

                                         
1 Конечно, в отношении работника, ранее замещавшего эту же должность, действие 

трудового договора может пролонгироваться по соглашению сторон, поэтому конструк-
ция фактического допущения к работе здесь вообще неприменима. 
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ходит за пределы справедливых мотивов, а соответствующее решение целе-
сообразно рассматривать в качестве злоупотребления в форме недобросо-
вестного осуществления работодателем права на управление1. Очевидно, 
что работник, будучи организационно зависимым от реализации работодате-
лем его управленческих полномочий, попадает в неопределенное правовое 
положение (несмотря на положительный исход конкурса или выборов), с воз-
можным произвольным решением последнего. Работнику же причиняется та-
ким образом вред его интересу на получение регулярной оплачиваемой ра-
боты в соответствии с трудовым законодательством, на которую он с учетом 
результата процедуры обоснованно претендовал и мог рассчитывать.  

В условиях существующего правового регулирования лицо, считающее, 
что его право на регулярный оплачиваемый труд нарушено применением 
ч. 1 ст. 67.1 ТК РФ, должно обладать конкретным способом защиты, в отно-
шении которого в настоящее время нет определенности. Прежде нами пред-
лагался [11. С. 24] такой способ в виде требования о неправомерности от-
каза работодателя в признании трудовых правоотношений возникшими. 
При этом применение работодателем ч. 1 ст. 67.1 ТК РФ само по себе сви-
детельствует об избрании им трудоправового, а не гражданско-правового 
механизма регулирования. Именно в силу названной презумпции нужно 
считать ненадлежащими способами защиты права требования о признании 
трудового правоотношения возникшим, о признании факта правоотноше-
ния трудовым и т.п., а их принятие и рассмотрение судом уводит в сторону 
от главного вопроса о мотивах поведения работодателя. 

При рассмотрении соответствующего требования истца (лица, успешно 
прошедшего конкурс или выборы) судам, полагаем, нужно отклонять возра-
жения на иск ответчика, основанные исключительно на указании о формаль-
ном отсутствии полномочий у представителя, ибо такую мотивацию для 
данного случая и нужно считать злоупотреблением работодателем правом 
на управление. Более того, в такой ситуации презумпция возникновения 
трудового правоотношения должна быть расширена предположением о пол-
номочности представителя, если работодатель ее не опроверг (в частности, 
доказал, что должностное лицо наделило себя полномочиями в обход уста-
новленных норм). При этом в отношении лиц, прошедших конкурс или вы-
боры, полномочными для фактического допуска нужно считать любое 
должностное лицо, наделенное локальными актами работодателя функцией 
управления в отношении данной должности. 

Если же педагогический или научный работник может быть принят на 
работу без проведения конкурса (ч. 3 ст. 332, ч. 5 ст. 336.1 ТК РФ), нужно 
принимать и оценивать доказательства каждой стороны в обычном порядке, 

                                         
1 Например, А.А. Ситников, рассматривая вопрос о сущности права работодателя на 

управление, приводит разные примеры злоупотребления соответствующим правомочи-
ями [12. С. 181]. Однако автор не анализировал возможность злоупотребления соответ-
ствующим правом в рассматриваемом контексте.  
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но, во всяком случае, с учетом презумпции о возникновении трудового пра-
воотношения. 

Вызывает интерес также вопрос о том, допустимо ли применение ч. 1 
ст. 67.1 ТК РФ в отношении лиц, на которых распространяется ч. 4 ст. 64 
ТК РФ? Он актуален при переводе педагогического или научного работника с 
его согласия или по его просьбе на постоянную работу к другому работодателю 
(поскольку с предыдущим работодателем трудовое правоотношение прекраща-
ется в силу ч. 2 ст. 72.1 ТК РФ) с учетом положений ч. 2 ст. 332 и ч. 2 ст. 336.1 
ТК РФ. В этом случае образуется достаточно интересная правовая ситуация. 

Волеизъявление работника в порядке ч. 4 ст. 64 ТК РФ, выраженное по-
сле положительного результата конкурса или выборов в фактическом пове-
дении (начале работы), технико-юридически может рассматриваться как не-
кий аналог гражданско-правовой конструкции акцепта при безотзывной 
оферте (в течение определенного законом времени), поскольку односторон-
нее действие не требует дополнительного одобрения со стороны работода-
теля и должно быть им безоговорочно принято путем заключения трудового 
договора. Трудно отрицать, что волеизъявление работодателя зафиксиро-
вано в момент приглашения и подтверждено результатами конкурса или вы-
боров, и трудовое правоотношение в подобных случаях возникает именно 
вследствие такой совокупности фактов. Причем вопрос о полномочиях пред-
ставителя работодателя здесь вообще не должен иметь значения. Пола-
гаем, в приведенном случае неправомерность (недопустимость) отказа ра-
ботодателя в признании трудовых правоотношений возникшими не требует 
доказательств и в принципе не может опровергаться работодателем. 

Однако можно ли считать, что аналогичные правовые последствия харак-
терны для всех лиц, успешно прошедших конкурс, как это указано в п. 18 По-
ложения о порядке замещения должностей педагогических работников и в п. 17 
Порядка проведения конкурса на замещение должностей научных работников? 
Ответ должен быть отрицательным, поскольку по смыслу соответствующих 
норм Порядков речь идет не о модификации правил заключения трудового до-
говора или дополнительных гарантиях, а лишь об обоснованности и сроках 
объявления работодателем нового конкурса в случае, если договор не был за-
ключен в указанный срок по инициативе соискателя1. 

В отношении рассматриваемых категорий работников имеются вопросы 
и с самой квалификацией фактического начала работы с учетом ч. 1 ст. 61 
ТК РФ (момент вступления трудового договора в силу). Именно с этим об-
стоятельством связывается появление трудовых обязанностей сторон, а 
также выполнение работником норм поведения, вытекающих из законода-
тельства об образовании [13]. Очевидно, не следует считать моментом воз-
никновения трудового обязательства только физическое нахождение работ-
ника на территории работодателя и даже в конкретной ее точке (здание, 

                                         
1 Проблема обоснованности отказа работодателя в заключении трудового договора в 

таких случаях требует отдельного анализа, в частности, когда изменяется штатное рас-
писание до момента начала работы. 
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строение, аудитория и т.п.). Основу трудовой функции педагогического ра-
ботника составляет образовательная деятельность по обучению и воспита-
нию обучающихся (научная и учебно-методическая деятельность являются 
дополнительными элементами), которая невозможна до и вне утвержден-
ного расписания занятий, подписания индивидуального плана и всегда не 
ранее начала учебного года. В этом смысле выполнение лицом любой иной 
работы до указанных фактов (написание научных работ, разработка учебно-
методических материалов, изучение документации, содействие работе при-
емной комиссии и т.п.) целесообразно рассматривать как акцепт новой 
оферты, приводящей к иному обязательству (трудовому или гражданскому 
в зависимости от содержания). Поэтому для этой категории фактическое 
начало работы должно квалифицироваться моментом выполнения конкрет-
ного вида учебной работы (проведение лекции, практического занятия), в 
том числе с использованием телекоммуникационных технологий, если они 
зафиксированы в расписании занятий. Однако проведение до начала выпол-
нения запланированного на учебный год объема аудиторной работы на тер-
ритории работодателя и, тем более, вне его территории с использованием 
телекоммуникационных технологий консультаций (индивидуальных, груп-
повых), предусмотренных индивидуальным учебным планом, нельзя рас-
сматривать в качестве фактического допуска к работе, поскольку такие кон-
сультации являются следствием изложения учебного материала.  

Несколько иной подход требуется для квалификации правовой ситуации 
в отношении научных работников. Исходя из действующего законодатель-
ства, основными функциями научной организации являются создание, пере-
дача и использование научной или научно-технической продукции, оказа-
ние профильных услуг и совместная научная или научно-техническая дея-
тельность [14] на основе заключаемых договоров. Таким образом, фактиче-
ское допущение к работе научного работника нужно считать состоявшимся 
не ранее момента начала выполнения элементов трудовой функции, вытека-
ющих из трудового договора, должностной инструкции или из профессио-
нального стандарта (если он предусмотрен), в сочетании с действующими 
локальными нормативными актами и правоприменительными решениями 
работодателя (включение в состав исполнителей по контрактам, подписания 
индивидуального плана научной работы и т.п.).  

В перспективе считаем целесообразным и необходимым дополнить 
ст. 67.1 ТК РФ положениями о недопустимости применения нормы ее пер-
вой части не только в отношении педагогических или научных работников, 
но и любых лиц, замещающих должности на основании конкурса или выбо-
ров и успешно прошедших такую процедуру, а также в случаях применения 
ч. 4 ст. 64 ТК РФ. 

Подводя итог настоящей работе, нужно подчеркнуть следующее. Во-пер-
вых, при рассмотрении судом споров о применении ч. 1 ст. 67.1 ТК РФ во 
всех случаях должна действовать презумпция о возникновении трудового 
правоотношения, которая может быть опровергнута только работодателем. 
Во-вторых, применение указанной нормы в отношении педагогических и 
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научных работников, прошедших конкурс или выборы, нужно считать зло-
употреблением правом на управление со стороны работодателя, а судам в 
соответствующих случаях нужно отклонять возражения ответчика на иск 
при формальной ссылке на отсутствие полномочий представителя. В-тре-
тьих, для педагогических или научных работников всегда необходима спе-
циальная квалификация момента фактического начала работы. Для педаго-
гического работника основу трудовой функции составляет учебная работа, 
поэтому фактическое начало работы целесообразно определять с момента 
выполнения конкретного ее вида, в том числе с использованием телекомму-
никационных технологий в условиях утвержденного расписания занятий.  
В отношении научного работника этот момент должен быть связан с нача-
лом выполнения элементов трудовой функции, вытекающих из трудового 
договора, только при условии подписания работодателем индивидуального 
плана научной работы, индивидуального задания либо наличия правопри-
менительного решения работодателя о включении лица в группу исполни-
телей научного задания. В-четвертых, в настоящее время следует считать 
неправомерным применение ч. 1 ст. 67.1 ТК РФ к любым лицам (включая 
педагогических или научных работников), принимаемым на работу в по-
рядке ч. 4 ст. 64 ТК РФ. 
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Abstract. The relevance of the topic “state policy in the sphere of sustainable use 

of fauna” is conditioned by the need to preserve biological diversity and ensure rational 
use of natural resources against the background of global environmental challenges, 
such as climate change, loss of biodiversity and degradation of ecosystems. the study 
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of state policy in the sphere of sustainable use of fauna, analysis of the existing regula-
tory mechanisms, as well as the development of proposals to improve the existing 
measures are to the 

The purpose of this article is to analyze the peculiarities of the state policy in the 
sphere of sustainable use of wildlife in the Russian Federation, to assess the existing 
mechanisms of legal regulation, and to develop scientifically based recommendations 
to improve its effectiveness taking into account the principles of environmental, social 
and economic sustainability. 

When writing the scientific research, the authors used scientific works of scientists 
devoted to the issues of state policy. The basis of the study was the norms of the current 
legislation, enshrining the foundations of state policy in the field of wildlife conserva-
tion, as well as strategic planning documents in the sphere of hunting and fishing. 

The methodological basis is represented by individual philosophical, general scien-
tific and private-scientific methods of research. In the course of the study the authors 
applied specific-historical, logical methods, analysis and synthesis. The chosen meth-
odology was based on the study of the genesis and state of development of the topic. 
As a result, the method of interpretation of the current legislation on wildlife was ap-
plied. 

The article analyzes different points of view on the issue of priority directions of 
state policy in the field of conservation and sustainable use of wildlife. The analysis of 
the current legislation has shown that the foundations of the state policy in the consid-
ered sphere are laid in the federal and regional legislation. However, the problems of 
realization in practice of some provisions of the state policy in the sphere of hunting 
and fishing have been revealed. 

The authors also point out that in a number of subjects of the Russian Federation 
there are no laws regulating the conditions and procedure for the use of wildlife that are 
not classified as hunting and fishing resources. The authors believe that it is necessary 
to develop and adopt at the regional level laws regulating the procedure and conditions 
for the withdrawal of wildlife objects that are not classified as hunting and fishing re-
sources. This will ensure environmental, economic and social factors of the state envi-
ronmental policy in the considered sphere of public relations. 
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Введение 

 
Экологическая политика современного государства направлена на осу-

ществление мер по сохранению природных объектов. В то же время данное 
понятие остается незакрепленным на законодательном уровне, что опреде-
ляет существование множества различных точек зрения на его содержание 
в рамках доктрины экологического права. Так, В.В. Петров экологическую 
политику предлагал рассматривать как совокупность общественных отно-
шений в области взаимоотношения общества и природы [1. С. 204]. По мне-
нию И.А. Игнатьевой [2. С. 39], подобное понимание экологической поли-
тики затрудняет уяснение данного понятия. Согласно позиции С.А. Боголю-
бова, государственная экологическая политика представляет собой целена-
правленную деятельность государства, ориентированную на достижение 
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стратегической цели. Данная деятельность заключается в реализации сово-
купности задач, возложенных на органы государственной власти, основным 
содержанием которых является обеспечение устойчивого функционирова-
ния экологических систем, сохранение продовольственной безопасности 
государства, а также предупреждение процессов истощения и деградации 
природных ресурсов [3. С. 23]. Таким образом, данное определение понятия 
государственной экологической политики автор рассматривает с учётом 
экологических, экономических и социальных факторов. С позиции М.И. Ва-
сильевой [4. С. 8], государственная экологическая политика представляет 
собой систему взглядов, концепций и представлений, определяющих прин-
ципы, основные направления и методы реализации природоохранных меро-
приятий. Однако любые теоретические подходы и идеи остаются лишь де-
кларациями, если их не подкрепить практическими действиями [5. С. 22]. 
Анализ доктринальных подходов к определению понятия государственной 
экологической политики позволяет утверждать, что она представляет собой 
комплексную систему управленческих решений, действий, методик и 
средств, направленных на регуляцию и координацию экологически значи-
мых процессов. Государственная политика в области охраны и устойчивого 
использования животного мира включает в себя совокупность ключевых 
направлений деятельности государства, ориентированных на сохранение 
биологического разнообразия, обеспечение рационального использования 
природных ресурсов и поддержание экологического баланса на националь-
ном и глобальном уровнях. 

Экологическая политика государства основывается на системе норма-
тивно-правовых актов, регламентирующих вопросы охраны окружающей 
среды и устойчивого использования природных ресурсов. Ключевые поло-
жения, направленные на сохранение биологического разнообразия, обеспе-
чение защиты редких и исчезающих видов, а также устойчивое использова-
ние ресурсов животного мира, также закреплены в документах стратегиче-
ского планирования. Указанная законодательная основа формирует предпо-
сылки для комплексного, интегративного и научно обоснованного подхода 
к управлению природоохранной деятельностью. Нормативно-правовые 
акты действующего российского законодательства формулируют обяза-
тельства субъектов, направленные на реализацию государственной поли-
тики в области сохранения и рационального использования диких живот-
ных. В юридической доктрине законодательство интерпретируется как в уз-
ком, так и в широком значении. В узком смысле под законодательством по-
нимается исключительно совокупность законов, регулирующих соответ-
ствующую сферу общественных отношений. Широкий, интегративный под-
ход предполагает включение в состав законодательства не только норма-
тивно-правовых актов законного уровня, но также подзаконных норматив-
ных актов и стратегических документов, которые формируют институцио-
нальную основу и механизмы реализации экологической политики. В дан-
ном научном исследовании нормативно-правовая база, регламентирующая 
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ключевые направления государственной экологической политики, рассмат-
ривается в широком концептуальном контексте. В таком аспекте законода-
тельство составляет федеральные, региональные законы, а также подзакон-
ные нормативные правовые акты. Нормы данных нормативно-правовых ак-
тов формируют концептуальную базу и определяют стратегические направ-
ления государственной политики, ориентированной на охрану и рациональ-
ное использование ресурсов животного мира.  

1. Основы политики государства в сфере сохранения  
и устойчивого использования животного мира:  

анализ федерального законодательства 
 

Фундаментальные принципы государственной политики формулиру-
ются в положениях Конституции Российской Федерации и находят дальней-
шее развитие в нормах отраслевого законодательства, регулирующего во-
просы рационального природопользования и охраны окружающей среды. 
Конституционные нормы закрепляют стратегические направления экологи-
ческой политики государства и создают правовые основы для регулирова-
ния отношений в сфере охраны окружающей среды, обеспечивая их норма-
тивно-правовое закрепление на высшем уровне [6. С. 30]. Конституция Рос-
сийской Федерации закрепляет формы собственности на природные ре-
сурсы, подчеркивая их значимость в качестве основы жизнедеятельности 
народов, проживающих на территории страны. Указанные конституцион-
ные положения представляют собой ключевые принципы [7. С. 6] и поэтому 
становятся правовой основой для федеральных и региональных законов. По-
ложения этих статей Конституции РФ исходят из философской теории ан-
тропоцентризма [8. С. 5], подчиняя цель охраны окружающей среды и при-
родопользования интересам и потребностям человека. 

Учитывая свойство природы как всенародного достояния, отношения 
частной собственности на землю, леса и другие природные ресурсы, а также 
отношения по сохранению и их устойчивому использованию должны регу-
лироваться нормами публичного права [9. С. 35]. С позиции О.И. Крассова 
ст. 9 Конституции РФ определяет принцип приоритета публичных интере-
сов в области охраны природы и в сфере регулирования отношений по со-
хранению и использованию природных ресурсов [10. С. 49]. Одновременно 
содержание понятия «публичный интерес» рассматривается наряду с та-
кими категориями, как интересы государства и общества, безопасность 
народа, интересы наций. Указанные категории характеризуются выражен-
ным публично-правовым характером. Правоотношения, возникающие в 
сфере охраны и использования животного мира и направленные на обеспе-
чение сохранения биологического разнообразия диких животных в интере-
сах настоящих и будущих поколений, регулируются нормами публичного 
права, представляющими собой совокупность положений административ-
ного, экологического и природоресурсного законодательства. Указанный 
подход обусловлен особо значимой социальной функцией животного мира, 
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являющегося неотъемлемым элементом национального достояния народов 
России [11. С. 80], объектом продовольственной безопасности и важным 
элементом окружающей среды, отражающим государственный и обще-
ственный интересы. Одновременно законодатель в целях реализации ст. 9 
Конституции РФ закрепляет баланс интересов государства, населения и биз-
неса при обеспечении устойчивого использования диких животных. Так, 
объекты животного мира могут свободно и непосредственно использо-
ваться в рамках предусмотренных правомочий. Однако при осуществлении 
таких действий недопустимо причинение вреда окружающей среде, а также 
нарушение прав и законных интересов граждан [12. С. 69]. 

Проведение государственной экологической политики основывается на 
системе нормативно-правового регулирования, которая задает стратегиче-
ские ориентиры для защиты природных ресурсов и поддержания экологиче-
ского благополучия. В этом процессе особую роль играет Федеральный за-
кон «Об охране окружающей среды», который, как подчеркивает С.А. Бого-
любов, является итогом систематизации правовых норм, направленных на 
регулирование отношений в сфере охраны природы и использования ресур-
сов. Этот нормативно-правовой акт играет фундаментальную роль в упоря-
дочении и институционализации современной экологической правовой си-
стемы [6. С. 31]. Приоритетные направления государственной экологиче-
ской политики ориентированы на сохранения биоразнообразия для настоя-
щего и будущего поколений. Согласно ст. 4 данного закона, для выполнения 
этого положения предусмотрено, что животный мир подлежит охране от 
любых последствий хозяйственной деятельности, включая истощение, раз-
рушение и загрязнение среды обитания, уничтожение популяций, а также 
другие негативные воздействия, вызванные человеческой деятельностью. В 
статье 3 закреплены принципы охраны окружающей среды, в соответствии 
и во исполнении которых формируется и получает дальнейшее развитие за-
конодательство о животном мире. Однако, как отмечается в доктрине эко-
логического права [13. С. 5], юридическое закрепление данных принципов 
не позволяет в полной мере замедлить разрушение среды обитания диких 
животных, деградацию отдельных экосистем и утрату популяций отдель-
ных видов животного мира. 

На основании положений Федерального закона «Об экологической экс-
пертизе»1 данная процедура выступает в качестве правового механизма, 
способствующего предотвращению потенциального вреда, который может 
быть причинён реализации хозяйственной или иной деятельности. В рамках 
экспертизы оцениваются нормативно-правовые акты, а также проекты, об-
ладающие потенциалом негативного воздействия на животный мир и его 
экосистемы. В частности, виды деятельности, связанные с применением аг-
рохимикатов в аграрном секторе, могут оказывать как прямое разрушитель-

                                         
1 Об экологической экспертизе. Федеральный закон от 23.11.1995 № 48-ФЗ //  

СЗ РФ. 1995. № 48. Ст. 4556. 
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ное влияние, так и способствовать опосредованному воздействию на при-
родные биогеоценозы. В целях минимизации этих рисков и обеспечения 
экологической безопасности такие проекты подлежат обязательной эколо-
гической экспертизе. Проведение экологической экспертизы обусловлено 
ее главным назначением, в частности, предупреждение и сокращение влия-
ния отрицательных последствий предпринимательской деятельности субъ-
ектов на объекты животного мира и экосистемы.  

Ключевым нормативным правовым актом, определяющим основы 
охраны и рационального использования объектов животного мира, является 
Федеральный закон «О животном мире». Он устанавливает принципы госу-
дарственной политики в сфере сохранения биологического разнообразия, 
создаёт правовые механизмы для защиты и устойчивого управления ресур-
сами животного мира, а также регулирует вопросы, связанные с их право-
вым режимом и формами собственности. В рамках данного закона опреде-
лены полномочия государственных органов, ответственных за управление в 
этой области, и предусмотрен комплекс мер, направленных на сохранение 
биологического разнообразия, рациональное использование природных ре-
сурсов и защиту природных мест обитания диких животных. Закреплённые 
нормы создают теоретико-правовую и практическую основу для устойчи-
вого взаимодействия человека с природой, предполагающего достижение 
оптимального баланса между эксплуатацией природных богатств и их со-
хранением в интересах настоящего и будущих поколений. Статья 3 Феде-
рального закона «О животном мире» устанавливает, что объектами право-
вого регулирования выступают исключительно дикие животные, находящи-
еся в естественной среде обитания. Основное значение данной нормы за-
ключается в обеспечении четкой дифференциации применения норм, регу-
лирующих отношения в области охраны и использования животного мира, 
и гражданско-правового регулирования. Для дифференциации диких и до-
машних животных необходимо исходить из признака естественной сво-
боды, который выступает определяющим фактором, характеризующим сте-
пень связи диких животных с экологической системой. Данная взаимосвязь 
утрачивается в случае изъятия дикого животного из его естественной среды 
обитания, после чего оно приобретает правовой статус объекта граждан-
ского оборота и переходит в категорию имущества (вещей). В доктрине эко-
логического права [14. С. 36] отмечают, что для проведения точного разгра-
ничения между объектами животного мира и домашними животными необ-
ходимо использовать методологический подход, основанный на строго вы-
веренной категориальной дифференциации. Положения ст. 3 Федерального 
закона «О животном мире» не только формируют юридическую основу для 
регулирования соответствующих общественных отношений, но и устанав-
ливают специфические условия и принципы использования объектов жи-
вотного мира, исходя из их особого правового статуса и уникальной право-
вой природы. 

Эффективная реализация государственной политики в сфере охраны и 
рационального использования дикой фауны предполагает законодательное 
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закрепление государственной собственности на все виды диких животных. 
При этом законодатель не определил вид государственной собственности. 
Для разрешения данного вопроса следует обратиться к подзаконным право-
вым актам1. В состав государственной собственности включаются только 
объекты, обладающие признаками индивидуализации, подлежащие присво-
ению либо отчуждению, а также имеющие объективно фиксируемое физи-
ческое существование. Дикие животные, в силу отсутствия указанных при-
знаков, не могут быть квалифицированы в качестве имущества в юридиче-
ском смысле и, следовательно, не нашли своего отражения в тексте данного 
нормативного правового акта Верховного Совета. На данный момент не за-
ключены правовые соглашения между федеральными органами власти и 
субъектами Российской Федерации, предусматривающие передачу отдель-
ных видов диких животных в собственность регионов. В соответствии с по-
ложениями указанного постановления, объекты животного мира закреп-
лены в государственной (федеральной) собственности. 

В действующем законодательстве, регулирующем вопросы охраны и ис-
пользования объектов животного мира, отдельные положения имеют пре-
имущественно декларативный характер, что существенно осложняет их ре-
ализацию в правоприменительной практике. Недостаточная степень право-
вого регулирования, направленного на обеспечение реализации одного из 
базовых принципов государственной политики в данной области – участия 
институтов гражданского общества и общественных организаций в процес-
сах управления, рационального использования и сохранения объектов ди-
кой фауны, представляет собой значительную проблему, требующую осо-
бого внимания. Этот принцип, несмотря на его значимость для устойчивого 
управления природными ресурсами, не получил должного закрепления в 
нормативных актах, что существенно ограничивает его реальное воплоще-
ние в механизмах взаимодействия государства с обществом. Законы, регу-
лирующие экономическое стимулирование пользователей объектов живот-
ного мира, имеют отсылочный характер. Нормы налогового и бюджетного 
законодательства носят декларативный характер, поскольку положения 
Налогового кодекса РФ и бюджетного законодательства не включают кон-
кретные меры стимулирования хозяйствующих субъектов в целях сохране-
ния диких животных.  
  

                                         
1 О разграничении государственной собственности в О разграничении государствен-

ной собственности в Российской Федерации на федеральную собственность, государ-
ственную собственность республик в составе Российской Федерации, краев, областей, 
автономной области, автономных округов, городов Москва и Санкт-Петербург и муни-
ципальную собственность. Постановления Верховного Совета от 27 декабря 1991 года // 
Ведомости Съезда НД РФ и ВС РФ. 1992. № 3. Ст. 89. 
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2. Приоритетные направления государственной политики государства 
в области охоты и рыболовства: проблемы реализации 

 
Закон о рыболовстве кардинально преобразовал систему организации и 

управления в области рыбного хозяйства. Так, была усовершенствована си-
стема передачи водных биоресурсов в пользование, реформирована проце-
дура закрепления квот добычи для пользователей сроком на 10 лет. Однако, 
наряду с положительными аспектами, следует отметить наличие в законе о 
рыболовстве большого количества норм отсылочного характера. Данный 
факт подтверждается в доктрине экологического права. В частности, ученые 
отмечают громоздкость, противоречивый и дискуссионный характер от-
дельных норм. Также указывают на недостаточное урегулирование отдель-
ных вопросов (спортивное и любительское рыболовство), что не даёт в пол-
ной мере реализовать на практике многие положения закона. С введением в 
действие закона о рыболовстве, повышение показателей эффективности 
государственного управления и упорядочение в целом сферы рыболовства 
и рыбохозяйственного комплекса не произошло. Напротив, решение боль-
шого количества вопросов передано на подзаконный уровень правового ре-
гулирования. В юридической литературе отмечают, что, с одной стороны, 
это позволяет более четко решать подобные вопросы, но с другой – вновь 
затянуто решение актуальных вопросов на неопределенный срок [15. 
С. 116]. Также отмечается, что закон о рыболовстве содержит более 80% 
норм отсылочного характера [16. С. 123].  

Согласно положениям ст. 26 Федерального закона «О рыболовстве и со-
хранении водных биологических ресурсов», устанавливаются нормативные 
ограничения, направленные на регулирование порядка осуществления лю-
бительского и спортивного рыболовства. Однако данный перечень ограни-
чений не является исчерпывающим, поскольку п. 13 указанной статьи 
предусматривает возможность введения дополнительных ограничений на 
основе норм других федеральных законов. Такая отсылочная конструкция 
порождает значительные правовые и практические разночтения, затрудняя 
единообразное применение нормативно-правового регулирования. В част-
ности, неоднозначное толкование положений Водного кодекса РФ1 в кон-
тексте рассматриваемого регулирования приводит к противоречивой судеб-
ной практике, проявляющейся в вынесении разноплановых, а порой и взаи-
моисключающих решений судами общей юрисдикции и арбитражными су-
дами2.  

Нормами Федерального закона «Об охоте» также содержат приоритет-
ные направления государственной политики. Учитывая экономический и 

                                         
1 Решение Арбитражного суда Волгоградской области по делу от 02.03.2019 № А12-

2283/2019 // Документ опубликован не был. Текст используется по данным справочной 
правовой системы «Консультант Плюс. Судебная практика». 

2 Постановление Федерального арбитражного суда Центрального округа от 
01.02.2011 по делу № А08–1287/2010-17. URL: http://gk.arbitr.ru/document/ 
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социальный характер охотничьих ресурсов, необходимо обеспечить эффек-
тивность реализации данных направлений. Основным нововведением в 
сфере охоты стала отмена долгосрочного лицензирования. Ресурсы охоты в 
настоящее время предоставляются в пользование на договорной основе. По-
средством заключения охотхозяйственного соглашения орган исполнитель-
ной власти субъекта РФ предоставляет лесной, земельный участки и объ-
екты охоты. Тем самым была упрощена процедура приобретения права 
пользования дикими животными. Все виды природных ресурсов стали 
предоставляться в рамках одного документа. Другим нововведением стало 
приобретение права пользования на основе аукциона. Одновременно данное 
действие приводит к ряду негативных последствий. В частности, в юридиче-
ской литературе указывают на то, что заключение охотхозяйственного согла-
шения посредством аукциона полностью исключает учёт интересов местного 
населения, «трудовые ресурсы, профессиональные навыки персонала, нали-
чие нормативно-методического обеспечения и материально-технического 
оснащения, отчёты работы, перспективный итог деятельности» [17].  

Законодательные нормы, регулирующие предельные размеры закреп-
ленных и общедоступных охотничьих угодий, а также устанавливающие 
меры охраны, действующие в границах субъекта Российской Федерации в 
рамках системы территориального охотопользования, представляют собой 
важное нововведение в правовое регулирование охотничьей деятельности. 
Эти изменения способствуют повышению эффективности управления охот-
ничьими ресурсами, а также оптимизации использования охотничьих уго-
дий через усиление государственного контроля и учета, что находит отра-
жение в ведении охотхозяйственного реестра как ключевого инструмента 
мониторинга и управления в данной сфере. В соответствии с положениями 
российского законодательства, регулирующего сферу охоты, в границах 
каждого субъекта Российской Федерации предусматривается обязательное 
выделение общедоступных охотничьих угодий. При этом их минимальная 
площадь должна составлять не менее 20% от совокупной площади охотни-
чьих угодий, расположенных на территории данного субъекта. На указан-
ных территориях обеспечивается равный доступ граждан к изъятию охотни-
чьих ресурсов. При этом значительный объем полномочий в сфере регули-
рования охоты и обеспечения сохранности охотничьих ресурсов был пере-
дан с федерального уровня на уровень исполнительных органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации. Федеральные органы 
государственной власти преимущественно занимаютcя разработкой и 
утверждением нормативных актов, определяющих правила охоты, подго-
товкой методических рекомендаций, а также установлением требований, 
которые должны исполнить региональные органы власти [18. С. 31]. На 
практике эти положения часто реализуются не полностью, что связано с от-
сутствием четко определенных процедур их внедрения и исполнения, а 
также недостатком конкретного механизма для реализации отдельных норм 
закона. К примеру, на практике отсутствует порядок формирования требуе-
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мых 20% общедоступных охотничьих угодий. К числу причин неисполне-
ния норм закона об охоте следует отнести также некорректные, не всегда 
точные формулировки отдельных статей. Так, ст. 71 содержит положения, 
которые не обладают единым точным смыслом. На сегодняшний день оста-
ётся нерешённой проблема, связанная с определением порядка перезаклю-
чения ранее выданных лицензий, а также отсутствуют нормативно закреп-
лённые положения, регулирующие срок действия охотхозяйственных согла-
шений, заключаемых вне рамок аукционной процедуры. Результатом чего 
на практике возникают судебные споры и отсутствует единая позиция по 
разрешению данного вопроса. Также спорным является вопрос о договор-
ных началах в сфере охоты, поскольку данная форма пользования противо-
речит публичным началам, закрепляемым в ст. 9 Конституции РФ и нормах 
закона о животном мире. 

 
3. Развитие приоритетных направлений государственной политики  

по сохранению животного мира на региональном уровне 
 

Рациональное использование объектов животного мира представляет со-
бой сферу, относящуюся к совместной компетенции Российской Федерации 
и её субъектов, что обусловливает необходимость разработки и внедрения 
эффективных правовых механизмов регулирования данных общественных 
отношений как на федеральном уровне, так и на уровне государственных 
органов власти субъектов Российской Федерации. Такой подход позволяет 
реализовать полномочия государственных органов различного уровня по-
средством разработки и принятия соответствующих нормативных правовых 
актов, обеспечивающих эффективное управление и охрану животного мира. 

В правовой доктрине подчеркивается, что нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации, регулирующие вопросы охраны и ис-
пользования объектов животного мира, должны быть согласованы с требо-
ваниями федерального законодательства, одновременно отражая специфи-
ческие природные особенности каждого конкретного региона [6. С. 33]. 
Продолжая данную мысль, Р.Х. Гиззатуллин считает, что региональное за-
конодательство представляет собой средство восполнения пробелов в зако-
нодательстве РФ в области охраны природы в целом и объектов животного 
мира в частности [19. С. 5]. Конституционный суд Российской Федерации 
акцентировал внимание на необходимости приведения региональных нор-
мативных правовых актов в соответствие с положениями федерального за-
конодательства, подчеркивая значимость соблюдения принципа норма-
тивно-правовой гармонизации в рамках правовой системы государства1. 

                                         
1 Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 7 июня 2000 г. 

№ 10-П «По делу о проверке конституционности отдельных положений Конституции 
Республики Алтай и Федерального закона “Об общих принципах организации законода-
тельных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации”» // СЗ РФ. 2000. № 25. Ст. 2728. 
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Правовое регулирование общественных отношений, связанных с исполь-
зованием диких животных, не включенных в категорию объектов охоты и 
рыболовства, осуществляется на основе норм регионального законодатель-
ства. В рамках законодательства Российской Федерации о животном мире 
нормативные правовые акты субъектов Федерации регулируют список ви-
дов диких животных, порядок их изъятия из природной среды, а также пра-
вила их дальнейшего использования. Однако анализ региональных норм по-
казывает наличие значительных недостатков в регулировании изъятия жи-
вотных, которые не подпадают под категорию объектов охоты и рыболов-
ства. Это свидетельствует о необходимости доработки и совершенствования 
существующей правовой базы в данной области. В ряде субъектов Россий-
ской Федерации отсутствуют соответствующие нормативно-правовые акты, 
что приводит к несоответствию требованиям федерального законодатель-
ства. Так, в Оренбургской области не установлен порядок изъятия данных 
категорий животных. В свою очередь, в нормативно-правовом акте, приня-
том в Пермском крае, отсутствует исчерпывающий перечень видов диких 
животных, подлежащих регулирующему воздействию, что также свидетель-
ствует о частичной неполноте правового регулирования данного вопроса. 
В связи с этим на данный момент наблюдается отсутствие четкой правовой 
базы, что влечет за собой случаи изъятия диких животных пользователями 
без получения надлежащих разрешительных документов. Данное обстоя-
тельство представляет собой нарушение принципа платности природополь-
зования и свидетельствует о необходимости выработки более действенных 
механизмов. Подобные деяния влекут сокращение численности популяций 
экологически важных и необходимы для поддержания и функционирования 
экологических систем диких животных. Тем самым в отдельных регионах 
страны необходимо устранить пробел в законодательстве о животном мире 
и принять соответствующие региональные нормативные правовые акты.  

В результате проведенного анализа можно сделать ряд выводов. Во-пер-
вых, правотворчество субъектов Российской Федерации характеризуется 
недостаточной системностью и часто вызывает противоречия с нормами фе-
дерального законодательства. Во-вторых, в ряде субъектов РФ принимае-
мые законы имеют формальный характер, так как они в основном представ-
ляют собой повторение федеральных норм, не учитывающих специфику 
правового регулирования на соответствующей территории. В связи с этим 
были разработаны рекомендации, направленные на повышение результа-
тивности государственной политики в области сохранения и рационального 
использования диких животных, предусматривающие закрепление прин-
ципа общественного участия в управлении данными объектами и его после-
довательную практическую реализацию. 

В целях обеспечения экологического баланса в природе важно сохранить 
биологическое разнообразие природных экологических систем. С целью ре-
ализации поставленной задачи необходимо разработать и утвердить на ре-
гиональном уровне нормативно-правовые акты, регламентирующие поря-
док и условия изъятия объектов животного мира, не отнесённых к ресурсам 
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охоты и рыболовства. Реализация указанных мер позволит интегрированно 
учитывать экологические, экономические и социальные факторы, формиру-
ющие государственную экологическую политику, в рамках регулирования 
соответствующих общественных отношений. 
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Аннотация. Трудовое законодательство в России прошло долгий путь разви-

тия, и особое внимание в этом процессе уделялось правам женщин. С момента 
принятия первых трудовых кодексов в начале XX в. и до настоящего времени 
законодательство стремилось защитить интересы женщин на рынке труда, учи-
тывая их специфические потребности и особенности. Авторами осуществляется 
исследование исторических документов, ранее обладавших юридической силой 
на территории России, в которых содержатся прямые или косвенные нормы, ре-
гулирующие трудовые отношения с участием женщин. На основании произве-
денного анализа делается вывод, что путь формирования трудового законода-
тельства в отношении женщин в нашем государстве берет свое начало еще с 
IX столетия, однако, наиболее значимые этапы происходили в начале XX – 
начале XXI вв. 
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Abstract. The Russian Federation, as follows from the Preamble to the Constitu-

tion, is a social and legal state in which every person enjoys freedom of labour and may 
fully realize his or her capacity for work. However, one of the most pressing problems 
in our society continues to be gender discrimination. In the labour market, it remains a 
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fairly widespread phenomenon, where an employee may be subjected to discriminatory 
treatment by the employer. 

The legal regulation of women’s labour is a complex, multi-layered issue that in-
cludes both protective provisions and safeguards of an enabling nature. 

Russian scholars in the field of civil and labour law actively study the legal regula-
tion of women’s labour, paying particular attention to the protection of rights, equality 
of opportunity, and social support. A.V. Buyanova, in her research, examines issues of 
equality of rights and opportunities for women in the labour market. She notes that 
Russian legislation contains provisions aimed at protecting women, yet some of these 
provisions may be considered outdated and in need of modernization. One of the key 
terms used by the author is the “glass ceiling” – the invisible barriers that hinder women 
from attaining senior positions within organizations. 

Labour legislation prohibits discrimination in employment relationships. Referring 
to Articles 3 and 4 of the Labour Code of the Russian Federation, one finds provisions 
establishing the illegality of discriminatory practices. Article 3 sets forth a number of 
conditions that do not constitute discriminatory criteria but instead represent legitimate 
differentiation in labour regulation. Such differentiation is necessary to take into ac-
count the specific working conditions of each employee. 

On the one hand, during the consideration of a case, gender may be treated as an 
indicator of discrimination; on the other hand, Order No. 512n of the Ministry of Labour 
of Russia identifies a list of occupations in which women are legally prohibited from 
engaging in certain types of work. 

In this regard, it is advisable to propose amendments to Article 3 of the Labour 
Code, specifying other instances where differentiation does not constitute discrimina-
tion, with an explicit reference to the above Order, in order to avoid further labour dis-
putes. 

Thus, the legal regulation of women’s labour plays a key role in creating conditions 
that ensure equal opportunities in the labour market. Nevertheless, despite the progress 
achieved, numerous issues remain that require continued attention. 

Keywords: gender discrimination, protection of women’s rights, labor relations, 
labor legislation 
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Введение 
 

В современном мире практически в каждом развитом государстве преоб-
ладают идеи равенства и справедливости, которые не допускают дискрими-
нации и угнетения индивидов по причине их пола, расы, религиозных убеж-
дений и иных признаков, характеризующих личность. Подобные идеи в 
нашем государстве не всегда характеризовались своей распространенно-
стью. Прежде чем они получили свою распространенность, прошло доста-
точно большое количество времени, в течение которого законодательная 
база на постоянной основе совершенствовалась. 

Вплоть до сегодняшнего дня актуальными, в силу своей дискуссионно-
сти, являются вопросы, связанные с определением трудовых прав женщин в 
Российской Федерации. Прежде чем рассматривать такие дискуссии, необ-
ходимо произвести историко-правовой анализ развития законодательства 
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России, регулирующего трудовые права женщин, так как использование 
данного метода может позволить выявить факторы, сказывающиеся на при-
нятии тех или иных правотворческих решений не только в прошлом, но и в 
современности. Российская Федерация, как следует из Преамбулы Консти-
туции РФ [1], является социальным и правовым государством, где каждый 
человек обладает свободой труда и в полной мере может реализовать свои 
способности к труду. Не только Основной закон России, но и общепризнан-
ные принципы и нормы международного права гарантируют равные права 
мужчин и женщин, а также равные возможности для их реализации. Однако 
в нашем обществе одной из самых важных проблем продолжает оставаться 
гендерная дискриминация. На рынке труда она является достаточно распро-
странённым явлением, где дискриминации подвергается сотрудник со сто-
роны работодателя. Поэтому можно говорить о том, что дискриминация 
подрывает основы демократии и справедливости в сфере труда. 

Исторически положение женщин на трудовом поле ознаменовалось 
ущемлениями и дискриминацией, что проявлялось в неравноценной оплате, 
ограниченном доступе к различным видам работы и определённых усло-
виях, устанавливаемых для женщин по сравнению с мужчинами. Однако со 
временем роль женщин в экономике значительно выросла, что потребовало 
разработки и внедрения особых правовых норм, направленных на защиту их 
трудовых прав и обеспечения равных возможностей.  

В современном обществе существует распространенный стереотип о 
том, что женщины занимают низкооплачиваемые должности и выбирают 
менее престижные и непроизводительные профессии, что затрудняет их ка-
рьерный рост. Этот стереотип способствует дискриминации женщин в 
сфере труда, в частности, в вопросах заработной платы. Это связано с тем, 
что труд женщин часто оценивается ниже (горизонтальная сегрегация).  

Правовое регулирование труда женщин является многослойной пробле-
мой, которая включает в себя как защитные нормы, тaк и мeры обеспечи-
тельного характера. В этом контексте правовые нормы должны учитывать 
особенности социально-экономического положения женщин, современные 
тенденции на рынке труда и международные обязательства в области прав 
человека и гендерного равенства. 

 
Обсуждение и результаты 

 
Историко-правовой анализ ключевых этапов формирования трудового 

законодательства в отношении женщин в России считаем необходимым 
начать с исследования Русской Правды, которая действовала на территории 
Древней Руси в период с IX по XIII в. Анализ текста данного нормативно-
правового акта не позволил выявить в нем какие-либо нормы, которые 
прямо были бы связаны с регулированием трудовых отношений. В то же 
время можно констатировать, что Русская Правда определяла патриархаль-
ный устой общества, в котором ключевую роль в управлении семьей играл 
мужчина. Женщины, в свою очередь, находились в зависимом положении 
от отца семьи или от собственного мужа [2].  
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Т.Л. Адриановская и К. Забулова в своей работе делают указание на то, 
что отсутствие законодательных норм, определяющих трудовые права жен-
щин, еще не свидетельствует об их невозможности заниматься каким-либо 
трудом. Так, в рассматриваемый исторический период активно развивалось 
земледелие, которое, по сути, выступало средством обеспечения семьи про-
довольствием. В процесс возделывания земли, сбора урожая и т.п. были во-
влечены все члены семьи, включая жен, матерей и дочерей. Кроме того, по-
степенно начинали формироваться различные ремесла, например ткачество. 
Т.Л. Адриановская и К. Забулова утверждают, что уже к XII в. такие ремесла 
считались исключительно женскими [3]. 

Централизация государства активизировала правотворческий процесс 
в России, так как актуализировалась потребность в обновлении законода-
тельной базы, которая могла бы позволить надлежащим образом осу-
ществлять регулирование общественных отношениях на объединенных 
территориях, управляемых монархом. Судебники от 1497 и 1550 гг. также 
не включали в себя отдельные нормы, которые были бы направлены на 
определение трудовых прав женщин. Несмотря на это, оба указанных до-
кумента не отрицали возможности участия женщин в труде, а в отношении 
представителей отдельных сословий, в особенности крестьянства, уста-
навливали трудовые обязанности. Именно по этой причине женщины 
наравне с мужчинами принимали участие в барщине и оброке, т.е. осу-
ществляли крестьянский труд. 

Соборное уложение 1649 г. наглядным образом демонстрирует, что за-
висимое положение женщин сохранялось на протяжении продолжительного 
промежутка времени, несмотря на законодательные реформы, которые про-
должали активно реализовываться и в XVII столетии. Так, из гл. X доку-
мента следует, что женщины, принадлежащие к сословию крепостных кре-
стьян, могли продаваться в холопство только при условии, если вместе с 
ними выкупался муж [4]. Соответственно, взятие в холопство мужа предпо-
лагало, что за ним должна последовать и жена. Данная норма, хотя и не свя-
зана напрямую с трудом, подтверждает высказанный тезис о том, что жен-
щины не обладали независимостью. Это обусловлено не только их положе-
нием в семье, но и в обществе. Кроме того, можно сделать вывод, что труд 
для крестьянских женщин по-прежнему оставался не столько правом, 
сколько обязанностью, которую они должны были нести перед помещиком. 

В XVIII столетии женщины начали привлекаться не только к крестьян-
скому труду, но и промышленному. Принятый в январе 1721 г. Петром I 
Указ «О покупке к заводами деревень» прямо указывал на то, что крестьяне 
могли покупаться дворянами и кулаками для их последующего привлечения 
к работе на мануфактурных предприятиях [5]. 

Таким образом, в начале XVIII в. зависимое положение женщин сохра-
нилось, однако, возможности по осуществлению различных видов трудовой 
деятельности, хотя и в принудительном порядке, существенно расшири-
лись. Следует также констатировать, что, по сути, впервые женщины могли 
заниматься трудом вне семьи. Данный факт указывает на повышение роли 
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женщин в обществе, признание за ними возможности выполнения сложного 
труда, которым ранее, как правило, занимались только мужчины. 

Приход к власти Екатерины II также ознаменовал некоторые изменения, 
связанные с регулированием трудовых прав женщин. Так, исходя из текста 
Жалованных грамот дворянству и городам от 1785 г., следует, что женщины 
в городах могли заниматься не только ремеслом, но и торговлей. Само со-
бой, подобные правила не распространялись на правовой статус крепостных 
крестьян, т.е. соответствующие права могли реализовываться только огра-
ниченным кругом субъектов, находясь в прямой зависимости от сословной 
принадлежности лица [6]. 

В июне 1897 г. принимается очередной законодательный акт, регулиру-
ющий трудовые отношения – Закон «О продолжительности и распределе-
нии рабочего времени в заведениях фабрично-заводской промышленности». 
Данный нормативно-правовой акт, в отличие от предыдущего, включал в 
себя положения, определяющие гарантии для всех без исключения женщин, 
а не только несовершеннолетних. К таким гарантиям, как общим (относя-
щимся ко всем субъектам трудового права), так и специальным (предусмот-
ренным только для ограниченной категории субъектов), относились: 

– ограничение продолжительности рабочего дня для женщин и детей до 
десяти часов; 

– запрет на осуществление трудовой деятельности, привлечение или при-
нуждение лиц к данному виду деятельности по воскресеньям; 

– определение праздничных дней, в которые гражданам должны были 
предоставляться выходные; 

– определение возможности осуществлять сверхурочную работу в слу-
чае, если заключается особый договор и др. [7]. 

Начало XX столетия в нашем государстве ознаменовалось значимыми 
политическими и общественными потрясениями, которые неизбежно при-
вели к дальнейшему развитию трудового законодательства. Так, 23 июня 
1912 г. принимается Закон Российской империи «Об обеспечении рабочих 
на случай болезни» [8]. Данный документ обладал ограниченным действием 
и распространял свою юридическую силу только на европейскую часть Рос-
сии и Кавказский край. Следующие гарантии, закрепленные в нормативно-
правовом акте, распространялись в том числе и на женщин, работающих на 
промышленных предприятиях: 

– возможность получения выплат в ситуации, если женщина временно утра-
чивала трудоспособность, например, вследствие какого-либо заболевания; 

– возможность женщин получать медицинскую помощь на бесплатной 
основе, так как она организовывалась и финансировалась субъектом пред-
принимательства, на которого они работали. 

Обозначенные гарантии действовали в отношении женщин и мужчин 
только при условии, если они проработали на предприятии не менее одной не-
дели. Увольнение с работы полностью исключало возможность получения по-
собий и медицинской помощи за счет работодателя. Члены семьи работающих 
женщин также не могли пользоваться обозначенными льготами [9]. 
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Революционные события 1917 г. привели к очередным изменениям, ко-
торые были направлены на уравнение трудовых прав женщин и мужчин, 
расширение перечня трудовых гарантий. В октябре 1917 г. принимается Де-
крет СНК РСФСР «О восьмичасовом рабочем дне». Исходя из текста дан-
ного документа следует: 

– рабочий день не мог превышать восьми часов в сутки и сорока восьми 
часов в неделю; 

– ряд православных и иных праздников, например, 1 мая, предполагал 
необходимость сокращения рабочего дня; 

– труд женщин в ночное время находился под строгим запретом; 
– сами рабочие могли определять правила, связанные с рабочим днем, 

согласовывая их с работодателем [10]. 
В ноябре 1922 г. впервые принимается кодифицированный норма-

тивно-правовой акт, полностью посвященный вопросам, входящим в пред-
мет трудового права – Кодекс законов о труде РСФСР. Данный документ 
включал в себя значительно большее количество норм, регулирующих 
трудовые права и гарантии женщин, нежели любой другой законодатель-
ный акт, действовавший в прошлом. Среди таких прав и гарантий следует 
выделить: 

1) установление запрета на привлечение к трудовой повинности женщин 
в случаях, если они: 

– достигли возраста сорока лет; 
– находятся на последней стадии беременности; 
– являются матерями-одиночками, на попечении которых находятся 

несовершеннолетние дети, не достигшие возраста восьми лет; 
6) включение в социальное страхование пособия, которое выплачивалось 

женщинам в связи с беременностью и родами [11]. 
В период Великой Отечественной войны часть гарантий прекратила свою 

практическую реализацию. Данное обстоятельство обосновывается услови-
ями военного времени, которые требовали совместных усилий и вклада в по-
беду от каждого гражданина. Именно по этой причине женщины привлека-
лись к тяжелым работам, а также могли осуществлять трудовую деятельность 
в ночное время, за пределами восьмичасового рабочего дня [12]. 

Новый Кодекс законов о труде РСФСР был принят только в 1971 г. Дан-
ный документ определял следующие особенности правового статуса трудя-
щихся женщин: 

– невозможность осуществления трудовой деятельности на тяжелых ра-
ботах; 

– невозможность привлечения к ночной работе беременных женщин и 
матерей, их отправления в командировки; 

– понижение норм выработки для беременных женщин; 
– право на получение дополнительных перерывов, используемых с це-

лью кормления ребенка [13]. 
С распадом СССР в 1991 г. Россия столкнулась с новыми вызовами в об-

ласти трудового законодательства. В 2002 г. был принят новый Трудовой 
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кодекс Российской Федерации, который стал основным документом, регу-
лирующим трудовые отношения. В кодексе были закреплены права жен-
щин, включая право на maternity leave и защиту от дискриминации. 

Заключительным этапом формирования трудового законодательства в 
отношении женщин в России на текущий момент времени следует признать 
30 декабря 2001 г., так как именно в данную дату вступил в законную силу 
действующий Трудовой кодекс Российской Федерации [14].  

Трудовой кодекс Российской Федерации содержит в себе значительно 
больший перечень трудовых гарантий, которые распространяются в отно-
шении женщин. Так, к примеру, статья 64 документа прямо определяет, что 
работодатель не может отказать женщине в заключении договора в ситуа-
ции, если подобные действия мотивируются ее пребыванием в состоянии 
беременности. Статья 253 ТК РФ определяет ограничения на осуществление 
женщинами отдельных видов трудовой деятельности, которые обосновыва-
ются необходимостью обеспечения безопасности их жизни и здоровья, ко-
торому угрожает работа с вредными и (или) опасными условиями.  

Некоторые гарантии, которые были определены его в советский период, 
нашли свое непосредственное отражение и в действующем трудовом зако-
нодательстве Российской Федерации, например, запрет на отправление в ко-
мандировки беременных женщин, их привлечение к сверхурочным работам, 
работам в ночное время, выходные и праздничные дни (ст. 259 ТК РФ). 

Международные правовые акты несут в себе немало важную функцию, так 
как являются регуляторами трудовых правоотношений наравне с националь-
ным законодательством. Их роль заключается в обеспечении законных интере-
сов трудящихся лиц, совершенствовании условий труда, а также установлению 
социальных стандартов, которые должны быть опорной точкой для националь-
ных законодательных систем. В результате этого международные акты высту-
пают не только правовыми регуляторами, но и всячески оказывают взаимодей-
ствие в глобальном трудовом сотрудничестве, создавая безопасные, комфорт-
ные и достойные условия труда для всего мирового сообщества. 

В данное время законное регулированные трудовых отношений в сфере 
международного права закреплено, в частности, в Конвенции о ликвидации 
всех форм дискриминации в отношении женщин [15], Международном 
пакте о социальных, экономических и культурных правах [16]. Ратифици-
ровав этот пакт, Россия взяла на себя обязательства по выполнению его по-
ложений, что включает защиту прав женщин на труд и недискриминацию. 

Таким образом, международные нормативные правовые акты играют 
значительную роль в формировании правового регулирования труда жен-
щин, защищая их права и устанавливая стандарты условий труда на между-
народном уровне. Эти акты выступают ориентиром для национального за-
конодательства, способствуют стабилизации условий труда работников 
женского пола и обеспечивают полноценной правовой поддержке их прав. 

Регулирование труда женщин с точки зрения права в России основыва-
ется на Трудовом кодексе РФ, Конституции РФ и других нормативных пра-
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вовых актах, которые защищают права женщин, учитывая их особые по-
требности и условия работы. Перейдём к рассмотрению основных аспектов 
регулирования: 

1. Запрет дискриминации по половому признаку – ст. 19 Конституции РФ 
и ст. 3 Трудового кодекса РФ. Оба документа защищают право граждан на 
равенство и недопущение дискриминации, однако ст. 19 Конституции РФ 
охватывает общий аспект прав человека, а ст. 3 ТК РФ – более узкий, при-
менительно к трудовым правоотношениям. Конституция РФ, как базовый 
закон, определяет фундаментальные права, а ТК РФ конкретизирует эти 
права в трудовой сфере, реализуя положения Конституции на практике. 

2. Ограничение труда в особых условиях – для защиты здоровья женщин 
предусмотрены ограничения на выполнение работ в вредных и опасных 
условиях (ст. 253 ТК РФ).  

3. Гарантии и льготы для женщин в период беременности. Беременные 
освобождаются от ночных смен, работы в выходные и праздничные дни, а 
также от командировок (cт. 259 ТК РФ). Также работодатели обязаны пере-
водить беременных на более лёгкие должности, сохраняя при этом их сред-
ний заработок (ст. 254 ТК РФ). Эти меры призваны защищать права бере-
менных, улучшать условия их труда и поддерживать материнство в России. 

4. Прeфeрeнции для жeнщин с дeтьми – в случае сокращении в компании, 
работодатель обязан предложить беременной женщине любую подходящую 
вакансию, которую она может занимать в силу состояния здоровья и квали-
фикации. 

Такое регулирование направлено на создание условий, при которых жен-
щины могут реализовывать свои права и потенциал наравне с мужчинами, 
помогает повысить уровень социальной справедливости и благосостояния в 
обществе. 

Отметим, что в Российской Федерации законодательная база, регулиру-
ющая условия трудоустройства женщин, претерпела значительные измене-
ния с момента своего создания. Исторически сложилось так, что первый 
Трудовой кодекс, принятый в декабре 1918 г., не содержал каких-либо чет-
ких положений, специально касающихся трудоустройства женщин или тех, 
кто ожидает ребенка. Этот ранний законодательный документ послужил 
краеугольным камнем, катализатором постепенной разработки законов в 
рассматриваемой сфере.  

По мнению Е.А. Правдиной, правовое регулирование занятости жен-
щин – это фактор, способствующий их социально-трудовым отношениям. 
Эта правовая основа имеет решающее значение не только для обеспечения 
равных трудовых прав женщин по сравнению с их коллегами-мужчинами, 
но и для учета уникальных физиологических и семейных ролей, которые 
женщины часто выполняют, особенно в контексте материнства [17. C. 544].  

Такие законодательные меры тщательно разрабатываются, отражая глу-
бокое понимание физиологических нюансов и семейных обязанностей, ко-
торые обычно несут женщины. Такой продуманный подход является неотъ-
емлемой частью создания справедливой рабочей среды, гарантируя, что 
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вклад женщин в трудовую деятельность признается и должным образом 
поддерживается с помощью специальных правовых положений. 

Конституция Российской Федерации содержит термин «дискримина-
ция», но национальное законодательство не имеет однозначного определе-
ния. Если рассматривать с точки зрения права, то в рыночной сфере могут 
существовать неравные возможности групп работников, которые имеют 
одинаковую производительность и одинаковые признаки, а также могут 
быть неравные возможности среди групп работников, которые имеют одни 
и те же характеристики и качества. Все эти неравные возможности объеди-
няет термин «дискриминация». 

Женский труд составляет значительную часть мирового рынка труда. 
Однако, несмотря на прогресс в области гендерного равенства, женщины 
по-прежнему сталкиваются с значительными проблемами и дискримина-
цией в сфере занятости, поскольку они обладают меньшей физической си-
лой и выносливостью, а также повышенной чувствительностью к вредным 
и опасным факторам, которые могут повлиять на их репродуктивную функ-
цию. Совокупность этих факторов обусловливает необходимость особых 
условий труда. 

Российские учёные-цивилисты активно исследуют вопросы правового 
регулирования труда женщин, уделяя особое внимание аспектам защиты 
прав, равенства возможностей и социальной поддержки. Для наиболее пол-
ноценного рассмотрения вопроса данной статьи, необходимо выделить чёт-
кое определение понятия «дискриминация». Как считает известный россий-
ский политолог К.С. Гаджиев, дискриминация – это «ограничение прав че-
ловека (или группы людей) по определенному признаку» [18. C. 191]. Как 
считает профессор, признаками, характеризующими дискриминацию, 
можно считать «любое значимое отличие личности по национальному, эт-
ническому, религиозному, политическому или возрастному параметру». 
В нашем случае важно сказать, что дискриминация проявляется и по роду 
деятельности человека, указывая на его отличительные черты, определяю-
щие индивидуальность по трудовому признаку. Говоря о дискриминации в 
сфере труда, опираясь на вышесказанное определение, можно его классифи-
цировать как ущемление прав работника по любым соображениям, которые 
не относятся к основным качествам, касающимся его трудовой функции. 
Ограничение трудовых прав работника, ссылаясь на его национальность, 
пол, возраст или другие характерные черты индивидуального отличия, не-
допустимы.  

А.В. Буянова в работе «Гендерное неравенство в сфере труда» исследует 
вопросы равенства возможностей и прав женщин на рынке труда. Она ука-
зывает на то, что в российском законодательстве есть нормы, направленные 
на защиту женщин, но часть из них может рассматриваться как устаревшая 
и требующая модернизации. Автор подчеркивает влияние социальных и 
экономических факторов на распределение ролей мужчин и женщин в про-
фессиональной среде. Один из ключевых терминов, использованных авто-
ром, это «стеклянный потолок» – невидимые барьеры, которые затрудняют 
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женщинам достижение высших позиций в организациях. А.В. Буянова от-
мечает, что гендерные стереотипы, существующие в обществе, приводят к 
уменьшению возможностей для женщин, в том числе и с помощью распре-
деления обязанностей в семье, что оказывает влияние на трудовую деятель-
ность женщин [19. C. 69].  

Для полноценного анализа дискриминации стоит рассмотреть прямую 
форму ее проявления, которая порождает её основные виды. Как было сказано 
ранее, трудовое законодательство запрещает дискриминацию по предмету воз-
никающих правоотношений. Также, обращаясь к ст. 3 и 4 Трудового кодекса 
Российской Федерации, мы видим положения, содержащие правовые нормы, 
определяющие незаконный статус дискриминирующей практики. Однако 
стоит уточнить, что в третьей статье содержится ряд условий, которые не опре-
делены дискриминирующим признаком, а являются дифференциацией трудо-
вого законодательства. Дифференциация необходима для учета особенностей 
условий труда для каждого работника, во избежание возникновения несправед-
ливости, что классифицирует данный механизм полезным в области трудовых 
правоотношений. Но как показывает практика, существует тесное понятийное 
столкновение дискриминации и дифференциации, часто вводя в заблуждение 
органы, решающие трудовой спор. С одной стороны, в процессе рассмотрения 
дела пол человека может стать в одной ситуации признаком, характерным для 
дискриминации, но с другой стороны, Приказ Минтруда России «Об утвержде-
нии перечня производств, работ и должностей с вредными и (или) опасными 
условиями труда, на которых ограничивается применение труда женщин» [20] 
указывает на ряд профессий, где женскому полу законодательно запрещено за-
ниматься определенной трудовой деятельностью. Подобная регламентация 
трудовых отношений с трудом определяет различие дифференциации от кос-
венной дискриминации, так как фактическое присутствие признаков дискрими-
нации в законодательстве создает общее содержательное противоречие, порож-
дая правовую неполноценность. В этом случае необходимо предложить внесе-
ние поправок в третью статью Трудового кодекса РФ, указывая на иные случаи 
отсутствия дискриминации, делая сноску на Приказ Минтруда России «Об 
утверждении перечня производств, работ и должностей с вредными и (или) 
опасными условиями труда, на которых ограничивается применение труда 
женщин», во избежание дальнейших трудовых споров. 

Более яркое выражение дискриминации можно увидеть, рассматривая воз-
никающие трудовые правоотношения с женщинами. По сей день данная про-
блема остается нерешенной, так как подобное явление рассматривается во мно-
гих отраслях общественной жизни. Данная тенденция прослеживается исходя 
из временной доктрины, так как на протяжении долгого времени для женщин 
существовал строго установленный регламент профессий, опираясь на фактор 
соотношения трудовой функции и объема выполняемой работы.  

Объективно, исходя из положений Приказа Минтруда России «Об утвер-
ждении перечня производств, работ и должностей с вредными и (или) опас-
ными условиями труда, на которых ограничивается применение труда жен-
щин», можно убедиться в том, что длительный контакт с особо опасными 
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металлами и их выделениями негативно влияет на репродуктивную систему 
женского пола, законодательно ограничивая женщин от данного вида ра-
боты. Это касается и ряда других профессий, где процесс труда сосредото-
чен с использованием токсичных веществ, которые пагубно могут сказаться 
на здоровье женщины. Но ссылаясь на Приказ Минтруда России, Минздрава 
России «Об утверждении перечня вредных и (или) опасных производствен-
ных факторов и работ, при выполнении которых проводятся обязательные 
предварительные медицинские осмотры при поступлении на работу и пери-
одические медицинские осмотры» [21], он указывает на ряд факторов, вли-
яющих негативно на организм человека, которые аналогичным образом за-
трагивают и репродуктивную систему мужчины, тем самым в дальнейшем 
ухудшая его здоровье. Подобная ситуация указывает на то, что де-юре жен-
щинам запрещено занимать определенный перечень должностей, исходя из 
отличительных особенностей их организма, а де-факто – трудовая деятель-
ность, касающаяся исключительно мужской части населения, также нега-
тивно сказывается и на них самих.  

В эту сферу охвата входят различные отрасли промышленности, такие 
как производство химических волокон и нитей, операции со свинцом и его 
производными, подземные работы в горнодобывающем секторе, строитель-
ство, связанное с подземными сооружениями, и подводная добыча нефти, 
независимо от классификации условий. Кроме того, это распространяется 
на наземные работы на существующих и зарождающихся участках добычи 
полезных ископаемых, а также на эксплуатационное и разведочное бурение 
скважин в нефтяной и газовой отраслях. 

Однако применение этих ограничений вызывает серьезные споры среди 
специалистов. С. Гузь высказывает критическую точку зрения, предполагая, 
что, хотя этот список якобы защищает здоровье женщин, ограничивая их 
участие в работах, которые считаются вредными или опасными для здоро-
вья человека, он одновременно ущемляет их самостоятельность, ограничи-
вая их способность свободно работать на рынке труда, в частности на долж-
ностях, связанных с нефизическим трудом, таких как санитарные службы, 
образовательная деятельность и стажировки [22]. Постоянный дискурс во-
круг этого списка подчеркивает сложную взаимосвязь трудовых прав, ген-
дерного равенства и безопасности труда, отражающую более широкие об-
щественные ценности и меняющееся понимание справедливых трудовых 
практик.  

Напротив, другие эксперты-практики придерживаются точки зрения, что 
принятие Перечня работ, ограничивающих труд женщин, не является дис-
криминационным, а лишь учитывает их физиологические особенности и 
направлено на сохранение здоровья (К. Худенко). Однако стоит отметить, 
что в настоящее время на производствах всё больше применяются автома-
тизированные системы, которые существенно облегчают труд, исходя из 
этого, требуется законодательный пересмотр списка запрещённых работ.  

Рассмотрим судебный прецедент. Дело Светланы Медведевой стало од-
ним из самых известных примеров гендерной дискриминации [23]. В 2012 г. 
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она попыталась устроиться на работу мотористом-рулевым, но получила от-
каз, так как эта профессия была объявлена запрещенной для женщин. Суды 
всех инстанций согласились с этим доводом. В результате Светлана Медве-
дева обратилась с жалобой в Комитет ООН по ликвидации дискриминации 
в отношении женщин. 

Комитет ООН внимательно рассмотрел данное дело и отметил, что от-
сутствуют эмпирические обоснования запрета на деятельность женщин в 
качестве водителей-рулевых. Он подчеркнул, что нет научных данных, под-
тверждающих мнение о том, что такая работа может негативно влиять на 
репродуктивное здоровье женщин из-за физической нагрузки или уровня 
шума [24]. 

Кроме того, комитет пришел к выводу, что такие законодательные меры за-
крепляют устаревшие социальные роли, подразумевая, что женщины в первую 
очередь должны быть женами и матерями. Это, в свою очередь, снижает их об-
щественное и профессиональное положение, ограничивая их возможности в 
образовании и карьере. В 2017 г. Самарский областной суд рассмотрел дело о 
отказе работодателя принять на работу женщину на основании этих запрети-
тельных норм и признал такие действия противоречащими законодательству о 
дискриминации по половому признаку и принципам международного права. 
Однако суд выяснил, что конкретные требования Светланы Медведевой, кото-
рая настаивала на принудительном заключении трудового договора с данным 
работодателем, не имели законных оснований. 

Хотя суд признал отказ работодателя незаконным, он установил, что сред-
ства правовой защиты в данном случае будут ограничены выплатой компенса-
ции за моральный ущерб, причиненный Медведевой. Примечательно, что по-
сле пересмотра в 2021 г. профессия водителя была исключена из списка про-
фессий, запрещенных для женщин, что свидетельствует о постепенном про-
грессе в направлении гендерного равенства в профессиональной сфере. 

 
Заключение 

 
Подводя итог изложенной в исследовании информации, можно прийти к 

выводу, что формирование отечественного трудового законодательства в 
отношении женщин началось еще в период действия Русской Правды. Не-
смотря на то, что данный документ не закреплял конкретных трудовых прав 
и гарантий женщин, он косвенно указывал на возможность осуществления 
ими трудовой деятельности. В последующие годы данный подход к регули-
рованию трудовых отношений сохранился, а женщины находились в зави-
симости не только от своего мужа или отца, но, в случае с крепостными кре-
стьянами, и от помещика.  

Существенные изменения начали происходить только в XVIII–XIX вв., 
когда на официальном уровне было закреплено право женщин заниматься 
торговлей и ремеслом в городах, работать на промышленных предприятиях. 
В этот же период в законодательстве впервые определяются трудовые га-
рантии, распространяющие свое действие в отношении женщин, которые 
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затрагивают продолжительной рабочего дня, невозможность осуществле-
ния труда в ночное время и т.д. 

Суммируя вышесказанное, можно заключить, что начиная с конца XIX в. 
в нашем государстве особое внимание уделялось правовому статусу трудя-
щихся женщин. Несмотря на неоднократную смену экономической и полити-
ческой формации, органы государства сохраняли традиции, предполагающие 
необходимость наделения женщин дополнительными трудовыми гаранти-
ями, направленными на охрану их здоровья и иных нематериальных благ. 

Женский труд составляет значительную часть мирового рынка труда. Не-
смотря на установленные антидискриминационные стандарты в российском 
трудовом законодательстве, дискриминация на рабочем месте по-прежнему 
широко распространена как при приеме на работу, так и при увольнении.  

Исключения при приеме на работу по признаку пола действительно су-
ществуют, но они ограничены должностями, требующими значительных 
физических нагрузок, или ролями, включенными в список профессий, кото-
рые считаются опасными для женщин. С 1 января 2021 г. этот список был 
существенно сокращен в соответствии с приказом Министерства труда 
№ 512н (от 18 июля 2019 г.). Ранее он включал 456 должностей, а теперь 
ограничивается только 100 конкретными профессиями для женщин. Следо-
вательно, многие ранее недоступные должности, такие как боцман, маши-
нист скоростного поезда и оператор большегрузного автомобиля, теперь от-
крыты для женщин-соискательниц. Однако трудоустройство в таких обла-
стях, как определенные отрасли химического производства, тяжелая добыча 
полезных ископаемых, подземные работы и специфическая металлообра-
ботка, остается под запретом из-за связанных с этим рисков. В целом право-
вое регулирование труда женщин направлено на создание условий, которые 
учитывают их физиологические и социальные особенности, а также способ-
ствуют реализации их социальных прав и профессиональных свобод на ре-
ализацию. 

В последние годы наблюдается рост интереса к вопросам гендерного ра-
венства в трудовых отношениях. Это связано с глобальными тенденциями и 
международными стандартами, которые требуют от стран принимать меры 
по обеспечению равенства полов в сфере труда. Россия активно участвует в 
международных инициативах, направленных на улучшение положения жен-
щин, и это находит отражение в новых законодательных инициативах. 

Несмотря на прогресс в области гендерного равенства, женщины по-
прежнему сталкиваются с значительными проблемами и дискриминацией в 
сфере занятости. Решение проблемы дискриминации женщин как работни-
ков, а также предотвращение любой иной дискриминации является страте-
гически важным элементом борьбы с дискриминацией в других сферах. 
Объединение и одинаковые условия труда, а также одинаковое обращение 
как с работниками мужского пола, так и с работниками женского пола по-
могут разрушить все стереотипы в трудовой сфере. Для того чтобы рынок 
труда был более демократичным и инклюзивным, в современном обществе 
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нужно создать больше рабочих мест, которые были бы привлекали разные 
слои общества.  

Отсутствие гендерного равенства на рынке труда приводит к негативным 
последствиям для общества. Примерами таких последствий могут служить 
безработица, в основном она касается лиц женского пола, разрыв в оплате 
труда за одну и ту же работу. Вследствие этих факторов происходит оста-
новка развития общества в целом. 

Правовое регулирование труда женщин играет ключевую роль в создании 
условий для обеспечения их равных возможностей на рынке труда. Тем не 
менее, несмотря на достигнутый прогресс, остается множество проблем, тре-
бующих внимания. Необходимо продолжить работу по улучшению норма-
тивно-правовой базы, усилению контроля за ее соблюдением и развитию про-
грамм, направленных на устранение дискриминации. Это позволит повысить 
не только качество жизни женщин, но и укрепить экономическое развитие об-
щества в целом. Таким образом, правовое регулирование труда женщин явля-
ется важным аспектом, который требует комплексного подхода и активных 
действий со стороны государства и гражданского общества. 

Формирование трудового законодательства в отношении женщин в Рос-
сии является динамичным процессом, который отражает изменения в соци-
альной, экономической и культурной сферах. Несмотря на значительные до-
стижения, еще остается много работы для обеспечения равных прав и возмож-
ностей для женщин на рынке труда. Важно продолжать движение в направле-
нии улучшения условий труда, защиты прав женщин и борьбы с дискримина-
цией, чтобы обеспечить реальное равенство в трудовых отношениях. 
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Аннотация. Рассматриваются вопросы социального благополучия беремен-

ных женщин на фоне сочетания кризисных явлений в жизни общества. Автором 
подвергается критике существующий подход к социальному обеспечению бере-
менных и предлагается вывод их в категорию получателей социального обеспе-
чения по принципу наступления соответствующего состояния. Это предложение 
базируется на тезисе об особой социальной уязвимости беременных женщин в 
условиях кризисов, а также на высокой степени социальной значимости беремен-
ности в контексте удовлетворения публичных интересов, улучшения демографии 
и выполнения функции по самовоспроизводству общества. 
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Abstract. A social protection strategy in times of crisis always requires the state to 
prioritize the goals of social policy and rank the interests of groups and individuals. In 
this context, one of the main objectives in a crisis is to protect the most vulnerable 
members of society. In addition to establishing the rights of vulnerable groups, a social 
protection strategy is also closely linked to ensuring effective guarantees for the imple-
mentation of rights. Currently, 

Today, Russian society is experiencing a crisis in several areas of life. For example, 
persistent unfavorable demographic trends have become a central factor in exacerbating 
economic problems, and in the last decade, they have been cited as a precursor to the 
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shortage of workers in the labor market. Today, economists and sociologists in Russia 
are noting a significant mismatch between the needs of the labor market and the educa-
tional outcomes and workforce size. The noted external factors form a specific picture 
for different socially vulnerable groups of the population, and in particular – for preg-
nant women. A positive reproductive choice can be consistent with a woman’s personal 
desire to give birth and in the long term can have a positive impact on the country’s 
demographic indicators, as well as bring new resources to the economy, however, the 
current situation in the economy and the labor market (including the efforts of employ-
ers) seems to persuade a woman to postpone pregnancy. The main counterargument to 
the decision to become pregnant is usually the prospect of socioeconomic instability. 

The picture of legal regulation and law enforcement allows us to characterize the 
existing system of social security for pregnant women as requiring conceptual reflection 
and reorientation towards covering all pregnant women based on the onset of preg-
nancy. In addition to special nutrition, micronutrient provision, vitamins, and minerals 
necessary for health and pregnancy prognosis, women should receive timely and high-
quality medical care. A pregnant woman should have the right to effective and sufficient 
financial support, as well as psychological and pedagogical support, without waiting 
for her income and property to completely disappear, in order to maintain her psycho-
logical state and prepare her for motherhood. The proposed directions for improving 
social security are even more justified and strategically necessary in light of the crises 
that society is experiencing, as the demographic outlook depends on the social well-
being of the pregnant women. It seems socially justified and even significant to separate 
the category of pregnant women into a separate group of social security recipients based 
on the condition of pregnancy, regardless of diseases, income level, occupation, etc.: 
this group is one of the centers of the constant function of self-reproduction of society, 
which is in the public interest and can serve as a basis for positive transformations of 
social reality and overcoming crises in the long term. 
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По мере развития событий в жизни общества внешний социальный кри-

зис (часто именно экономический) пребывает в центре внимания исследо-
вателей самых разных направлений научного знания. Наука права социаль-
ного обеспечения продолжает поиск механизмов защиты человека от нега-
тивных эффектов нестабильности внешней среды, создающих угрозу для 
социального статуса, здоровья, уровня дохода. Для целей настоящей работы 
представляет интерес определение социального кризиса. В социологии та-
ковым именуется аномалия, дисфункциональное расстройство социальной 
системы, выступающее следствием ошибочных решений и выражающееся 
в нарушении равновесия внутри общества [1. С. 104]. Кризисом в науке счи-
тается также кратковременный переломный период в естественном про-
цессе развития, способный дать разрешение проблем этого процесса [1]. Со-
циальный кризис может представлять собой разновидность экономического 
типа (кризис материальных ресурсов), политического типа (кризис легитим-
ности власти и столкновения интересов), демографического типа (разбалан-
сировка показателей стабильности общества) и др. Экономической наукой 
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предложено считать кризисом переустройство системы отношений и гло-
бального управления [2. С. 7], дисбаланс ресурсов экономических агентов 
[3. С. 45]. При этом исследователями уточняется, что вызванные внешними 
или внутренними для субъекта факторами кризисы неизбежны и сопровож-
дают развитие [4. С. 8], затрагивая глубинную, внутреннюю структуру субъ-
екта и сообщая ей новое [5. С. 57]. Все как рассмотренные, так и не охвачен-
ные настоящей работой варианты определения кризиса, обладая различ-
ными оттенками, схожим образом говорят о сущности явления: это вызван-
ное внешними или внутренними причинами нарушение процесса нормаль-
ного функционирования какой-либо системы и переход ее (и ее элементов) 
в нестабильное состояние, приводящие впоследствии к разрешению стоя-
щей перед системой проблемы. Такое явление наиболее сильно угрожает 
элементам системы, которые и в стабильном ее состоянии по каким-либо 
причинам уязвимы более других. Сказанное ставит перед наукой проблему 
защиты уязвимых элементов в условиях кризиса, в частности средствами 
права. 

В юридической науке наиболее устоявшимся мнением относительно 
цели социального обеспечения считается позиция, связывающая его усилия 
и выравнивание относительно условного общего уровня социального поло-
жения отдельных категорий граждан, у которых в жизни наступили опреде-
ленные социально значимые на данном историческом этапе события [6. С. 9; 
7. С. 19]. Часто целью социального обеспечения именуется также поддержа-
ние уровня жизни, минимального жизненного уровня граждан [7. С. 17; 8. 
С. 22]. Причины недостижения гражданином условного нормального 
уровня дохода должны быть объективными (т.е. не находящимися в связи с 
целенаправленным поведением самого лица) и социально значимыми, т.е. 
быть в равной мере возможными для каждого человека и признанными об-
ществом заслуживающими социального обеспечения [10. С. 10]. По какой-
либо причине обществу должны быть «интересны» эпизоды участия в бла-
гополучии индивида. Е.Г. Азаровой в контексте равноправия граждан в 
сфере социального обеспечения отмечено также, что необходимо предо-
ставление гражданам таких прав, которые в равной степени отвечали бы как 
одинаковым, так и разным (но социально значимым) потребностям и инте-
ресам людей [10. С. 9].  

Примечательно, что проблематика социального благополучия населения 
в условиях кризисов наиболее активно выступает предметом внимания ис-
следователей-экономистов. Преимущественно авторы, основываясь на те-
зисе о главной функции социальной сферы жизни общества как воспроиз-
водстве людей, ресурсов и их жизнеобеспечении, отмечают в качестве глав-
ного ориентира необходимость эффективной защиты социально уязвимых 
групп населения [11. С. 10; 12. С. 56; 13. С. 11]. Значимо, что такими мерами 
должны охватываться именно те субъекты, которые не обладают возможно-
стями для самостоятельного разрешения своих социальных проблем и по-
тому нуждаются в содействии государства. Стратегия социальной защиты в 
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условиях кризиса всегда требует от государства приоритизации целей соци-
альной политики и ранжирования интересов групп и индивидов и помимо 
закрепления объема прав уязвимых категорий граждан, связывается также 
теснейшим образом и с обеспечением эффективных гарантий реализации 
прав [11. С. 11]. Тем важнее вовремя «заметить» социально уязвимую кате-
горию граждан и определить те направления социальной защиты, социаль-
ного обеспечения, которые способны будут «вывести» группу из поля 
борьбы по преодолению кризиса и гарантировать ей приемлемый уровень 
жизни и социального благополучия. Указанное имеет также свой временной 
параметр, поскольку должно произойти как можно быстрее после перехода 
общества в кризис: экономическая наука называет существующие в миро-
вой практике три канала перехода финансово-экономических кризисов в 
долгосрочные социальные, и одним из каналов является канал индивидуаль-
ных стратегий выживания [14. С. 181]. Индивидуальные стратегии выжива-
ния заключаются для различных субъектов в продаже земельных участков, 
жилого помещения, иного недвижимого имущества, транспортных средств, 
сельскохозяйственных животных, сокращении объема потребляемых това-
ров и услуг, понижении их качества. В контексте дискуссии о социальном 
благополучии отмеченное представляет опасность, поскольку свидетель-
ствует об уменьшении объема имущественных прав, формирующих базо-
вые элементы уровня жизни лица. Жизненная ситуация, в которой гражда-
нин вынужден продать единственное жилое помещение, автомобиль или зе-
мельный участок, отказать себе и своей семье в качественной одежде и про-
дуктах питания, не может называться социально благополучной. 

Сегодня российское общество испытывает одновременно несколько кри-
зисов, дающих в своей синергии специфические эффекты. Прежде всего, на 
протяжении нескольких десятилетий в России сохраняется неблагоприят-
ный демографический тренд, нередко именуемый в науке этапом демогра-
фического перехода. Показатели рождаемости не позволяют стабилизиро-
вать состояние общества, находящегося в статусе устойчиво убывающего и 
лишь на несколько лет менявшего его на демографическое оживление [15. 
С. 321; 16]. Исследователями при этом отмечается важность сочетания не-
скольких факторов для преодоления демографического кризиса: требуются 
достаточное поколение женщин репродуктивного возраста, высокие темпы 
роста доходов населения (в том числе заработной платы), социальная ста-
бильность (отсутствие социальных конфликтов и напряженности), а также 
концептуально выверенная и последовательная государственная политика 
рождаемости [15. С. 330]. На сегодняшний день отмеченная кризисная ди-
намика не претерпела устойчивых изменений. 

Демографические причины закономерно занимают одно из центральных 
мест в обострении экономических проблем как в мировом масштабе, так и 
в национальном. В последнее десятилетие они фигурируют в качестве пред-
посылки кадрового кризиса – кризиса нехватки работников на рынке труда. 
Сегодня экономистами и социологами отмечается существенное несовпаде-



Трутаева А.В. Социальное благополучие беременных женщин 

137 

ние потребностей рынка труда, с одной стороны, и образовательных резуль-
татов (компетенций и квалификации) и численности работников – с другой. 
В отношении действующих работников наблюдается так называемая гонка 
зарплат, инициируемая работодателями для удержания работников на про-
изводствах [17–19]. В существующих обстоятельствах экономика испыты-
вает заметный дисбаланс ресурсов, что неминуемо отражается на снижаю-
щихся реальных доходах населения [20, 21]. На фоне описанного одним из 
наиболее тревожных трендов социально-экономического дискурса сегодня 
является снижение уровня жизни граждан при рождении детей: в течение 
длительного периода времени различными исследованиями подтверждается 
вывод о том, что наибольшие затруднения материального характера (в том 
числе по приобретению продуктов питания определенного качества и объ-
ема) испытывают семьи или граждане с детьми, и чем больше число детей, 
тем более выраженными будут финансовые затруднения [22. С. 32; 23; 24]. 
Вкупе перечисленные внешние факторы формируют специфическую картину 
для разных социально уязвимых групп населения, в особенности, для бере-
менных женщин. Складывается противоречивая ситуация: позитивный ре-
продуктивный выбор может согласовываться с личным стремлением жен-
щины родить ребенка и в долгосрочной перспективе способен благоприятно 
отразиться на демографических показателях в стране, а также принести эко-
номике новые ресурсы, однако текущая ситуация в экономике и на рынке 
труда (в том числе усилия работодателей) как будто убеждает женщину отло-
жить беременность. Главным контраргументом решения о беременности, как 
правило, выступает перспектива социально-экономической нестабильности.  

Действительно, в жизни женщины беременность вызывает сочетание 
множества факторов социальных рисков одновременно, и перед всеми 
этими угрозами женщина уязвима ввиду объективных причин. Объектив-
ный их характер обусловлен физиологическими, медицинскими фактами и 
закономерностями течения беременности. Сегодня система социального 
обеспечения не рассматривает состояние беременности как юридический 
факт – самостоятельное основание предоставления социального обеспече-
ния. Действующее правовое регулирование главным образом рассматривает 
в качестве получателей социального обеспечения беременных женщин, 
имеющих доход ниже прожиточного минимума на душу населения в субъ-
екте Российской Федерации; либо беременных женщин – застрахованных 
лиц, оставляющих работу и уходящих в отпуск по беременности и родам; 
либо беременных женщин – жен военнослужащих по призыву. Кроме того, 
беременным женщинам гарантируется медицинская помощь на основании 
федеральных законов «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Фе-
дерации» от 21.11.2011 № 323-ФЗ и «Об обязательном медицинском страхова-
нии в Российской Федерации» от 29.11.2010 № 326-ФЗ. Кроме того, социальное 
обеспечение беременных женщин регламентировано на уровне субъектов Рос-
сийской Федерации, однако принятое в регионах правовое регулирование ис-
пытывает ощутимый отпечаток дефицита средств субфедеральных бюджетов. 
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Как правило, региональное социальное обеспечение сосредоточено на реализа-
ции правила ст. 52 указанного выше Федерального закона № 323-ФЗ. 

Анализируя охват и доступность предусмотренных нормативными пра-
вовыми актами мер социального обеспечения беременных женщин, необхо-
димо начать с главного замечания: этими мерами охватываются не все бе-
ременные женщины в стране по принципу статуса. Это положение не вызы-
вает согласия, поскольку научным фактом выступает рост и спецификация 
потребностей женщины, находящейся в рассматриваемом состоянии. Кроме 
того, это состояние неизбежно отражается на экономической активности 
женщины, на некоторое время устраняя ее от продолжения труда. 

Как указано выше, социальное обеспечение доступно отдельным категориям 
беременных женщин. При этом утверждение об эффективной и своевременной 
реализации прав женщинами данных категорий также не будет в полной мере 
соответствовать действительности. Так, например, судебная практика послед-
них лет позволяет сказать, что медицинская помощь беременным женщинам не-
редко оказывается некачественно или несвоевременно (что впоследствии при-
водит к вреду здоровью матери и ребенка, рождению мертвого ребенка и удале-
нию внутренних органов матери), а гарантированное в субъектах Российской 
Федерации специальное питание (питательные молочные смеси, соки и др.) 
предоставляется не при первом обращении, а лишь после вмешательства суда1. 
При этом материнская смертность в Российской Федерации (т.е. смертность от 
осложнений беременности, родов и послеродового периода), несмотря на пери-
одическое снижение числа случаев, все же продолжает регистрироваться и оста-
ется на отметке порядка 13,3 на 100 тысяч рождений живыми.  

Так, по последним опубликованным данным, в 2023 г. случаи материн-
ской смертности в стране насчитывали 168, в 2022 г. – 170 [25]. Сохранение 
уровня материнской смертности является сегодня проблемой мирового мас-
штаба, и Российская Федерация иллюстрирует лишь частный случай тен-
денции [26, 27]. Медицинские исследования в области материнской смерт-
ности позволяют заключить, что в статистике акушерских (т.е. возникших в 
период беременности) патологий преобладают заболевания по управляемым 
причинам, которые могут быть выявлены своевременно и поддаться эффек-
тивному лечению. Кроме того, развитие множества акушерских патологий 
напрямую обусловлено общим состоянием организма и статусом питания 

                                         
1 См., например, по вопросам доступности качественной медицинской помощи – решение 

Октябрьского районного суда г. Пензы от 28.06.2019 по делу № 2-1121/2019, решение Ленин-
градского областного суда от 02.10.2014 по делу № 33-4931/2014, решение Октябрьского рай-
онного суда г. Томска от 15.02.2019 по делу № 2-11/2019 // СПС «Консультант Плюс». По 
вопросам предоставления питания беременным женщинам – апелляционное определение 
Первого АСОЮ от 25.01.2024 по делу № 66а-195/2024, апелляционное определение Четвер-
того АСОЮ от 04.02.2020 по делу № 66а-80/2020, апелляционное определение Московского 
городского суда от 16.02.2021 по делу № 33-3392/2021, апелляционное определение Москов-
ского городского суда от 16.12.2020 по делу № 33-36502/2020, апелляционное определение 
Московского городского суда от 22.06.2020 по делу № 33-11891/2020. 
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женщины [28. С. 25, 190]. В данном направлении представляется необходи-
мым расширение доступной и своевременной бесплатной медицинской по-
мощи беременным женщинам, включая диагностические процедуры. 

В свою очередь, предусмотренное ст. 52 Федерального закона № 323-ФЗ и 
нормативными правовыми актами субфедерального уровня специальное пита-
ние в виде сухих смесей, обогащенных микронутриентами, фруктовых соков 
также имеет существенное значение в поддержании благополучного течения и 
прогноза беременности – и это относится далеко не только к женщинам, у ко-
торых диагностированы какие-либо заболевания и которые обладают ввиду 
того правом на получение специального питания. Рассматриваемая мера необ-
ходима для всех беременных женщин, однако судебная практика свидетель-
ствует о том, что даже женщины, нуждающиеся по медицинскому заключению 
в специальном питании и потому признаваемые имеющими право на него, не-
редко сталкиваются с неправомерными отказами в его предоставлении. Про-
медление, обусловленное рассмотрением спора в судебном порядке, во всех 
случаях значит, что женщина получит положенное ей специальное питание 
позднее запланированного, но развитие плода и перестройка организма не мо-
гут ждать завершения судебного разбирательства. 

Сложно назвать отвечающим потребностям беременных женщин и еже-
месячное пособие в связи с рождением и воспитанием ребенка, предусмот-
ренное ст. 9 Федерального закона «О государственных пособиях гражданам, 
имеющим детей» от 19.05.1995 № 81-ФЗ. Это пособие предоставляется 
гражданкам Российской Федерации, вставшим на учет по беременности и 
родам в срок до 12 недель и имеющим за последние 12 месяцев доход (в 
семье (среднедушевой) или единоличный), не превышающий установлен-
ного в регионе проживания прожиточного минимума на душу населения. 
При определении нуждаемости в рассматриваемом виде пособия учитыва-
ется состав имущества, а также прочие факторы материального благополу-
чия женщины (правило нулевого дохода). Размер пособия также ориентиро-
ван на достижение доходом женщины уровня прожиточного минимума. 
Оценивая правоприменительную ситуацию вокруг предоставления бере-
менным женщинам ежемесячного пособия в связи с рождением и воспита-
нием ребенка, необходимо заключить, что остаются распространенными 
случаи неправомерного отказа в таковом, что ухудшает общую картину со-
циального благополучия беременных (и без того не вызывающую опти-
мизма)1. Также в практике российских судов встречаются случаи отказа 
ввиду пропуска срока постановки на учет по беременности и родам либо, 
например, наличия у женщины имущества, не позволившего идентифици-
ровать ее как малоимущую2.  
                                         

1 См., например, решение Симоновского районного суда г. Москвы от 05.08.2022 по 
делу № 2-4236/2022 // СПС «КонсультантПлюс». 

2 См., например, решение Центрального районного суда г. Барнаула от 19.08.2022 по делу 
№ 2-3994/2022, решение Кировского районного суда г. Ярославля от 05.05.2023 по делу  
№ 2-2289/2023, решение Октябрьского районного суда г. Мурманска от 04.04.2023 по делу 
№ 2-972/2023, решение Шадринского районного суда Курганской области от 04.05.2022 по 
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Вызывает вопросы связь права на рассматриваемое пособие и прожиточ-
ного минимума на душу населения. Действительно, прожиточный минимум 
сегодня крайне проблематично признать фактически приемлемым показате-
лем уровня жизни, однако законодателем технически эта величина наделя-
ется определенным информативным значением. В силу правил Федераль-
ного закона «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» от 
24.10.1997 № 134-ФЗ прожиточный минимум предназначен для оценки 
уровня жизни при разработке и реализации государственных программ и 
оказания государственной социальной помощи и мер социальной под-
держки малоимущим гражданам. Во-первых, беременные женщины не фи-
гурируют в Федеральном законе № 134-ФЗ; во-вторых, беременные жен-
щины не встраиваются в определенный статьей 4 данного закона набор 
групп населения. Так, прожиточный минимум устанавливается для трудо-
способного населения (с 16 лет и до пенсионного возраста), пенсионеров 
(получателей страховых пенсий по старости и неработающих инвалидов) и 
детей (до 15 лет). В период беременности женщина потребляет в норме го-
раздо больше энергии (в среднем на 15–20%) из белков, жиров, углеводов, 
а также должна получать существенно больше витаминов1. Недостаточ-
ность питания беременной женщины связывается в медицинской науке с 
ухудшением прогноза течения и исхода беременности, а также с повыше-
нием риска патологических осложнений беременности и родов. Помимо 
вреда здоровью самой беременной женщины, дефицит питания крайне опа-
сен и для развивающегося плода [29. С. 123]. Указанное ставит вопрос о том, 
обоснованно ли с научной (в том числе медицинской) точки зрения положе-
ния Федерального закона № 81-ФЗ связывают ориентир социального благо-
получия с не уточненным по этому критерию прожиточным минимумом, 
которому даже не известна специфичность потребления беременной жен-
щиной товаров и услуг. Фактически такого потребления должно быть доста-
точно для безопасной жизни не только одного живого организма, но и вто-
рого – формирующегося внутри первого. 

Описанное позволяет охарактеризовать существующую систему соци-
ального обеспечения беременных женщин как требующую концептуаль-
ного осмысления и переориентирования на охват всех беременных женщин 
по принципу наступления состояния беременности. Помимо специального 
питания, обеспечения микронутриентами, витаминами, минералами, необ-
ходимыми с учетом состояния здоровья и прогноза беременности, женщина 
должна получать своевременную и качественную медицинскую помощь. 
Также беременная женщина должна, не дожидаясь полного исчезновения у 

                                         
делу № 2-832/2022 // СПС «КонсультантПлюс». При этом отношение к ситуации, в которой 
для благополучного вынашивания беременности или сохранения уровня дохода требуется 
продавать имущество, уже было выражено в настоящей работе выше. 

1 Методические рекомендации MP 2.3.1.0253-21 «Нормы физиологических потреб-
ностей в энергии и пищевых веществах для различных групп населения Российской Фе-
дерации» (утв. Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и 
благополучия человека 22.07.2021) // СПС «КонсультантПлюс». 
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нее дохода и имущества, иметь право на эффективное и достаточное мате-
риальное обеспечение, а также психологическое и педагогическое сопро-
вождение, которое позволяло бы поддерживать психологическое состояние 
и формировать готовность к материнству. Предлагаемые направления со-
вершенствования социального обеспечения тем более оправданно и даже 
стратегически необходимо выглядят в свете переживаемых обществом кри-
зисов, поскольку именно от социального благополучия когорты беремен-
ных женщин зависит демографическая перспектива.  

Представляется социально обоснованным и даже значимым выведение 
категории беременных женщин в отдельную группу получателей социаль-
ного обеспечения по принципу состояния беременности и вне зависимости 
от заболеваний, уровня дохода, занятия и т.д.: в этой группе сосредоточен 
один из центров постоянной функции по самовоспроизведению общества, 
что отвечает публичным интересам и в долгосрочной перспективе способно 
выступить основой позитивных преобразований социальной действитель-
ности и преодоления кризисов. 
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Abstract. This research article offers an original concept for interpreting and sys-
tematizing the value of visual sources in historical and legal science, using archival 
photographic materials as an example. It also examines their research and practical sig-
nificance. 

The article presents the author's definition of historical and legal photography, as 
well as outlines its essential characteristics and their classification. 

Historical and legal photographs are proposed to be classified into several types 
based on various criteria: 1) law enforcement photographs. These include: penitentiary 
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and criminal procedural photographs; 2) political and legal photographs; 3) administra-
tive and legal photographs; 4) socio-legal photographs; 5) photographs on the activities 
of law enforcement agencies; 6) commercial photographs; 7) Reproductive photo-
graphic materials – containing images of individual legal monuments. 

All of the above-mentioned types of documentary photographs contain unique evi-
dence of the past. They illuminate various spheres of legal relations: civil, criminal pro-
cedural, administrative, and other matters, both public and private. Studying this infor-
mation is an extremely important task for historical and legal science. Therefore, the 
functional significance of these sources for this purpose is particularly emphasized in 
the text of the article. 

The author divided all the functions of historical and legal photography into three 
groups. Among them, the following are particularly prominent: a) research functions: 
ontological and epistemological; b) educational function; c) applied functions.  

In conclusion, the author summarizes the study and emphasizes a problem existing 
in Russian scholarship: namely, the lack of demand for documentary photography in 
historical and legal research. Despite all their merits and advantages, these materials are 
rarely incorporated into scholarly discourse, including in the study of the history of 
customary law, which inevitably embodies traditions in specific life situations. In turn, 
it is impossible to fully and comprehensively understand it without a visual understand-
ing and assessment of scenes from everyday life. 

This circumstance is explained by the methodological and psychological unprepar-
edness of researchers and their inability to work with visual materials, including docu-
mentary photographic ones. They are neglected by Russian historical and legal schol-
arship, where a formulaic, uniform methodological approach to the selection and study 
of sources still prevails. 
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С технической точки зрения, фотографические материалы являются но-

сителями информации, фиксирующими различные изображения [1. С. 587]. 
Разнообразные жанры снимков могут представлять и порой огромную науч-
ную значимость для исследования жизни общества, его социокультурных 
потребностей. Особое положение фотографические материалы могут зани-
мать в процессе познания исторического прошлого, восполняя собой недо-
статок информации, пробелы в научном знании, сопутствуя уточнению су-
щественных деталей в исследовательской работе, так как с их помощью 
можно «остановить время, зафиксировать объект, событие» [2. С. 158].  
По мнению ученых, основное их преимущество как исторического источ-
ника здесь видится в следующем: а) наглядность; б) высокий уровень досто-
верности запечатлённой информации; в) очень высокая степень информа-
тивности, так как снимки содержат в своей основе, как правило, несколько 
разноплановых информационных блоков [3. С. 328]. Реконструкция про-
шлого в мельчайших деталях становится возможной также благодаря созда-
ваемому ими статичному визуальному образу [4. С. 301].  
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Основная масса документальных фотографических материалов разной 
степени сохранности широко представлена в фотофондах, находящихся на 
хранении в российских и зарубежных федеральных государственных и ре-
гиональных архивах и музеях, большая часть из которых в настоящем ис-
следовании впервые вводится в научный оборот.  

Учитывая предметную ориентированность историко-юридической 
науки и её характер, объектом анализа могут выступать не все, а только 
определённые категории фотоматериалов, имеющих в своей основе инфор-
мацию, прямо или косвенно представляющую ценность именно для истории 
государства и права. В данном исследовании такого рода фотоматериалы, 
далее по тексту будут поименованы как «историко-юридическая фотогра-
фия», под которой следует понимать следующее:  
Историко-юридическая фотография – это прошедший экспертизу, 

регистрацию и имеющий свой инвентарный (архивный) номер документ, 
в котором содержится достоверная научно значимая информация, 
представляющая ценность для познания вопросов, проблем истории 
становления, эволюции государственных, правовых и общественных ин-
ститутов, а также для решения ряда прикладных задач в юридической 
деятельности.  

Исходя из вышеуказанного определения можно выделить следующие 
признаки историко-юридической фотографии: 

1. Фотоматериал, который содержит значимую информацию относи-
тельно юридических событий и фактов из исторического прошлого какого-
либо государства. 

2. В ней имеются данные, относящиеся к публично-правовым вопросам 
становления, развития государственных органов власти и управления. 

3. Фиксируются обычаи, традиции, ритуалы, процедуры урегулирования 
проблем в области частноправовых отношений, а также вытекающие из 
этого конфликты, вещественные материалы и другие важные аспекты, име-
ющие отношение к юридической жизни и быту населения, правовому ста-
тусу его отдельных категорий. 

4. Отображает отдельные фрагменты нормотворческой, правопримени-
тельной, правореализационной деятельности.  

Хронологический и тематический охват историко-юридических фото-
графий применительно к истории государства и права России главным об-
разом освещает два ключевых периода:  

I. Конец XIX – начало XX в. – наиболее объемно представлен снимками 
о деятельности правоохранительных органов, пенитенциарных учреждений, 
правовых обычаях, традициях и порядках инородческого населения.  

II. Революционный и постреволюционный период (октябрь 1917 г. – по 
1930-е гг.) – освещает деятельность, организацию высших и местных орга-
нов советской власти, а также вопросы легитимации, легализации власти 
большевиков и дальнейшего конституционно-правового строительства в 
РСФСР и СССР.  
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Применительно к истории государства и права отдельных зарубежных 
стран хронологический, тематический охват историко-юридических фото-
графий по понятным причинам может варьироваться, исходя из особенно-
стей политико-правовой жизни разных народов, и иметь собственную ха-
рактеристику, что требует уже отдельных научных исследований подобных 
закономерностей и специфики.  

Классификация историко-юридических фотографий: 
I. Историко-юридические фотографии, фиксирующие определённые 

типы правоотношений. Пожалуй, одни из самых многочисленных и распро-
странённых категорий снимков. Это характерно для истории государства и 
права любых стран мира, поскольку историко-юридические фотоматериалы 
в своей основе, с небольшой долей специфики и содержательно-тематиче-
ским перевесом, в общем-то фиксируют похожие признаки, элементы опре-
делённых правовых отношений, факты, события, действия лиц, связанные с 
ними. В связи с чем целесообразно фотоматериалы, как и правовые отноше-
ния, фиксируемые в них, классифицировать исходя из традиционного для 
юридической науки отраслевого признака.  

1) Правоприменительные фотографии, характеризующие отношения, 
связанные с деятельностью правоохранительных органов. Среди таковых 
можно выделить следующие подвиды: а) пенитенциарные, б) уголовно-про-
цессуальные снимки.  
Пенитенциарные фотографии – это документы, содержащие в себе ин-

формацию об исполнении отдельных видов уголовных наказаний, в том 
числе порядок исполнения смертной казни как в России, так и в зарубежных 
государствах в различные периоды истории и другие вытекающие из этого 
юридические аспекты относительно устройства и организации деятельно-
сти отдельных мест лишения свободы, тюремной архитектуры, охраны 
осужденных и их конвоирование, этапирование [5. С. 202–205].  

На снимках зафиксирован достаточно широкий спектр общественных от-
ношений на рубеже XIX–XX вв. в сфере уголовно-исполнительного права. 
Некоторые снимки имеют серийную природу, демонстрируют различные 
ракурсы деятельности тех или иных видов пенитенциарных учреждений, 
что способствует возможности реконструкции юридически значимых собы-
тий и более глубокому пониманию сущности уголовной политики  
государства, целей и задач исполнявшихся наказаний. Например, в фондах 
государственного архива и краеведческого музея Новосибирской области 
сосредоточены редкие фотоснимки, демонстрирующие порядок исполнения 
наказания в отношении лиц, приговоренных к каторжным работам или 
ссылке, отбыванию наказания в тюрьме1. Эти документы достаточно инфор-
мативны и содержат данные о требованиях к внешнему виду осужденных, 

                                         
1 См.: Государственный архив Новосибирской области. Ф. П-11796. Оп. 2. Д. 5. Л. 1; 

Д. 17. Л. 1; Д. 22. Л. 1; Д. 23. Л. 1; Д. 25. Л. 1; Д. 27. Л. 1; Д. 31. Л. 1; Д. 32. Л. 1; Д. 33. 
Л. 1; Д. 39. Л. 1. 
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их медицинскому обслуживанию1, материально-имущественному обеспече-
нию, содержанию в отдельных помещениях камерного типа каторжных цен-
тралов2, нормативные требования к тюремной архитектуре, на примере кар-
церных домов3, гауптвахт для отбывания наказания военнослужащими ниж-
них чинов4, каторжных тюрем5, режим отбывания наказания, привлечения к 
труду6, к дисциплинарной ответственности отдельных категорий осужден-
ных в царской России, применения наказаний в виде частичного или пол-
ного заковывания в цепи ног и рук, приковывания их к строительной тачке7.  

Самое важное заключается в том, что снимки демонстрируют реальное 
положение дел в пенитенциарной сфере, в том числе и некоторые отступле-
ния от общепринятых в тюремном ведомстве юридических норм, допускае-
мых администрациями учреждений нарушений, неудовлетворительное со-
стояние мест лишения свободы, допустим, на примере Карийской мужской 
каторжной тюрьмы – отсутствие единообразной одежды осужденных отбы-
вавших в ней наказание8. Это позволяет по-новому взглянуть и оценить до-
стижения тюремной реформы XIX в. в России, которая вопреки устояв-
шимся в науке мнениям о её высокой результативности вряд ли решительно 
повлияла на улучшение положения осужденных.  

Уникальными являются и фотоматериалы, свидетельствующие о дея-
тельности пенитенциарной системы зарубежных стран. К примеру, лагеря 
для русских военнопленных в Германии периода Первой мировой войны в 
городе Мерзебурге (Бавария). Серия фотографий позволяет обозначить важ-
ные вопросы, выпавшие из поля зрения общественности и науки о правовом 
положении русских военнопленных, материальном довольствии, привлече-
ния их к принудительному труду, а также назначения антигуманных, умо-
ляющих честь и достоинство мучительных видов наказания. На панорамной 
фотографии видно, как военнопленных привязывали к столбу, лишая воз-
можности передвижения9. Тем самым игнорировались положения Гаагской 
конвенции 1907 г., которая, как видно, не соблюдалась и грубо нарушалась 
германской стороной.  
Уголовно-процессуальные снимки фиксируют отдельные стадии досудеб-

ного и судебного производства. Из числа подвергнутых анализу материалов 

                                         
1 Новосибирский государственный краеведческий музей. Ф «Д»-13. Оп. 1. НВ-2476/4.  
2 Там же. НВ-2179/2.  
3 Там же. Ф. «Д»-13. Оп. 1. НВ-1037.  
4 Там же. Ф. «Д»-24. Оп. 2. Музейный номер ОФ-22274 / 15.  
5 Государственный архив Новосибирской области. Ф. П-11796. Оп. 3. Д. 47. Л. 1; 

Д. 46. Л. 1–6; Д. 347. Л. 1; Д. 348. Л. 1.  
6 Новосибирский государственный краеведческий музей. Ф. «Д»-13. Оп. 1. Музейный 

номер НВ-226; НВ-2179/3. 
7 Там же. Ф. «Д»-13. Оп. 1. Музейный номер НВ-2179/1; НВ-2962/1.  
8 Новосибирский государственный краеведческий музей. Ф. «Д»-13. Оп. 1. Музейный 

номер НВ-2962/4.  
9 Там же. Ф. «Д»-24. Оп. 2. Музейный номер НВ-16423/8; НВ-16423/10; НВ 16423/9; 

НВ-16423/ 11; НВ 16509/4; НВ-16509/6.  
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больше всего выделяются те, в которых запечатлено производство отдель-
ных следственных действий, в частности обысков, воссоздающих порядок 
их осуществления, последовательность действий уполномоченных лиц, со-
става участников1. В архивных фондах представлены редкие снимки судеб-
ных процессов, имевших широкий общественный резонанс, к примеру се-
рия панорамных фотографий «Суд над колчаковским правительством» в Со-
ветской России, воспроизводящих в деталях зал судебного заседания, поло-
жение участников процесса и множество других чрезвычайно важных ню-
ансов в области истории советского уголовного процесса2.  

2) Политико-правовые фотоматериалы отражают значимые юридиче-
ские события: подписание важных документов, проведение митингов, при-
несение присяги на верность государству при получении подданства [6. 
С. 7], демонстрации, съезды3, повлиявшие на судьбу отдельных стран, кото-
рые достаточно наглядно свидетельствуют об уровне политической актив-
ности населения, участвовавшего в политических акциях. Исходя из этого 
можно сделать выводы о характере взаимоотношения населения с публич-
ной властью.  

3) Административно-правовые фотографии фиксируют процесс функ-
ционирования высших и местных органов власти, органов управления от-
дельных категорий населения, к примеру инородцев, запечатлевших тради-
ционные порядки киргизов начала XX в. в области организации заседаний, 
оленьи общественные собрания-съезды старейшин карагасов – «сулганы», 
которые свидетельствуют о количестве, местоположении, управленческом 
статусе участников, обычно-правовых требованиях, порядках их проведе-
ния4.  

4) Общественно-правовые снимки: фотографии представителей высшего 
общества в торжественной одежде, горожан, инородцев различных катего-
рий населения, в том числе в разных азиатских странах, фиксируют их быт, 
отдельные виды статуса, обычаи, традиции, ритуалы [7. С. 37–68], доста-
точно часто свадебные обряды5, имущественные отношения, позволяя 
глубже проанализировать особенности истории становления общественно-
правового строя иностранных государств.  

5) Фотоматериалы о деятельности правоохранительных органов ха-
рактеризуют внутриведомственные аспекты их развития: нормативные тре-
бования к вооружению, униформе служащих, служебным помещениям, 
иерархию сотрудников в различных странах, в разные периоды времени, 
например полицейских, милиционеров, тюремных надзирателей и др.6  

                                         
1 Новосибирский государственный краеведческий музей. Фотофонд. НВ-2265.  
2 Там же. Фотофонд. НВ-13997/21; НВ-13997/23.  
3 Там же. Фотофонд. НВ-13252/28; НВ-13252/33.  
4 Новосибирский государственный краеведческий музей. Ф Ф. «Д» – 28. Оп. 1. Му-

зейный номер. НВ-2393/53; Ф. «Д»-27. Оп. 2. Музейный номер. НВ-2390/5. 
5 Там же. Ф. «Д»-25. Оп. 1. НВ-2391/14; НВ-2391/16; НВ-2391/17; НВ-2391/18.  
6 Там же. Ф. «Д»-13. Оп. 1. НВ-2430; Ф «Р»-2. Оп. 3. ОФ-23513/22; Ф «Р»-10. Оп. 1. 

НВ-13983.  
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6) Торговые фотографии позволяют визуализировать процессы, события, 
реконструировать отношения, связанные с применением обыкновений, обы-
чаев, исполнением норм законодательства в коммерческой сфере. Так, общие 
виды базара в Грузии, торговых улиц Японии, рынка в Палестине 1870-х гг., 
запечатленные на фотоснимках, демонстрируют некоторые аспекты органи-
зации торговых мест, ведения переговоров, совершение сделок, правила 
купли-продажи отдельных видов товаров, осуществления государственного 
контроля в сфере торговли, тем самым фрагментарно раскрывая чрезвычайно 
важные, недостаточно исследованные вопросы новейшей истории государ-
ства и права зарубежных стран [8. С. 59; 9. С. 243; 10. С. 74].  

II. Репродукционные историко-юридические фотографии содержат 
изображение редких памятников права, которые при необходимости можно 
подвергнуть классификации исходя из таких параметров, как время издания, 
сила, статус, фиксируемый в ней юридический акт. В частности, в них отоб-
ражаются: а) фотоматериалы актов высших органов государственной вла-
сти – указы монархов; б) фотографии актов местных административных ор-
ганов: указы, наказы, челобитные, поступавшие чиновникам от населения; 
в) фотографии документов, относящихся к расследованию преступлений – 
приговоры, подписки о поручительстве и иные значимые для науки доку-
менты1.  

Функции историко-юридической фотографии можно разделить на 
три группы:  

I. Исследовательские функции:  
1) Онтологическая функция заключается в визуальном подтверждении 

фактов, событий, действий, явлений, юридических документов, как состав-
ляющих элементов исторического бытия, отражении социокультурного 
контекста важнейших событий и явлений, демонстрации норм и ценностей 
присущих определённому этапу развития общества.  

2) Гносеологическая функция – служит инструментом познания истори-
ческой государственно-правовой реальности, позволяя исследователям по-
лучить новые знания, строить и выдвигать гипотезы, интерпретировать 
факты, события, явления, анализировать отдельные элементы правовой 
жизни общества через визуальное восприятие обстановки, образов, симво-
лов, знаков.  

II. Просветительские функции – результаты исследований еще малоизу-
ченных фотоматериалов, могут существенно преумножить знания о ду-
ховно-нравственных, культурно-исторических и, конечно же, правовых 
ценностях российского общества, которые как учебный материал могут ис-
пользоваться не только для проведения углубленных лекционных и семи-
нарских занятий по дисциплинам «История государства и права России», 

                                         
1 Новосибирский государственный краеведческий музей. Ф. «Д»-2. Оп. 1. НВ-

15365/12; НВ-15385/10; НВ-15365/46; НВ-15293/26; Ф. «Д». 1. Оп. 2. ОФ-19091/1; ОФ-
17356; ОФ-2459.  
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«Всеобщая история государства и права» в юридических вузах, но и высту-
пать средством в процессе патриотического воспитания, формирования ак-
тивной гражданской позиции, массовой просветительской деятельности 
среди населения, тем самым способствуя реализации отдельных задач, за-
крепленных в Указе Президента РФ от 8 мая 2024 г. № 314 «Об утверждении 
основ государственной политики Российской Федерации в области истори-
ческого просвещения».  

III. Прикладные функции: результаты исследований фотоматериалов мо-
гут содействовать решению важных в юридической деятельности задач: 
а) выявление фактов совершения преступлений без срока давности и при-
частных к ним лиц; б) установление фактов и событий, имеющих значение 
для прокуратуры и суда в процессе реабилитации жертв политических ре-
прессий; в) установление событий, фактов, например в области наслед-
ственного правопреемства, семейно-брачных отношений, определение пра-
вовой судьбы объектов недвижимого имущества, что может иметь значение 
для решения некоторых задач в нотариальной, судебной практике.  

Завершая исследование, следовало бы отдельным пунктом затронуть и 
осветить давно назревшую проблему невостребованности документальной 
фотографии в историко-юридических исследованиях.  

При всех достоинствах и преимуществах эти материалы практически не 
внедряются в научный оборот. Остроту и злободневность этой проблемы 
можно продемонстрировать на частном примере. Так, в диссертации 
В.В. Наумкиной на соискание ученой степени доктора юридических наук, 
посвященной изучению обычного права кочевых народов Восточной Си-
бири в правовой системе Российского государства XIX – начала XX в. ак-
цент главным образом сделан на изучении нарративных материалов. Это 
можно видеть на примере списка литературы, внутритекстовых сносок, со-
провождаемых работу [11]. В то время как в федеральных, региональных 
архивных учреждениях и музеях на хранении находится серьезный массив 
документальных фотоматериалов, тематически охватывающий ключевые 
аспекты юридического быта и жизни кочевых народов Восточной Сибири, 
а главным образом обычаев в сфере брачно-семейных отношений, которые 
автор в собственной монографии исследовал с опорой на немногочисленные 
текстовые отчетные архивные материалы, сведениям из которых выражено 
безоговорочное доверие, и в большей степени на опубликованные труды ис-
ториков, правоведов [12. С. 64–70].  

Исследование же обычного права, которое выступает воплощением тра-
диций в конкретных условиях жизни? невозможно без наглядного осмысле-
ния, оценки сцен народного быта. Ставя серьезные задачи по исследованию 
обрядов и их места в регулятивной системе кочевых народов, автор даже ни 
удосужился обратиться к визуальным методам их исследования, в общем-
то не коснувшись природы, семиотики, вопросов распространённости их 
именно у отдельных социальных групп [11. С. 14]. Очевидно, что здесь воз-
никает большое сомнение во всестороннем характере указанных исследова-
ний и достижения поставленных в них задач. 
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Вероятно, эту проблему можно объяснить методологической и психоло-
гической неподготовленностью исследователей, неумением работать с 
изобразительными источниками, в том числе и с документальными фото-
графическими материалами [13. С. 193], которые выпадают из поля зрения 
отечественной историко-юридической науки, где до сих пор господствуtт 
шаблонный, однотипный подход к их выбору и изучению.  
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