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Аннотация. Рассматриваются мотивы освоения Севера Западной Сибири в СССР в 1970–1980-е гг., что призна-

валось важной общегосударственной задачей. Однако в развитии региона наблюдался существенный перекос: 

так, на создание и развитие социальной инфраструктуры тратилось только 10–15% выделяемых средств, что 

приводило к постоянной текучке населения. Производительность труда работников и, соответственно, темпы 

прироста добычи нефти и газа постоянно возрастали. Таким образом, можно сделать вывод, что именно мине-

ральные ресурсы, а не благосостояние работников, были стимулом для развития Севера Западной Сибири. 
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Abstract. The purpose of this article is to analyze office documents, statistical reports, and discussions that took place on 

the pages of professional journals in order to find an answer to the question of how effectively the North of Western  

Siberia was developed. The research materials and methods include an analysis of office documents from the collections 

of the Russian State Archive of Economics, the State Archive of the Russian Federation, the State Archive of the  

Tyumen Region, the State Archive of the Socio-Political History of the Tyumen Region, as well as scientific articles 

published in professional journals of the 1970s and 1980s. 

The development of the North of Western Siberia in the USSR was already recognized as an important national task in 

the VIII Five-Year Plan. However, this task was difficult due to the harsh natural and climatic conditions of the region. 

In 1970, L.I. Brezhnev noted the need to move to an intensive path of development of the northern territories. From his 

point of view, it was necessary to use the achievements of scientific and technological progress. In this regard, signifi-

cant amounts of budgetary allocations were invested for the needs of the West Siberian oil and gas complex. With each 

five-year period these amounts increased. However, there was a significant imbalance in the development of the region: 

only 10-15% of the allocated funds were spent on the creation and development of social infrastructure. This led to  

a constant turnover of population. However, the productivity of workers was constantly increasing. The rate of growth  

of oil and gas production also increased and increased constantly. 

All of the above led to a significant increase in economic indicators. Thus, by the middle of the IX Five-Year Plan, about 

43% of the country's fuel balance was oil, the growth of which was constantly increasing. The USSR gained authority  

in the international arena by overtaking the USA in the rate of growth of the volume of hydrocarbon raw materials  

produced: thus, in 1950, the USSR produced about 14% of the oil of the volume of oil produced in the USA, and by 

1981 this figure was 145%. At the same time, capital investments in the development of the North of Western Siberia 

amounted to about 15% of the total budget of the USSR, which ensured faster development of the region against the 

background of other regions of the country. Thus, the need for hydrocarbon raw materials served as a decisive argument 

for the development of the territories of the North of Western Siberia. 

Keywords: mineral resources, the North of Western Siberia, 1970–1980s, construction and installation works, urban  

infrastructure, budgetary allocations 
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Включение минеральных ресурсов в экономический 

цикл государства зависит от того, какие ресурсы име-

ются в распоряжении страны (геологические факторы), 

какие технологии государство может применить для 

переработки минеральных ресурсов (технологические 

факторы), насколько в результате использования мине-

ральных ресурсов снизится материалоемкость производ-

ственного процесса (экономические факторы). Проана-

лизировав возможность использования минеральных 

ресурсов, власти СССР приняли Постановление ЦК 

КПСС и Совета министров СССР от 11 декабря 1969 г. 

«О мерах по ускоренному развитию нефтедобываю-

щей промышленности в Западной Сибири», определив 

развитие Севера Западной Сибири как одну из прио-

ритетных государственных задач. Однако сложности, 

с которыми предстояло столкнуться в процессе добы-

чи минеральных ресурсов (суровые природные усло-

вия, отсутствие развитой инфраструктуры, логистики 

и т.д.), заставляли задуматься о том, насколько рента-

белен процесс освоения Севера. Госплан СССР, кото-

рому было поручено разработать схему освоения ре-

гиона, предполагал создать на территории Западной 

Сибири экономический район, основанный на топлив-

но-промышленном комплексе с учетом последних до-

стижений научно-технического прогресса и сочетания 

ведомственного и территориального подходов. В част-

ности, Л.И. Брежнев отмечал, что при освоении Сиби-

ри следует добиваться интенсификации ведения хо-

зяйства (повышать производительность труда, снижать 

материалоемкость, повышать фондоемкость и т.д.) [1. 

С. 51]. С точки зрения экономических расчетов авто-

матизация добычи нефти путем использования специ-

ализированной техники позволяла снизить затраты 

труда на 15–18% [2. С. 39]. 

Цель данной статьи – провести анализ делопроиз-

водственных документов, статистических отчетов, 

дискуссий, разворачивавшихся на страницах профес-

сиональных журналов, для поиска ответа на вопрос  

о том, насколько эффективно осваивался Север Запад-

ной Сибири. 

Материалы и методы исследования включают ана-

лиз делопроизводственных документов из фондов Рос-

сийского государственного архива экономики, Государ-

ственного архива Российской Федерации, Государствен-

ного архива Тюменской области, Государственного 

архива социально-политической истории Тюменской 

области, а также научных статей, опубликованных  

в профессиональных журналах в 1970–1980-х гг. 

Освоение Севера Западной Сибири требовало от 

властей форсированного решения множества насущных 

задач, в первую очередь развития логистической сети. 

Транспорт (железнодорожный, автомобильный, трубо-

проводы) был необходим для связи между месторож-

дениями и местами переработки нефти, для дальней-

шей транспортировки продуктов нефте- и газодобычи 

к потребителям, преимущественно находившимся в ев-

ропейской части страны. 

В 1971–1975 гг. благодаря интенсивности строи-

тельно-монтажных работ производительность труда  

в условиях Крайнего Севера выросла на 31%, обеспе-

чив рост добычи углеводородного сырья на 90% [3.  

С. 16]. В 1976–1980 гг. объем СМР вырос в 2,6 раза по 

сравнению с IX пятилеткой несмотря на то, что строи-

тельство в северных широтах более чем на 300% до-

роже, а время, подходящее для строительства, короче 

в три раза, чем в средней полосе [4. С. 5]. Более того, 

при замедлении темпов роста строительно-монтажных 

работ в Ханты-Мансийском округе севернее, в Ямало-

ненецком национальном округе, темпы роста увеличи-

вались за каждую пятилетку практически в полтора 

раза [5. Л. 11]. Добиться таких впечатляющих успехов 

удалось благодаря все возрастающим вложениям в стро-

ительство промышленных объектов (IX пятилетка – 

2,3 млрд руб., X пятилетка – 5,6 млрд руб., XI пяти-

летка – 14,2 млрд руб. [5 Л. 11]), а также использова-

нию новых технологий (например, на место эксплуа-

тации доставлялись уже смонтированные промышлен-

ные объекты [6. С. 70]). 

Согласно официальным расчетам, затраты на раз-

витие сибирской инфраструктуры более чем в два раза 

увеличивали расходы на освоение новых месторожде-

ний углеводородного сырья [7. С. 23]. В частности,  

в конце XVIII пятилетки 40% капиталовложений было 

потрачено на развитие транспортной инфраструктуры 

[8. С. 65]. Интересно, что внимание уделялось и эколо-

гии: требовалось найти баланс, чтобы не нарушить 

теплообмен между почвой и атмосферой, не допустив 

проседаний дорог; предлагались проекты подвесных 

монорельсовых дорог, которые помимо пользы для 

экологии снижали бы антропогенное воздействие [9. 

С. 78–80].  

Однако в реальности было осуществлено лишь стро-

ительство железных и автомобильных дорог, причем  

с запозданием: автомобильные дороги за IX–XII пяти-

летки были проложены лишь к 12 месторождениям из 

29 [10. Л. 6]. Более того, к 1986 г., когда ресурс место-

рождения Медвежье был уже выработан на 48%, доро-

га к нему все еще строилась [11. Л. 475]. Поэтому для 

создания необходимой инфраструктуры продолжали 

использовать реки, зимники и авиацию, в связи с чем 

общая стоимость добываемого сырья существенно 

возрастала [10. Л. 5]. 

Расчеты показывали, что решить эту проблему по-

могло бы размещение на территории Сибири машино-

строительных предприятий, так как эффективность 

этого строительства была бы сравнима с размещением 



82                                             Проблемы отечественной истории / Problems of history of Russia 

 

их в центральной части СССР. Кроме того, здесь же 

предлагалось производить основные фонды для обес-

печения текущих нужд месторождений [12. С. 35]. 

Решать проблему удорожания сырья предлагалось 

и с помощью автоматизации производства. Однако су-

ществующую технику приходилось подстраивать под 

северные условия. К 1971 г. потребность в специали-

зированном оборудовании была удовлетворена менее 

чем на 75% [13. С. 80]. Более того, Ф.Г. Аржанов, глав-

ный инженер Главтюменнефтегаза, писал, что «приня-

тые решения по автоматизации неприменимы в север-

ных условиях» [14. Л. 57]. Министерство нефтяной 

промышленности, однако, утверждало, что автомати-

зация успешно проводится, и к 1972 г. автоматизиро-

вано уже 70% объектов [15. Л. 23]. К 1975 г., согласно 

официальным отчетам, автоматизация составила 75%, 

что позволило высвободить кадровые резервы и сэко-

номить около 70 млрд руб. [16]. Однако реальная си-

туация была иной. Так, В.И. Грайфер, начальник Глав-

тюменнефтегаза, отмечал, что некоторые датчики могли 

не работать или вовсе отсутствовать [17. Л. 26], а эко-

номические издержки, которое несло государство, ис-

пользуя в северных условиях неподходящую технику, 

составляли более 1 млрд руб. ежегодно [18. Л. 73]. 

Государственный курс на развитие Западно-Сибир-

ского нефтегазового комплекса неминуемо привел к не-

равномерному развитию других важнейших отраслей, 

обеспечивающих жизнедеятельность региона. Все это 

приводило к незатухающим дискуссиям о том, каким 

образом следует организовывать работы в условиях 

Сибирского Севера. 

Сторонники экспедиционной схемы отмечали, что, 

используя вахтовый метод, государству не придется 

нести издержки на строительство городов и привле-

кать «лишние» трудовые ресурсы для их обслужива-

ния, позволяя не только перераспределять их внутри 

страны, но и экономить бюджет за счет заработной 

платы, включающей северные надбавки [19. С. 91–92].  

Сторонники строительства крупных городов на Се-

вере Западной Сибири апеллировали к тому, что по-

тенциальные неразведанные запасы нефти могут быть 

настолько крупными, что сделают временные поселения 

нерентабельными [20. С. 98]. В качестве компромисса 

было принято решение использовать комбинированный 

подход и развивать города-спутники месторождений 

взамен вахтовых поселков [21. С. 64]. Благодаря тако-

му подходу жилой фонд в течение IX–X пятилеток 

был увеличен почти в 4 раза (с 8 млн м2 до 22 млн м2), 

в связи с чем показатель обеспеченности жильем на 

душу населения составлял около 11,4 м2, тогда как  

в СССР в целом – 12,8 м2) [10. Л. 2а]. 

Конечно, капиталовложения в жилищный фонд бы-

ли существенно ниже, чем в развитие месторождений, 

и составляли около 10–15% всех средств, выделяемых 

на развитие Севера Западной Сибири [5. Л. 11]. В этой 

связи плохо оборудованные города и поселки страдали 

от недостаточного санитарного обслуживания: напри-

мер, рабочие поселки к 1983 г. были оборудованы ка-

нализацией на 51% [22. Л. 75]. 

Это существенно снижало качество жизни и в со-

вокупности с низким качеством хозяйственной, торго-

вой, досуговой сфер приводило к оттоку населения [23], 

и так распределенного на территории Севера Западной 

Сибири крайне неравномерно. Например, в Ханты-

Мансийском национальном округе наблюдался плав-

ный прирост населения в течение 30 лет, который  

в период с 1960 по 1980 г. сменился бурным ростом 

(119%), тогда как в Ямало-Ненецком национальном 

округе взрывного роста населения в течение 50 лет не 

было [24. С. 14]. 

Однако экономические льготы привлекали все но-

вых и новых работников, несмотря на тяжелые соци-

ально-бытовые условия. Интересно, что привлечение 

советских работников на северные территории широко 

обсуждалось за рубежом: так, иностранцев удивляло 

существование таких дополнительных экономических 

преференций, как районные коэффициенты, северные 

надбавки, оплата льготного отпуска. Благодаря этому 

на Западе образ Севера Западной Сибири, который 

считался краем, практически непригодным для жизни, 

и имел неблагоприятную репутацию, стал считаться 

достаточно успешным с точки зрения экономической 

политики регионом [25. С. 171]. 

Поддерживая складывающийся имидж, правитель-

ство старалось повышать уровень жизни населения 

северных городов, однако к началу X пятилетки по 

уровню потребления бытовых услуг работники, про-

живающие на Севере Западной Сибири, отставали от 

средних жителей страны примерно на 20% [26. С. 123]. 

Более того, достаточно низкие цены (относительно 

средних цен по стране) приводили к дефициту товаров 

и услуг, а высокие издержки, которые приходилось 

нести на обеспечение гарантий и компенсаций работ-

никам северных территорий, угрожали снизить рента-

бельность их развития. В качестве мер, позволявших 

решить назревающие проблемы, была предложена диф-

ференциация цен в зависимости от региона [26. С. 123], 

а также дальнейшее использование вахтового метода 

работы, использование которого, хотя и имело оче-

видные плюсы (например, экономило государству 

около 15 тыс. руб. в расчете на 1 человека), обладало 

большим количеством минусов, в основном социаль-

но-психологических (сложность соблюдения баланса 

между трудом и отдыхом, оторванность от семьи, 

необходимость формировать коллектив) [27. С. 97]. 

Кроме того, в таком случае наблюдался своеобразный 

перекос: мужчин трудоспособного возраста на Севере 

было сконцентрировано больше, чем женщин, в то 

время как в СССР в 1970–1980-е гг. наблюдалась об-

ратная тенденция.  

Социологические исследования, результаты кото-

рых обсуждались на XXVI съезде КПСС, показали, 

что около 39% уехавших согласились бы остаться на 

Севере, если бы им выделили жилье с достойными 

социально-бытовыми условиями, а около 25% согласи-

лись бы остаться, если бы имели возможность улуч-

шить состояние уже выделенного им жилья [27. С. 94]. 

Несмотря на это, к 1980 г. на Севере Западной Сибири 

существовали города с населением более 100 тыс. чел., 

и рост численности населения был тесно связан с уве-

личением производительности труда [28. С. 234–236]. 

Повышение производительности труда же, в свою оче-
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редь, вносило вклад в рост ВВП страны: так, если  

в начале VIII пятилетки доля нефтегазовой промыш-

ленности составляла 5,8% в общем ВВП СССР, то  

к концу XI пятилетки эта доля составляла уже 78% 

[29. С. 51]. Прирост добычи нефти, включая газовый 

конденсат, по Западной Сибири постоянно возрастал: 

30,4 млн т за VIII пятилетку, 116,4 млн т за IX пяти-

летку, 163,6 млн т за X пятилетку, существенно опере-

див общесоюзные показатели (109,7, 138,1, 115,2 млн т 

соответственно) [30. С. 22]. Не последнюю роль в та-

ком грандиозном разрыве сыграло Самотлорское ме-

сторождение, приносившее около 18% всей нефти, 

добытой на территории СССР. 

Отметим, однако, следующий факт. На протяжении 

XI пятилетки среднесписочная численность персонала, 

задействованного в нефтяной промышленности, вы-

росла более чем в 2 раза при падении производитель-

ности труда на 31%. В газовой промышленности, 

напротив, увеличение среднесписочной численности 

персонала повлекло рост производительности труда 

практически на треть [28. С. 234–236]. Таким образом, 

говорить о сильной прямой корреляции между произ-

водительностью труда и численностью работников не 

приходится, так как специфика нефтегазовой про-

мышленности подразумевает наличие некоторой доли 

случайности. 

Такие показатели, однако, требовали растущих капи-

таловложений в экономику Сибирского Севера. В тече-

ние VIII пятилетки в нефтяную промышленность было 

вложено более 15% ВВП страны, а в газовую – около 

5%. К окончанию XI пятилетки капиталовложения  

в нефтяную промышленность составляли 55 млрд руб. 

Это позволило обеспечить высокие темпы прироста 

валовой продукции региона в промышленность страны 

(8,1% против общесоюзных 9%), темпы прироста чи-

стой продукции (10% против общесоюзных 7,5%),  

а также увеличить темпы роста национального дохода 

(на 7,1% в VIII пятилетке, на 5,3% в IX пятилетке, на 

4% в X пятилетке). Однако прибыль нефтедобывающих 

предприятий за 15 лет снижалась: грандиозный скачок 

более чем на 600% в VIII пятилетке замедлился до 7% 

в IX пятилетке, а потом и вовсе упал на 15% в X пяти-

летке [24. С. 522]. Соответственно, уже к XI пятилетке 

в Западно-Сибирском нефтегазовом комплексе наме-

чался кризис, а планы по добыче нефти выполнять уже 

не удавалось. Среди причин, названных представите-

лями ведомств, выделялись фонтанный способ добычи 

нефти, завышенные планы, снижение качества нефти  

и пр. Решение кризиса виделось в интенсификации 

промышленного производства. 

Все вышесказанное привело к значительному уве-

личению экономических показателей. Так, уже к сере-

дине IX пятилетки около 43% в топливном балансе 

страны занимала нефть, прирост добычи которой по-

стоянно увеличивался [30. С. 22]. Авторитет на меж-

дународной арене СССР получил, обогнав США по 

темпам роста объемов добываемого углеводородного 

сырья: так, в 1950 г. СССР добывал около 14% нефти 

от объема нефти, добываемой в США, а к 1981 г. этот 

показатель составил 145% [24. С. 66]. Меры социаль-

ной поддержки позволили оперативно привлечь тру-

довые ресурсы в северный регион, обладающий небла-

гоприятными природно-климатическими характери-

стиками, но в течение 20 лет, однако, сохранялись 

трудности, связанные с текучестью кадров. Работники 

уезжали, неудовлетворенные социально-бытовыми 

условиями и существующей городской инфраструкту-

рой; их место занимали новые кадры, привлеченные 

экономическими льготами. Капитальные вложения  

в развитие Севера Западной Сибири составляли около 

15% от общего бюджета СССР [10. Л. 2а], что обеспе-

чивало более быстрое развитие региона на фоне дру-

гих регионов страны. Таким образом, потребность  

в углеводородном сырье послужила решающим аргу-

ментом для развития территорий Севера Западной Си-

бири. 
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