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Аннотация. Ставится цель соотнести российский и зарубежный (на примере Великобритании) опыт формули-

рования стратегий научно-технологического (и инновационного) развития, задачи, инструменты и трудности их 

реализации. На основе проведенного анализа делаются выводы о том, что РФ и Соединенное Королевство уделяют 

повышенное внимание достижению научно-технологического лидерства, причем все возрастающее влияние на 

их стратегии оказывают быстро меняющиеся международные реалии, включая общую конфликтность в мире  

и прогресс в области развития искусственного интеллекта. 
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Abstract. The article aims to compare Russian and foreign (using the UK as an example) experience in formulating 

strategies for scientific and technological (and innovative) development, tasks, tools and difficulties in their implementa-

tion. Scientific and technological competition in the world has taken unprecedented forms. Increased military confronta-

tion in different regions of the world is pushing scientific progress, creating a demand in a number of countries for  

generating breakthrough solutions in the context of reformatting the world order. The article provides a comparative 

analysis of Russian and British strategies in the field of scientific and technological development. Both countries have 

noticeable positions on the world map of technologies, having been or are among the top five or ten countries-leaders  

in terms of investment in R & D, attracting foreign students, the level of ambitions in the field of technology and interna-

tional leadership.  

The first chapter of the article characterizes Russian strategic documents in the field of scientific and technological  

development (adopted after the start of the Special Military Operation 24/02/2022), in the second part of the text similar 

British strategies (adopted on the eve of and after the country’s exit from the European Union, so called Brexit) analyzed 

by the author. Particular attention is paid to the problem of shortage of personnel and attracting talented youth, which  

is typical for both countries. The third section of the text presents a table compiled by the author based on a comparative 

analysis, identifying the common and specific features in the Russian and British cases, the connection between the tasks 

set by both countries in the scientific and technological sphere with the foreign policy context and changes in the indus-

trial structure. The table provides a clear picture of the similarities and differences both in the presentation itself and  

in the prioritisation of the scientific, technological and innovation strategies of the two countries. It is concluded that 

both countries are paying increased attention to scientific and technological spheres, and that the rapidly changing inter-

national realities, including the general conflict in the world, are having an ever-increasing influence on the formulation 

of relevant strategies, and as a result, the task of achieving technological sovereignty is becoming a priority for Russia, 

and leadership in the field of artificial intelligence - for Britain. 
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Введение 

 

Научно-технологическая конкуренция в мире при-

няла беспрецедентные формы. Усиление военной кон-

фронтации в разных регионах мира подталкивает 

научный прогресс, создавая в ряде стран запрос на 

генерирование прорывных решений и лидерство в усло-

виях переформатирования мирового порядка. В статье 

проводится сравнительный анализ российских и бри-

танских стратегий в области научно-технологического 

развития. Оба государства имеют высокие позиции на 

мировой карте технологий, в разные годы входили или 

входят в пятерку или десятку стран-лидеров по пока-

зателям вложений в НИОКР, привлечению иностран-

ных студентов, уровню амбиций в сфере технологий и 

международного лидерства. 

 

Основные положения российских документов  

стратегического характера  

в научно-технологической сфере 

 

В мае 2023 г. было издано распоряжение прави-

тельства РФ об утверждении «Концепции технологи-

ческого развития на период до 2030 года» [1]. Доку-

мент был разработан в рамках реализации перечня 

поручений Президента РФ для определения приори-

тетных стратегических направлений деятельности 

правительства после начала 24 февраля 2022 г. Специ-

альной военной операции (СВО) и в условиях усиле-

ния санкционного давления на страну. 

В Концепции подробно излагается сложившаяся  

в России ситуация в технологической сфере, включая 

существующие трудности. В тексте названы четыре 

масштабные угрозы, которые препятствуют развитию 

страны. Среди них недостаточная способность россий-

ской экономики адаптироваться к глобальным трен-

дам, резкое ускорение процесса распространения каче-

ственно новых технологий, в том числе цифровых, 

радикально меняющиеся рынки и производственные 

системы, усложнение технологий. Определенную роль 

играет влияние на глобальную экономику климатиче-

ских изменений, что приводит к ограничительным 

мерам на импорт и снижение потребления углеводо-

родов и сырьевых товаров. Одной из серьезных угроз 

назван отток талантов и высококвалифицированных 

кадров за рубеж, что ослабляет конкурентоспособ-

ность российской экономики. «Утечка умов» остается 

глобальной проблемой, с которой сталкивались и про-

должают сталкиваться на разных фазах своей эконо-

мической активности не только Россия, но и другие 

страны. В документе зафиксировано, что «в потоке 

свободной трудовой миграции возрастает доля высо-

коквалифицированных специалистов с высоким ин-

теллектуальным потенциалом, которые становятся 

участниками уже не национального, а глобального 

рынка труда (в их числе молодые исследователи, ин-

женерные кадры, ИТ-специалисты)» [1].  

Несмотря на предпринимаемые меры, не только 

Россия, но и другие страны обеспокоены эмиграцией 

квалифицированных специалистов за рубеж. Преодо-

ление этой и других проблем вряд ли осуществимо  

в краткосрочной перспективе. Требуется достаточный 

временной задел. Например, обозначенное в концеп-

ции отставание от наиболее развитых стран в темпах 

инновационно ориентированного экономического ро-

ста проблематично преодолеть за короткий промежу-

ток времени. Это же относится к ставшим хрониче-

скими для российских реалий проблемам нехватки 

финансовых ресурсов, низкого престижа науки (и, соот-

ветственно, профессии ученых, преподавателей). Хотя 

в тексте предлагаются инструменты по преодолению 

«кадрового голода», развития «мягких навыков и ком-

петенций», совершенствования образовательных про-

грамм и др., их реализация объективно требует не толь-

ко достаточных ресурсов, но и времени. «Проект 5-100», 

нацеленный на вхождение российских университетов 

в мировое образовательное пространство, показал это 

в полной мере. За период реализации программы 

(2012–2020) ряд российских вузов вошел в междуна-

родные рейтинги (QS, THE), но ни один из них так и 

не попал в топ-100 мировых рейтингов1. При этом 

названная программа сыграла и большую положитель-

ную роль: задала планку российским вузам, способ-

ствовала лучшему узнаванию России и российских 

ученых за пределами страны, пониманию своих кон-

курентных преимуществ и системных проблем.  

Авторы Концепции считают, что в настоящее время 

можно говорить о наступлении третьего этапа техно-

логического развития российской экономики, который 

требует качественных изменений в подходах к разви-

тию страны. Жизненно важным становится достижение 

технологического суверенитета через критические и 

сквозные технологии собственных разработок к 2030 г. 

К критическим технологиям относится решение важ-

нейших производственных задач по созданию систем-

но значимых видов высокотехнологичной продукции. 

Например, это технологии в области микроэлектроники, 

станкостроения, биоинженерии, обработки материалов 

и др. Сквозные технологии – перспективные техноло-

гии межотраслевого значения, определяющие буду-

щий облик экономики и отдельных отраслей в средне-

срочной перспективе. К ним относятся технологии 

искусственного интеллекта (ИИ), новых материалов, 

квантовых вычислений и коммуникаций, накопления 

энергии, систем связи, космических систем. 

28 февраля 2024 г. был издан Указ Президента РФ 

«О Стратегии научно-технологического развития Рос-

сийской Федерации» [2]. Содержание этого документа 

в еще большей степени указывает на тесную связь 

научных задач страны и внешнеполитического контек-

ста. Фактическая изоляция РФ от западного научного 

и образовательного пространства как реакция ряда 

стран на проведение СВО актуализировала для России 

значимость триады «наука–образование–промышлен-
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ность». На разных площадках высокого уровня, по-

священных обсуждению новой модели образователь-

ной системы после запланированного на осень 2025 г. 

окончательного выхода из Болонской системы, отме-

чается необходимость более тесного взаимодействия 

университетов, предприятий и бизнес-сферы.  

В Стратегии, рассчитанной до 2030 г., зафиксиро-

ваны принципы, основные направления государственной 

политики в указанной области, меры по ее реализации 

и ожидаемые результаты. В п. 4 даются пояснения 

использованных в документе терминов, таких как 

«наукоемкие технологии», «квалифицированный заказ-

чик», «важнейший инновационный проект государ-

ственного значения», «конкурентоспособность» и «не-

зависимость государства» и др. [2].  

Ключевые положения Стратегии вслед за Концеп-

цией 2023 г. предусматривают достижение националь-

ного и технологического суверенитета. В тексте ставит-

ся задача концентрации усилий на разработке широкой 

линейки наукоемких технологий в разных сферах жиз-

ни, включая высокотехнологичное здравоохранение, 

переход к экологически чистой и ресурсосберегающей 

энергетике, повышение эффективности добычи и глу-

бокой переработки углеводородного сырья, технологий 

машинного обучения и искусственного интеллекта и др.  

Авторы выделяют три значимых этапа в государ-

ственной политике в области научно-технологичес-

кого развития в постсоветский период: 1991–2001 гг., 

2002–2021 гг. и с 2022 года по настоящее время – этап 

мобилизационного развития научно-технологической 

сферы в условиях санкционного давления, сопровож-

дающийся консолидацией общества и хозяйствующих 

субъектов для решения задач научно-технологического 

развития. 

Следует заметить, что в документе справедливо 

отмечаются негативные тенденции, среди которых:  

а) несогласованность приоритетов научно-техноло-

гического развития и инструментов его поддержки на 

национальном, региональном, отраслевом и корпора-

тивном уровнях;  

б) низкая восприимчивость экономики к технологи-

ческим инновациям, слабое взаимодействие реального 

сектора экономики с сектором научных исследований 

и разработок, а также разомкнутость единого иннова-

ционного цикла проведения научных исследований, 

создания разработок и коммерциализации технологий; 

в) концентрация научно-технологического и обра-

зовательного потенциала в ограниченном числе регио-

нов страны; 

г) следование глобальным технологическим трен-

дам без комплексного учета текущих и будущих за-

просов российской экономики и общества, отвечающих 

национальным интересам Российской Федерации [2]. 

В стратегии признается, что эти явления создают 

риски отставания России от государств – мировых 

технологических лидеров и обесценивания внутренних 

инвестиций в науку и технологии, снижают конкурен-

тоспособность страны, ставят под угрозу обеспечение 

ее независимости и национальной безопасности. В пунк-

те «в» ст. 29, например, говорится о необходимости 

доступа исследователей и исследовательских коллек-

тивов к национальным и международным информаци-

онным ресурсам, результатам научных исследований, 

соответствующей инфраструктуре [2]. Современные 

же реалии пока не позволяют реализовать этот и дру-

гие пункты указанной статьи Стратегии. После начала 

СВО страны, не поддержавшие Россию, прекратили  

с ней почти все форматы научного взаимодействия: 

российским ученым было отказано в доступе к гранто-

вым конкурсам и стажировкам; многие западные изда-

тельства перестали принимать к рассмотрению и / или 

публикации статьи отечественных исследователей, 

началась научная эмиграция [3. C. 141]. Хотя многие 

из уехавших россиян вернулись, за пределами страны 

остается, по разным оценкам, от 650 тыс. чел. [4] до 

920 тыс. [5]. Количество эмигрировавших российских 

ученых оценивается в 2,5 тыс. чел [6]. 

Распад прежних форм международного сотрудни-

чества, их заморозка или полное прекращение играют 

и отрицательную и положительную роль. С одной сто-

роны, замедляются темпы освоения мирового научно-

го знания российскими учеными, затрудняется контакт 

между специалистами (хотя заметим, что отчасти рас-

пад связей с европейскими странами и США компен-

сируется в некоторых случаях усилением взаимодей-

ствия с другими государствами). С другой стороны, 

при отсутствии западных технологий отечественные 

инновационные предприятия получили импульс для 

развития и поддержку от государства. Согласно одно-

му из опросов, проведенному ВШЭ, «свыше четверти 

российских компаний (28%) смогли использовать но-

вые возможности: почти каждой десятой фирме (9%) 

удалось нарастить долю на традиционных рынках,  

7% фирм нашли ниши для новых продуктов, 6% вы-

шли на новые для себя рынки, 4% привлекли квали-

фицированные кадры» [7]. 

В Третьем разделе Стратегии названы «большие 

вызовы для общества, государства и науки». В этой 

части документа просматривается преемственность со 

Стратегией научно-технологического развития от 1 де-

кабря 2016 г., в которой впервые были сформулирова-

ны «большие вызовы». Некоторые из них повторяются 

в новом документе, что говорит о серьезности назван-

ных проблем, а также подчеркивает их глобальный 

характер. Это относится к таким, как трансформация 

миропорядка, исчерпание возможностей экономиче-

ского роста России, демографический переход (сни-

жение рождаемости при старении населения), возрас-

тание антропогенных нагрузок на окружающую среду, 

потребность в обеспечении продовольственной без-

опасности и продовольственной независимости России 

и др. Среди новых вызовов – качественное изменение 

характера глобальных и локальных энергетических 

систем, новые гибридные внешние угрозы национальной 

безопасности, необходимость эффективного освоения 

и использования пространства и укрепление позиций 

России в области экономического, научного и военно-

го освоения космического и воздушного пространства. 

Реакцией на «большие вызовы», как полагают ав-

торы документа, должно стать своевременное созда-

ние наукоемких технологий и продукции, отвечающих 

в первую очередь национальным интересам РФ и не-
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обходимых для существенного повышения качества 

жизни населения. Большую значимость приобретает 

создание эффективной, целостной и сбалансированной 

системы стратегического целеполагания, планирова-

ния и прогнозирования научно-технологического раз-

вития. В реальности, с учетом обозначенных в этом и 

других документах трудностей, вряд ли реалистично 

создание такой системы в короткие сроки. 

Как видно, с внешне-формальной точки зрения 

стратегические документы РФ как будто намечают 

«желаемый образ завтра»: в них формулируются клю-

чевые задачи, обосновывается необходимость их до-

стижения, признаются негативные симптомы. При 

более глубоком же анализе заметны «хронические» 

трудности, которые эксперты выделяли ранее при 

оценке прежних стратегий в научно-технологической 

сфере: нехватка финансирования, рассогласованность 

задач в области обороны и технологий и социальной 

политике, рост бюрократии, слабая востребованность 

научной экспертизы при выработке внутри- и внешне-

политических решений. Среди других выделяют недо-

статочную эффективность существующих институтов 

и механизмов научно-технологической политики, дис-

балансы в развитии регионов, разрыв между научными 

разработками и их внедрением в практическую дея-

тельность [3. C. 133; 8. C. 76, 86]. К негативным явле-

ниям следует отнести и обострение миграционных 

проблем на фоне СВО [9. C. 136], слабую встроен-

ность намеченных планов в социально-экономическую 

систему страны [10].  

С этими оценками экспертов можно согласиться, 

но следует иметь в виду, что в условиях сокращения 

горизонта планирования живут практически все госу-

дарства мира. Жесткая технологическая конкуренция 

держав при беспрецедентной подвижности междуна-

родных реалий делает любой подобный документ 

стратегического характера устаревшим уже в момент 

принятия. Скорее, такие стратегии призваны наметить 

некую идеальную модель развития страны, к которой 

можно стремиться, но которую в полном объеме до-

стичь невозможно. Возрастающая же зависимость за-

дач в научно-технологической сфере от внешнеполи-

тического контекста объясняется и геополитическими 

особенностями. Большую роль для России как самого 

большого по площади государства мира традиционно 

играет защита протяженных границ, что объективно 

ориентирует подобного рода документы на формулиро-

вание ответов прежде всего на вызовы внешнеполити-

ческого характера. К этому следует добавить усиление 

конфронтации в мире, отмечавшееся уже на заверша-

ющем этапе пандемии и в настоящее время сопровож-

дающее становление нового миропорядка.  

7 мая 2024 г. был издан Указ Президента РФ  

«О национальных целях развития Российской Федерации 

на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» 

[11]. Этот документ развивает и дополняет некоторые 

из задач Стратегии НТР в формате «национальных це-

лей». К ним относятся: сохранение населения, укреп-

ление здоровья и повышение благополучия людей, 

поддержка семьи; реализация потенциала каждого 

человека, развитие его талантов, воспитание патрио-

тичной и социально ответственной личности; ком-

фортная и безопасная среда для жизни; экологическое 

благополучие; устойчивая и динамичная экономика; 

технологическое лидерство; цифровая трансформация 

государственного и муниципального управления, эко-

номики и социальной сферы. 

В документе установлены целевые показатели и за-

дачи, направленные на «сохранение населения, укреп-

ление здоровья и повышение благополучия людей, 

поддержку семьи», прописаны требования к здоровье-

сбережению, показатели снижения уровня бедности, 

коэффициента Джини (индекс концентрации доходов), 

повышения опережающими темпами минимального 

размера оплаты труда и др.  

Большое внимание уделено мерам по «реализации 

потенциала каждого человека, развитию его талантов, 

воспитанию патриотичной и социально ответственной 

личности». В приоритетах остается и «увеличение  

к 2030 г. численности иностранных студентов, обуча-

ющихся по образовательным программам высшего 

образования в российских образовательных организа-

циях высшего образования и научных организациях, 

не менее чем до 500 тыс. человек». Подтверждается и 

ставка на молодежь, участвующую «в проектах и про-

граммах, направленных на профессиональное, лич-

ностное развитие и патриотическое воспитание, не 

менее чем до 75%» и другие меры.  

6 февраля 2025 г. Президент РФ В.В. Путин нака-

нуне Дня Российской науки в режиме видеоконферен-

ции провел заседание Совета при Президенте по науке 

и образованию. На встрече обсуждались вопросы обес-

печения приоритетных направлений научно-технологи-

ческого развития инженерными кадрами. Было отмечено, 

что «ситуация в экономике, в глобальной конкуренции 

быстро меняется. С учетом острого, чувствительного 

для предприятий дефицита кадров нужно уже сейчас 

предпринимать нестандартные, а зачастую и экстраор-

динарные шаги». Повышенное внимание у руковод-

ства страны вызывают подготовка инженерных кадров 

для нужд экономики и корректировка механизмов со-

трудничества регионов, системы образования, отече-

ственных компаний и предприятий [12].  

Такой крен в сторону подготовки специалистов  

в области технических отраслей знания в ущерб гума-

нитариям ведет к дисбалансам развития внутри науки 

и ее ключевых направлений, «потере» человека как 

ключевого объекта изменений [13], недостаточному 

осмыслению происходящих процессов с точки зрения 

социогуманитарной сферы и мировоззренческих пред-

ставлений.  

 

Стратегии в научно-технологической  

и инновационной сфере в Великобритании  

до и после Брекзита 

 

Вызовы внешнеполитического порядка, как и в слу-

чае с российским кейсом, напрямую влияют на полити-

ку Великобритании в научной сфере. В статье в каче-

стве рубежного момента, оказавшего заметное воздей-

ствие на приоритеты, уровень расходов и инструменты 

британской научной политики выступает Брекзит, или 
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выход страны из Европейского союза. Британия поки-

нула объединение 31 января 2020 г., но еще до офици-

ального выхода, в процессе «бракоразводной» сделки, 

наметила ряд изменений в научной сфере.  

При выстраивании научной политики Лондон опи-

рается на сложившийся за несколько столетий устойчи-

вый образ страны как передовой научно-технологичес-

кой державы с мощным образовательным комплексом, 

развитой инфраструктурой, высокими инвестициями  

в НИОКР, привлекательной инклюзивной средой, вы-

строенной вокруг английского как глобального языка 

общения.  

Соединенное Королевство входит в десятку стран 

по уровню расходов на НИОКР. В 2022 г. Британия 

занимала 6-е место в мире по валовым расходам на 

НИОКР (84,22 млрд долл. по ППС). В пятерку стран 

входили США, Китай, Япония, Германия и Южная 

Корея [14]. В 2023 г. в рейтинге государств по вложе-

ниям в НИОКР в процентах от ВВП Великобритания 

находилась на 10-м месте (3,19%). На первом месте был 

Израиль (5,73%), далее располагались Южная Корея 

(5,22%), Соединенные Штаты (3,64%), Бельгия (3,49) и 

Швеция (3,42) [15]. 

В 2019 г., при правительстве Б. Джонсона, была 

опубликована «Стратегия инновационного развития 

Великобритании», в которой прогнозировалось, что 

следующее десятилетие будет периодом значительных 

перемен [16]. Целью было заявлено превращение коро-

левства в глобальную научную сверхдержаву. В доку-

менте прямо признавалось, что в глобальной гонке 

инноваций страна сталкивается с быстро растущей 

конкуренцией (прежде всего со стороны Китая, Юж-

ной Кореи, Израиля и США) и «не может почивать на 

лаврах». Премьер-министр акцентировал, что Брита-

ния является главным соперником США и Китая во 

многих областях: «У нас есть 4 из 10 лучших универ-

ситетов мира и технологический сектор стоимостью 

более одного триллиона долларов. Если объединить 

всего 8 наших университетских городов, то они станут 

домом для большего количества стартапов-единорогов 

стоимостью в миллиард долларов, чем вся Франция и 

Германия, вместе взятые» [16].  

В Стратегии было запланировано увеличение еже-

годных государственных инвестиций в НИОКР до «ре-

кордных» 22 млрд ф.ст., упрощение работы инноваци-

онных компаний, создание онлайн-центров финанси-

рования инноваций, инвестирование 200 млн ф.ст.  

в рамках «Программы инвестиций» в медико-биоло-

гические науки, запуск новой программы «Инновацион-

ные миссии» для решения некоторых наиболее важ-

ных проблем и др.   

В документе выделялись следующие фундамен-

тальные проблемы в научно-технологической сфере, 

характерные не только для Британии, но и для других 

стран: 

– снижение инвестиций бизнеса в НИОКР по срав-

нению с зарубежными странами; 

– низкие темпы внедрения технологий компаниями 

при недостаточном использовании знаний; 

– риски «утечки мозгов», учитывая, что Велико-

британия является чистым экспортером талантов; 

– дефицит навыков в некоторых ключевых обла-

стях экономики с перспективой его увеличения в бли-

жайшие годы; 

– отдача предпочтения существующим предприя-

тиям, а не новым инновационным компаниям; 

– обусловленность роста потреблением, а не инве-

стициями; 

– необходимость защиты данных, исследований и 

интеллектуальной собственности для поддержания 

конкурентоспособности [16]. 

В Стратегии особое внимание обращалось на за-

медление темпов инноваций; одним из ключевых мар-

керов этого процесса было названо снижение темпов 

роста расходов на НИОКР – как государственных, так 

и частных. В Великобритании инвестиции в НИОКР 

неуклонно снижались в период с 1990 по 2004 г с 1,7 

до 1,5% ВВП, а затем постепенно вернулись к 1,7%  

в 2018 г., что было ниже среднего показателя ОЭСР  

в 2,2% за этот период. Другие отмеченные трудности 

связаны с тем, как внедрять инновации. Например, 

стоимость каждого нового лекарства удваивается каж-

дые девять лет с 1950 г., что требует больше вложений 

в производство инноваций, чем раньше [16]. В этих 

условиях большое значение приобрела борьба за та-

ланты. Премьер-министр поручил Министерству внут-

ренних дел и Министерству по делам бизнеса, энерге-

тики и промышленной стратегии совместно с научным 

сообществом разработать новый ускоренный порядок 

выдачи виз для самых талантливых и квалифициро-

ванных специалистов [17].  

Заметим, что традиционно при составлении подоб-

ных стратегий развития Великобритания максимально 

полно ссылается на свой внушительный репутацион-

ный капитал, который уравновешивает выявляемые 

проблемы и становится основой для усиления своих 

позиций. В выступлении в августе 2019 г. премьер-

министр Б. Джонсон озвучил такие преимущества 

страны в научно-технологической сфере, как вели-

чайшее инновационное наследие в мире, место распо-

ложения ключевых секторов с высокой занятостью и 

высокими инвестициями в НИОКР, лучшие в Европе 

рынки венчурного капитала с самым большим объе-

мом инвестиций в технологические компании, статус 

одного из ведущих мировых финансовых центров, 

родина 100 «единорогов» – инновационных компаний 

стоимостью 1 млрд долл. и более. Как важнейший 

символический капитал позиционируется универси-

тетская система страны: четыре британских универси-

тета входят в десятку лучших в мире, а 18 – в сотню 

лучших; богатое разнообразие источников финансиро-

вания для НИОКР, включая множество исследователь-

ских благотворительных организаций. При менее чем 

1% населения мира на долю Великобритании прихо-

дится 4% исследователей, 7% мировых академических 

публикаций и 14% самых цитируемых мировых ака-

демических публикаций [17]. 

Одним из негативных проявлений предстоящего на 

тот момент Брекзита была неопределенность по пово-

ду участия страны в программе «Горизонт Европа» 

[18]. Это крупнейшая программа финансирования ЕС 

в области исследований и инноваций. Сумма финанси-
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рования на период 2021–2027 гг. составляет 93,5 млрд 

евро. Программа нацелена на решение проблем измене-

ния климата, достижения Целей устойчивого развития 

ООН и повышение конкурентоспособности и роста ЕС; 

в рамках ее реализации предусматривается создание 

новых рабочих мест, стимулирование экономического 

роста, повышение конкурентоспособности промышлен-

ности на европейском исследовательском простран-

стве [18].  

Программа была значимым источником финансиро-

вания для британских исследователей. Камнем преткно-

вения в переговорах между Лондоном и Брюсселем 

стало урегулирование Североирландского протокола  

в условиях достижения договоренностей о выходе стра-

ны из Европейского союза. Выпадение страны из про-

граммы затруднило бы для британских университетов 

набор лучших квалифицированных кадров в области 

науки, технологий, инженерии и медицины (STEM) из 

стран Евросоюза и инвестиций для развития техноло-

гий и их внедрение в экономику. Участие исследова-

телей из Британии в крупных научных проектах стран 

ЕС оказалось под ударом, особенно в условиях, когда 

от степени международной мобильности зависит ско-

рость разработки новых прорывных технологий. 

31 января 2020 г. Великобритания вышла из соста-

ва Евросоюза. Брекзит привел к ограничению доступа на 

территорию страны квалифицированных специалистов 

из ЕС, хотя усилия правительства по либерализации 

иммиграционной системы были направлены на смяг-

чение этой проблемы, что лишь частично компенсиро-

вало прекращение свободного перемещения на терри-

тории союза. Выход из ЕС затруднил инвестирование 

в секторах экономики, где занято много работников  

STEM. После референдума о членстве страны в Евро-

союзе 23 июня 2016 г. бизнес-инвестиции в эти сектора 

стагнировали, а затем значительно упали во время пан-

демии и выхода из единого рынка [19]. 

В 2021 г. обновленные цели в области государ-

ственной научно-технологической политики нашли 

отражение в документе «Назад к восстановлению: наш 

план роста» (Build Back Better: our plan for growth) [20]. 

В Предисловии премьер-министр Б. Джонсон сделал 

отсылку к недавней пандемии и усилиям исследовате-

лей, правительства и промышленности для изобрете-

ния вакцины. В 2021 г. страна первой в мире присту-

пила к реализации программы массовой вакцинации от 

COVID-19. Глава правительства также обратил внима-

ние на региональные дисбалансы в распределении 

«мозгов и таланов», которые преимущественно сосре-

доточены в Лондоне и на Юго-Востоке [20]. Действи-

тельно, одна из проблем для Великобритании состоит 

в том, что научно-технологические кластеры располо-

жены главным образом в крупных городах, таких как 

Лондон, Кембридж и Оксфорд. Это приводит к регио-

нальному неравенству, когда менее развитые регионы 

остаются без доступа к новейшим технологиям и ин-

фраструктуре. Б. Джонсон обещал выровнять сложив-

шиеся диспропорции, чтобы «карта всего нашего  

Соединенного Королевства была усеяна конкурентоспо-

собными городами и оживленными поселками, которые 

являются центрами жизни – местами, которые люди  

с гордостью называют домом, с доступом к услугам и 

рабочим местам, необходимым для процветания» [20].  

Во вступительном слове к документу канцлера каз-

начейства Р. Сунака был сделан акцент на связанности 

инновационных задач с реализацией внешнеполитиче-

ской доктрины «Глобальная Британия» и сотрудниче-

ству с партнерами через такие площадки, как «Группа 

Семи», Конференции ООН по изменению климата и 

др. [20]. Важное внимание было уделено привлечению 

талантов и стимулированию инвестиций; признавалась 

роль иностранных работников в научно-технологичес-

ком развитии: инновационные предприятия создают 

рабочие места в стране и активно нанимают мигрантов 

или основаны мигрантами. В тексте были приведены 

данные о том, что «около 42% британских финтех-

работников являются иностранцами и, хотя только 

14% резидентов Великобритании родились за грани-

цей, 49% самых быстрорастущих предприятий страны 

и девять из 14 британских «единорогов» (стартапов  

с оценкой в 1 млрд долл.) имеют по крайней мере од-

ного иностранного соучредителя.  

Соответственно, ставились задачи по облегчению ви-

зового режима для «привлечения и удержания лучших 

и самых ярких со всего мира» [20]. Правительство, 

руководствуясь призывом Б. Джонсона, разработало 

балльную систему (взяв за основу балльно-рейтин-

говую систему Австралии) для создания единой гло-

бальной системы иммиграции. Разработанная схема 

позиционировалась как более справедливый механизм, 

ориентированный на привлечение квалифицирован-

ных специалистов, основателей бизнеса и тех, кто об-

ладает признанным или высокопотенциальным талан-

том в своей области [20]. 

Другие меры предусматривали расширение крите-

риев отбора в визовой программе Global Talent, чтобы 

победители мировых конкурсов и премий, стипендий 

и других элитных программ автоматически получали 

британские визы. В рамках действующей визовой си-

стемы Innovator предполагалось упростить получение 

визы для тех, у кого есть навыки и опыт основания ин-

новационных предприятий в Великобритании. К весне 

2022 г. был запущен единый маршрут «Глобальной де-

ловой мобильности» для зарубежных компаний, стре-

мящихся к регистрации в Британии или размещению 

своего персонала в стране. В дополнение к этим мерам 

предполагалось модернизировать иммиграционную си-

стему, оптимизировав процессы спонсорства и расши-

рив Глобальную программу предпринимательства [20]. 

В феврале 2023 г. в Великобритании был создан 

новый Департамент науки, инноваций и технологий 

(DSIT), в задачи которого входило превращение стра-

ны в «самую инновационную экономику в мире» и 

«научно-технологическую сверхдержаву». В марте 

2023 г. под эгидой созданной структуры была опубли-

кована «Рамочная программа по науке и технологиям» 

[21]. В документе были определены пять ключевых 

технологий и выделено 250 млн ф. ст. на три из них: 

искусственный интеллект, квантовые технологии и 

инженерную биологию.  

Осенью 2023 г. произошло этапное событие. Вели-

кобритания вернулась после полугодового периода 
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переговоров и на основе нового соглашения с ЕС  

в программы «Горизонт Европа» и «Коперник» [22]. 

Научное сообщество Соединенного Королевства при-

ветствовало эти изменения [23]. С 1 января 2024 г. 

Соединенное Королевство начало вновить взносы в две 

указанные программы в размере 2,6 млрд ф.ст. в год, 

британские исследователи вновь стали участвовать в 

программе «Горизонт Европа» на тех же условиях, что 

и исследователи из государств-членов ЕС [24].  

В феврале 2024 г. правительство Р. Сунака пред-

ставило документ «Структура науки и технологий Ве-

ликобритании» [25]. В тексте подтверждались опреде-

ленные ранее 5 критически важных технологий: ИИ, 

инженерная биология, будущее телекоммуникаций, 

полупроводники, квантовые технологии. В документе 

также оговаривалось, что Национальный совет по науке 

и технологиям Великобритании будет ежегодно пере-

сматривать этот список исходя из быстро меняющихся 

научно-технологических процессов [25]. Для развития 

указанных направлений планировалось сосредоточение 

усилий в улучшении навыков населения в дисципли-

нах STEM, рост инвестиций в инновационные компа-

нии и др. Конкретные результаты к 2030 г. предпола-

гают укрепление статуса Великобритании как научной 

державы на мировой арене, формирование чувства об-

щих целей у населения в области науки и технологий, 

акцент на информирование жителей об «историях 

успеха» британских исследователей. В тексте, напри-

мер, приводятся данные о том, что только 57% жителей 

страны считают, что наука может создавать больше 

возможностей для трудоустройства; этот показатель, 

согласно документу, должен быть не менее 80% [25]. 

В июле 2024 г. в результате всеобщих парламент-

ских выборов консервативное правительство Р. Сунака 

ушло в отставку; к власти пришли лейбористы. В ян-

варе 2025 г. Департамент науки, инноваций и техноло-

гий представил «План действий по возможностям ис-

кусственного интеллекта» [26]. Это рекомендации для 

правительства по ускоренному развитию ИИ, который 

позиционируется как залог национального обновления, 

роста и повышения уровня жизни. На сегодняшний 

день Британия является третьим по величине рынком 

ИИ после США и Китая и продолжает продвигать 

свой международный имидж как одного из ведущих 

инновационных государств мира [27. C. 73]. В доку-

менте подчеркивается, что, в отличие от подходов 

консерваторов, лейбористы «бросят все силы» на под-

держку компьютерных наук. Ожидается, что развитие 

ИИ принесет Великобритании в среднем до 47 млрд 

ф.ст. в год в течение десятилетия. Три крупные техно-

логические компании – Vantage Data Centres, Nscale и 

Kyndryl – обязались инвестировать 14 млрд ф.ст. в раз-

витие инфраструктуры, необходимой Великобритании 

для использования потенциала отрасли и создания 

13 250 рабочих мест по всей стране [28]. 

Ключевые изменения в Плане включают создание 

новых зон роста ИИ для ускорения предложений по 

планированию и развитию дополнительной инфра-

структуры, принятие мер по превращению Британии  

в сверхдержаву чистой энергии и др. Все это потребу-

ет перестройки системы образования: предполагается 

увеличить численность выпускников в области ком-

пьютерных технологий. Согласно приводимым в до-

кументе данным, в 2022 г. 46 тыс. студентов Велико-

британии окончили программы в сфере ИИ. Хотя это 

самый высокий показатель в Европе (на втором месте 

Германия – 32 тыс. чел.), страна отстает от Финляндии 

и некоторых других государств на душу населения, и 

спрос на квалифицированные кадры в этой отрасли 

остается высоким.  

К трудностям в реализации британских Стратегий 

кроме названных выше можно отнести визовые огра-

ничения и бюрократические барьеры, высокую стои-

мость жизни и широкий комплекс проблем в социаль-

но-экономической сфере, таких как нехватка жилья, 

рост нелегальной иммиграции, перегруженность соци-

альной и материальной инфраструктуры, проблемы 

в работе Службы национального здравоохранения и 

др. Согласно Глобальному инновационному индексу 

Всемирной организации интеллектуальной собственно-

сти (ВОИС), в 2023 г. Великобритания переместилась  

с 4-го на 5-е место. По данным ВОИС, наиболее суще-

ственная слабость страны – это валовое накопление 

основного капитала (ВНОК, Gross Fixed Capital 

Formation), по которому страна занимает 107-е место 

из 133 включенных в рейтинг стран [29]. Этот показа-

тель часто ассоциируется с расходами на физические 

активы, такие как машины, здания и инфраструктура. 

Однако он также включает инвестиции в нематериаль-

ные активы, в частности продукты интеллектуальной 

собственности (ПИС), разведка полезных ископаемых, 

программное обеспечение и базы данных. В Велико-

британии общий ВНОК оставался неизменным в тече-

ние почти трех десятилетий. В последние же годы 

наблюдалось снижение доли ПИС в ВНОК в пользу 

физического капитала [29]. 

Таким образом, перед Британией, несмотря на впе-

чатляющий символический капитал в области науки и 

образования, стоит задача удержания уже имеющихся 

лидерских позиций и укрепления показателей в про-

блемных, требующих внимания сферах.  

 

Сравнительный анализ российского и британского 

документов в области научно-технологического 

развития 

 

В таблице, составленной автором на основе анали-

за стратегий двух стран, представлены сходства и раз-

личия в изложении научно-технологических целей и 

приоритетов.  

Общее и особенное в российских и британских стратегиях научно-технологического и инновационного развития 

Общее для стратегий двух стран Российская специфика Британская специфика 

Тон задает внешнеполитический 
контекст  

Более явно выражено влияние фактора 
проведения СВО на ключевую задачу – 
достижение технологического суверени-
тета 

Более явно выражено воздействие факторов пандемии 
(разработка вакцины и продолжения исследований)  
и выхода страны из состава ЕС (обретение большей 
самостоятельности для сотрудничества) 

https://www.wipo.int/web/global-innovation-index
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О к о н ч а н и е  т а б л и ц ы  

Общее для стратегий двух стран Российская специфика Британская специфика 

Признание высокой конкуренции 

в мире в научно-технологической 

и инновационной сферах  

Ключевые страны-конкуренты не названы 
Названы конкуренты (Китай, США, Южная Корея,  

Израиль и др.) 

Постановка амбициозных задач, 

признание наличия трудностей 

Общий, несколько размытый характер 

ключевых формулировок и инструментов 

по достижению целей 

Более объемные по количеству страниц документы, 

больше конкретики; более частое обновление (в том 

числе и по причине смены кабинетов) 

Борьба за таланты, понимание 

рисков «утечки мозгов»  

Более выраженный акцент на интернаци-

онализацию образования, привлечение 

иностранных обучающихся 

Упор на привлечение талантов со всего мира, в том 

числе через внешнеполитическую стратегию «Глобаль-

ная Британия» 

Упор на STEM-дисциплины  

и ослабление внимания к гумани-

тарным наукам 

Сформулированы задачи по качествен-

ному переосмыслению места науки  

в стратегическом планировании  

Изложены предложения о мерах по расширению науч-

но-исследовательского инструментария для выполнения 

стратегий 

Повторяемость угроз в стратегиях  

Преемственность стратегий, акцент на 

«большие вызовы» с незначительным 

изменением их формулировок   

Акцент на создание новых рабочих мест, прежде всего 

в инновационной сфере 

В качестве рубежного назван 

2030 год  

В некоторых документах горизонт пла-

нирования продлен до 2036 г.  
 

Акцент во вступительных частях  

на сложившийся символический 

капитал государств 

Недостаточное использование символи-

ческого капитала, отсутствие ссылок на 

конкретные достижения в прошлом, со-

временные имена   

Ярко выраженное использование символического капи-

тала, включая «мягкую силу», сложившуюся репутацию 

страны как научной державы; частые ссылки в докумен-

тах на текущее взаимодействие с Нобелевскими лауреа-

тами для реализации стратегий 

 

Перечисление «критических» и «сквоз-

ных» технологий без выделения какой-то 

одной ключевой сферы или ниши 

Большое внимание на современном этапе ИИ, лидер-

ским амбициям Великобритании в этой сфере 

 

Некоторые из задач упомянуты пунктир-

но – не являются задачами первого по-

рядка  

Большое внимание к климатической повестке, много 

отсылок к пандемии COVID-19 и ее последствиям 

 

Заключение 

 

Влияние внешнеполитического контекста является 

определяющим для России и Британии. Оба государства 

чутко реагируют не только на изменения в мировых 

технологических процессах, но и на трансформации  

в международно-политической среде. Стратегические 

документы двух стран, как видно из проведенного 

анализа, нацелены на максимальное сосредоточение и 

использование всех имеющихся у них ресурсов. В этих 

условиях решающее значение приобретают человече-

ский фактор, удержание у себя и привлечение новых 

талантов, разумное расходование средств. При повсе-

местном сокращении горизонтов планирования от госу-

дарств и отдельного человека потребуются усилия по 

быстрой перестройке и адаптации к текущим техноло-

гическим реалиям. К сожалению, именно место челове-

ка в «желаемом образе завтра», как и в целом социо-

гуманитарная составляющая современных технологи-

ческих процессов, мало, если не сказать что почти не 

отражена в рассмотренных нормативных документах.  

Другой важный момент состоит в том, что проис-

ходящие изменения в промышленном укладе ряда 

стран, включая активное использование нейросетей и 

ИИ, еще не до конца осмыслены как экспертами, так и 

политиками. Любая стратегия запаздывает, и ее реали-

зация как в двух рассмотренных случаях, так и в мире 

в целом во многом ориентирована на прежние меха-

низмы («увеличить вложения», «стать первыми» и т.д.). 

Возможно, выиграет и возглавит гонку в научно-техно-

логической сфере государство с нестандартным подхо-

дом, ориентированным в первую очередь на человека 

и общество, с качественно новым пониманием исполь-

зования доступных ресурсов и научных знаний. 
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