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Аннотация. В статье обосновывается необходимость создания комплексной системы криминологического мони-
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Abstract. Recidivist crime in Russia continues to pose a serious threat to public and state security. It accounts for up to a 
third of investigated crimes, has a stable character, and exhibits territorial differences. A deficiency of the contemporary 
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by the Ministry of Justice of the Russian Federation, based on the integration of interdepartmental data and the use of a 
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Рецидивная преступность – одна из наиболее слож-

ных и устойчивых проблем современной уголовной по-
литики. Она представляет серьезную угрозу обществен-
ной и государственной безопасности и создает значи-
тельную нагрузку на правоохранительные органы и су-
дебную систему. Несмотря на некоторое снижение аб-
солютных показателей преступлений ранее судимых 
лиц в последние годы (с 356 384 в 2022 г. до 288 531 в 
2024 г.), ее удельный вес в общей структуре российской 
преступности остается стабильно высоким (32–33%), 
что указывает на сохраняющиеся системные проблемы 
в области работы с осужденными и освобожденными в 
постпенальный период [1]. 

Рецидивная преступность в России имеет серьезные 
территориальные различия: наиболее высокая крими-
нальная активность ранее судимых лиц традиционно ре-
гистрируется в Сибирском, Уральском и Дальневосточ-
ном федеральных округах. Так, по данным за 2024 г. ко-
эффициент рецидивной преступности на 100 тыс. насе-
ления в этих регионах достигал 271,0, 258,3 и 251,5 со-
ответственно (при среднероссийском показателе 197,4). 
Наиболее низкие коэффициенты наблюдаются в Цен-
тральном федеральном округе – 142,1 [1]. Такая ситуа-
ция сохраняется на протяжении многих лет, что свиде-
тельствует о стабильности криминогенных факторов и 
необходимости принятия мер, учитывающих региональ-
ную специфику. В данных условиях систематический 
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мониторинг рецидивной преступности выступает важ-
ным инструментом разработки и корректировки госу-
дарственной политики в сфере противодействия пре-
ступности [2. С. 233]. 

Криминологический мониторинг представляет со-
бой научно обоснованную систему регулярного наблю-
дения, измерения, оценки и прогнозирования крими-
нальной ситуации, криминогенной обстановки, а также 
результативности принимаемых мер по предупрежде-
нию правонарушений [3. С. 122]. Данный вид монито-
ринга является важнейшим элементом государственной 
политики в сфере обеспечения правопорядка, поскольку 
позволяет формировать объективную и комплексную 
картину преступности, выявлять ее изменения и тенден-
ции, а также разрабатывать научно обоснованные 
управленческие решения. Криминологический монито-
ринг составляет информационную основу системы про-
тиводействия преступности. Значимость актуальной и 
достоверной криминологической информации подчер-
кивалась еще в XIX в.: так, Ф. фон Лист указывал, что 
специалист в области уголовной политики неизбежно 
окажется дилетантом, если лишен надежной научной 
базы, обеспечиваемой полным и точным знанием фак-
тов [4. С. 7]. 

Целью криминологического мониторинга выступает 
разработка и внедрение научно-практических рекомен-
даций, ориентированных на совершенствование соци-
ально-правовых механизмов предупреждения преступ-
ности, укрепление правопорядка и обеспечение личной 
и общественной безопасности. Иными словами, речь 
идет не только о констатации фактического положения 
дел, но и о создании условий для выработки эффектив-
ных превентивных стратегий, направленных на сниже-
ние уровня криминальных угроз. 

В рамках данного подхода предмет криминологиче-
ского мониторинга охватывает широкий спектр взаимо-
связанных элементов, среди которых: 

– криминологическая ситуация, в том числе количе-
ственные и качественные изменения преступности; 

– криминогенная обстановка, включающая совокуп-
ность социально-экономических, политических, куль-
турных и иных факторов, способствующих совершению 
преступлений; 

– эффективность деятельности по предупреждению 
преступности, выражающаяся в оценке результативно-
сти реализуемых мер; 

– меры по повышению эффективности профилак-
тики преступности, предполагающие совершенствова-
ние организационно-правовых механизмов и ресурс-
ного обеспечения. 

Проведение криминологического мониторинга осно-
вывается на ряде принципов, которые обеспечивают его 
научную состоятельность и практическую примени-
мость. Так, принцип научности предполагает использо-
вание общепринятой терминологии, методик и стандар-
тов, соответствующих национальной и международной 
практике. Это обеспечивает сопоставимость данных, их 
достоверность и возможность объективного анализа. 
Принцип системности требует четкой регламентации 
всех компонентов мониторинга, включая определение 

субъектов и объектов наблюдения, установление четких 
процедур и методик анализа, формирование правовых 
основ, а также фиксацию исходных данных и форм 
представления конечных результатов. Принцип доступ-
ности и открытости подразумевает, что итоговая инфор-
мация о состоянии преступности и результативности 
мер противодействия должна носить публичный харак-
тер. При этом необходимо соблюдение установленного 
режима ограниченного доступа к исходным данным, со-
держащим сведения ограниченного распространения 
или конфиденциального характера. 

Таким образом, криминологический мониторинг 
преступности представляет собой не просто инструмент 
статистического учета, а комплексную, научно обосно-
ванную систему, обеспечивающую информационную 
основу для разработки и корректировки уголовной по-
литики. Его системное и методически выверенное про-
ведение является необходимым условием для эффектив-
ного противодействия преступности в целом и рецидив-
ной преступности в частности. 

Содержательная сторона мониторинга включает це-
ленаправленный сбор, обработку и анализ данных, не-
обходимых для выработки выводов и рекомендаций, 
применимых к различным аспектам уголовной поли-
тики – от стратегического планирования до корректи-
ровки реализуемых мер профилактики [5. С. 197].  

На сегодняшний день, несмотря на нормативное за-
крепление организационных основ системы профилак-
тики, включающих координацию и мониторинг деятель-
ности в сфере профилактики правонарушений (ст. 2 Феде-
рального закона от 23.06.2016 № 82-ФЗ «О системе профи-
лактики правонарушений») [6], комплексная система 
сбора, анализа и оценки информации о состоянии рецидив-
ной преступности и эффективности применяемых мер от-
сутствует. Такой пробел системы противодействия реци-
дивной преступности препятствует выработке обоснован-
ных управленческих решений, затрудняет реализацию 
превентивной функции уголовной политики, не позволяет 
выявлять и устранять причины низкой эффективности ка-
рательно-воспитательного воздействия. Более того, отсут-
ствие целенаправленного мониторинга на федеральном и 
региональном уровнях ведет к фрагментарности и несогла-
сованности усилий различных субъектов, снижает резуль-
тативность антикриминогенного воздействия и повышает 
риск продолжения преступной деятельности ранее суди-
мых лиц. 

Отсутствие эффективного мониторинга состояния и ре-
зультативности профилактических мер в отношении лиц, 
склонных к рецидиву, представляет собой серьезный инсти-
туциональный недостаток, препятствующий формирова-
нию и реализации эффективной государственной политики 
в области противодействия рецидивной преступности. 

В настоящее время профилактические и контроль-
ные функции в отношении ранее судимых лиц распре-
делены между различными ведомствами: учреждения, 
исполняющие наказания, и органы внутренних дел осу-
ществляют контроль и индивидуальную профилактиче-
скую работу; учреждения здравоохранения обеспечи-
вают лечение и медицинскую реабилитацию; органы за-
нятости и социальной защиты оказывают содействие в 
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трудоустройстве и социальной адаптации. Отсутствие 
единой координационной платформы приводит к фраг-
ментарности и несогласованности реализуемых мер и 
информации по их результатам, что снижает общий пре-
вентивный эффект. 

Для обеспечения системного подхода к противодей-
ствию рецидивной преступности представляется целе-
сообразным создание специализированного механизма 
ее мониторинга. Координатором данного процесса целе-
сообразно определить Министерство юстиции РФ, наде-
лив его полномочиями по централизованному сбору, об-
работке и анализу статистической, аналитической и со-
циологической информации, поступающей от уполно-
моченных ведомств. 

Участниками мониторинга должны выступать Ге-
неральная прокуратура РФ, МВД России, ФСИН Рос-
сии, Следственный комитет РФ, Министерство труда и 
социальной защиты РФ, органы исполнительной власти 
субъектов РФ, научно-исследовательские институты, 
экспертные центры. 

Целями мониторинга состояния рецидивной преступ-
ности и эффективности ее противодействия видятся: 

1. Повышение уровня личной и общественной без-
опасности – снижение риска преступной активности ра-
нее судимых лиц за счет превентивных мер. 

2. Системное выявление и оценка тенденций реци-
дивной преступности – определение динамики состоя-
ния и структуры, территориальной распространенности 
преступной активности ранее судимых лиц на федераль-
ном, региональном и муниципальном уровнях. 

3. Анализ факторов, способствующих рецидиву. 
4. Оценка результативности профилактических 

мер – определение степени эффективности мер уго-
ловно-правового воздействия, а также мер социально-
экономического, медицинского, педагогического и 
иного характера, направленных на профилактику новых 
преступлений. 

5. Выявление пробелов в межведомственном взаи-
модействии – анализ согласованности действий субъек-
тов профилактики, определение недочетов и упущений 
в системе обмена информацией и координации. 

6. Прогнозирование уровня рецидивной преступно-
сти – разработка научно обоснованных прогнозов с уче-
том социальных, экономических и криминологических 
факторов. 

7. Разработка и корректировка государственной и ре-
гиональной уголовной политики – формирование 
научно-практических рекомендаций в целях совершен-
ствования законодательных и организационных мер. 

Предмет криминологического мониторинга реци-
дивной преступности охватывает совокупность количе-
ственных и качественных характеристик, отражающих 
как само явление, так и условия его формирования, ди-
намику и последствия. Так, в предмет мониторинга вхо-
дит: 

– уровень рецидивной преступности – количествен-
ные показатели (число и удельный вес повторных пре-
ступлений) и качественные характеристики (вид, тя-
жесть, способ совершения); 

– структура рецидивной преступности – распределе-
ние по видам преступлений, категориям осужденных, 
регионам и социально-демографическим группам; 

– криминогенная обстановка в отношении ранее су-
димых лиц – уровень их социальной адаптации, занято-
сти, бытовой устойчивости, а также влияние внешних 
факторов (социальная напряженность, экономическая 
нестабильность); 

– эффективность профилактических и контрольных 
мер – результативность работы уголовно-исполнитель-
ной системы, органов внутренних дел, служб занятости, 
здравоохранения и социальной защиты; 

– состояние межведомственного взаимодействия – 
качество и регулярность обмена информацией, степень 
согласованности действий ведомств, задействованных в 
профилактике рецидива; 

– ресурсное обеспечение профилактики – наличие 
кадровых, финансовых и технических возможностей 
для реализации комплексных мер; 

– региональные особенности рецидивной преступно-
сти – влияние местных социально-экономических усло-
вий на уровень и характер повторной преступности. 

Поскольку цели криминологического мониторинга 
направлены на выявление тенденций и причин преступ-
ности, а также на оценку эффективности мер по ее пре-
дупреждению, они должны быть сведены в перечне кон-
кретных, измеримых показателей. В соответствии с обо-
значенным выше предметом можно выделить следую-
щие группы показателей мониторинга рецидивной пре-
ступности: 

1. Показатели состояния рецидивной преступности и 
ее динамики: коэффициент рецидивной преступности 
(число зарегистрированных преступлений на 100 тыс. 
населения); удельный вес рецидивных преступлений в 
общей структуре преступности; распределение преступ-
лений по видам (тяжкие, особо тяжкие, имущественные, 
насильственные и др.); региональные особенности реци-
дивной преступности. 

2. Показатели благополучия населения и социальной 
напряженности: уровень безработицы, бедности, алко-
голизации и наркотизации населения; показатели семей-
ного благополучия, общественного недовольства, уста-
новленные на основе социологических опросов. 

3. Показатели эффективности деятельности по пре-
дупреждению преступности: число проведенных про-
филактических мероприятий и охват целевых групп; по-
казатели трудоустройства и социальной адаптации ра-
нее судимых лиц; соотношение между количеством лиц, 
состоящих на профилактическом учете, и числом по-
вторно совершивших преступления; уровень межведом-
ственного взаимодействия (наличие совместных про-
грамм, обмен информацией), внедрение новых социаль-
ных и реабилитационных программ. 

Методическая основа мониторинга должна включать 
комплекс количественных и качественных методов. К 
количественным относятся статистический анализ дан-
ных МВД России, ФСИН России, Судебного департа-
мента при Верховном Суде РФ, а также анализ ведом-
ственных отчетов; к качественным – экспертные опросы 
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специалистов, интервью с представителями правоохра-
нительных органов и социальных служб, социологиче-
ские исследования среди целевых групп. 

Особое значение приобретает информационная ин-
теграция: создание единой межведомственной базы дан-
ных, позволяющей в режиме реального времени фикси-
ровать сведения о состоянии рецидивной преступности 
и результативности профилактических мер. Такая плат-
форма должна обеспечивать возможность аналитиче-
ской обработки данных, автоматической генерации ста-
тистических отчетов и формирования прогнозов. 

Мониторинг следует осуществлять на постоянной 
основе с подведением итогов не реже одного раза в год. 
Итоговый аналитический отчет должен направляться в 
Правительство РФ, Совет Безопасности РФ, Государ-
ственную Думу и Совет Федерации. 

На региональном уровне органы юстиции субъек-
тов РФ осуществляют сбор, обобщение и первичный 
анализ данных, а территориальные органы исполнитель-
ной власти представляют в Минюст России квартальные 
отчеты с информацией о динамике рецидивной преступ-
ности и предложениями по корректировке региональ-
ных мер профилактики. Министерство юстиции обес-

печивает методическую и информационную под-
держку субъектов, добиваясь единообразия подходов и 
процедур. 

Таким образом, в современных условиях разработка 
единой комплексной и научно обоснованной системы мо-
ниторинга рецидивной преступности представляется необ-
ходимым условием совершенствования государственной 
уголовной политики. Видится целесообразным создание 
специализированного механизма криминологического мо-
ниторинга, координируемого на федеральном уровне Ми-
нистерством юстиции РФ. Такой механизм должен опи-
раться на информационную платформу, объединяющую 
данные всех субъектов профилактики, и обеспечивать ре-
гулярный сбор, анализ и прогнозирование тенденций ре-
цидивной преступности. Комплексная реализация монито-
ринга позволит не только своевременно выявлять измене-
ния в структуре и динамике рецидивной преступности, но 
и оценивать результативность мер профилактики, коррек-
тировать региональные и федеральные программы, фор-
мировать научно обоснованные рекомендации, направлен-
ные на снижение криминальной активности ранее суди-
мых лиц, укрепление правопорядка и обеспечение личной 
и общественной безопасности.
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